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Resumen

La configuracion de los fendmenos de movilidad humana en la Region
Latinoamericana se atribuye a las caracteristicas intrinsecas y la evolucién social propia
del continente. En las Gltimas décadas, la segunda mas significativa ha sido la diaspora
de personas de nacionalidad venezolana por el mundo y, en particular en la Region
Andina. Esta situacidn sin precedentes, se desarrolla a partir de la grave crisis econémica,
politica y social existente en dicho pais que ha desafiado a los Estados a generar
respuestas inmediatas.

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto analizar de manera deductiva,
cualitativa y cuantitativa, la ejecucion de las politicas migratorias de los paises de la
Comunidad Andina, relacionadas con su obligacion de brindar proteccion internacional a
las personas de nacionalidad venezolana dentro del periodo 2017 al 2023. Para lo cual, se
ha identificado a la movilidad humana forzada, el derecho a buscar refugio y las politicas
migratorias con enfoque en derechos humano, para contextualizar las dinamicas de la
movilidad humana venezolana en el marco de proteccion de derechos, concluyendo que
ha existido un limitado accionar de la Comunidad Andina frente a las respuestas
individuales de los paises andinos, siendo necesaria la emision de una decisién coordinada

de politica migratoria desde la Comunidad Andina.

Palabras claves: Movilidad humana, movilidad humana forzada, migracion
forzada, asilo, refugio, regularizacion migratoria, politica migratoria e integracion

regional
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Introduccion

Segun los datos proporcionados por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), 110 millones de personas han sido desplazadas en el mundo,
mientras que en América Latina se encuentra casi 20 millones de personas en movimiento
forzado.! La historia latinoamericana ha demostrado tener varios matices que denotan un
dinamismo propio de la region, entre ellos, se encuentra la movilidad humana, que se
desarrolla entorno a los distintos momentos politicos, econémicos, sociales, culturales y
ambientales. Dentro de este marco, se encuentra Venezuela que ha expulsado alrededor
de 10 millones de personas, a causa de la grave crisis econdmica, politica y social,
principales factores para configurar el fendmeno de la movilidad humana venezolana por
el mundo y sobre todo en los paises de la Region Andina.

En el 2017, se profundizd esta problematica debido al fortalecimiento de la
represion social de los estamentos estatales venezolanos, permitiendo la insercién de
grupos armados estales y no estales, bandas criminales dedicadas al narcotrafico y la
delincuencia comun, como controladores ante la protesta social repercutiendo en el
acceso a los documentos identidad y derechos conexos. Como consecuencia, tanto los
informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, como relatorias de
Naciones Unidas han reportado la existencia de una grave crisis de derechos humanos en
Venezuela, siendo el principal motivo para el incremento de personas desplazadas, las
cuales han optado por movilizarse a los paises vecinos, sobre todo los paises de la
Comunidad Andina (CAN). De manera que, ha representado para la region una situacion
sin precedentes, pues ha desafiado a los Estados a generar respuestas inmediatas frente a
una de las mayores crisis de movilidad humana forzada a nivel mundial.

Lamentablemente, desde la CAN no se ha encontrado un pronunciamiento
unanime frente a la situacion venezolana, se puede inferir, que se debe a la falta
concurrencias de las posiciones oficiales de la politica exterior de cada uno de los Estados
frente a Venezuela. Sin embargo, los paises de la region han generado medidas
unilaterales, que en algunos casos, han ayudado a mitigar los impactos de las

vulneraciones de los derechos humanos de las personas en contexto de movilidad humana

! ACNUR, “Forcibly Displaced and Stateless Persons in the Americas”, UNHCR Refugee
Statistics, accedido 7 de enero de 2024, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/insights/forcibly-
displaced-and-stateless-persons/visualisation-americas.html.



16

de nacionalidad venezolana, siendo una de las necesidades mas urgentes el acceso a
documentos de identificacion para alcanzar algun tipo de regularizacién migratoria. Esto
se ve acompafiado de otras limitaciones como la xenofobia en las comunidades de
acogida, el acceso a derechos como al trabajo, salud, educacién entre otros. Sin olvidar
contextualizar dichas vulneraciones, que se ahondaron como consecuencia la pandemia
de la COVID-19. Asi también, desde el 2018, se concerto la iniciativa Latinoamericana,
conocida como Proceso de Quito, siendo un mecanismo interesante para brindar
respuestas a la problematica existente, empero, no participa Bolivia.

Con tales antecedentes, se desarrolla el presente trabajo de investigacion que
busca atender la siguiente pregunta: ¢Qué politicas migratorias implementa la CAN que
denoten la obligatoriedad de brindar proteccion internacional a personas venezolanas en
situacion de movilidad humana forzada en la region andina en el periodo 2017-2023?
Para responder dicho cuestionamiento, a continuacion, se presenta el siguiente documento
de investigacion que tiene por objetivos especificos identificar conceptos y nociones
generales de la migracién forzada, movilidad humana forzada, asilo, refugio y politicas
migratorias. Lo cual, permite analizar los marcos de proteccion internacional y por cada
pais Andino relativo a la movilidad humana forzada, fundamental para comprender el
accionar unilateral de los Estados Andinos, las limitadas acciones ejecutadas desde la
CAN vy el necesario pronunciamiento de este mecanismo de integracion frente a este
fendmeno.

En este sentido, la linea de investigacion del presente trabajo es deductiva,
cualitativa y cuantitativa, puesto que, con la informacion recopilada se busca desarrollar
una iniciativa que pueda canalizar una respuesta oportuna desde la CAN respecto a la
dicha situacion. La metodologia a seguir resulta del anlisis de la literatura académica en
migracion forzada, movilidad humana forzada, asilo, refugio y politica migratoria.
Asimismo, a través de la recopilacién de informacidon de fuentes primarias y secundarias.
Como fuentes primarias, se utilizd entrevistas a expertos en movilidad humana forzada
en la region y por pais, los cuales fueron seleccionados por su experiencia profesional en
temas de proteccion internacional en terreno, que han trabajado para los Gobiernos de los
paises  Andinos, Organizaciones Intergubernamentales, Organizaciones No
Gubernamentales y la Sociedad Civil, a fin de conocer a mayor detalle la realidad
individual de los Estados Andinos, pues, esta se modifica segun la carga migratoria de
cada pais, para mayor informacion sobre la metodologia de las entrevistas revisar el

Anexo 1. A la par, se uso como las fuentes secundarias de informacion, a los informes
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emitidos por los Observatorios de derechos humanos y la Plataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela. De esta manera, se realiza la
triangulacion de fuentes de informacion que identifiquen la situacion de vulneracion de
derechos humanos a las personas de nacionalidad venezolana en movimiento.

Las categorias de analisis que han permitido el curso de la investigacién son: la
caracterizacion de la movilidad humana forzada venezolana en la region andina, las
politicas migratorias implementadas por los paises miembros de la CAN frente a la
obligacion de brindar proteccion internacional a las personas en movimiento de
nacionalidad venezolana y las politicas migratorias de caracter regionales que den cuenta
de la proteccion y garantia de los derechos fundamentales de las personas en situacién de
movilidad humana.

Finalmente, la presente investigacion se desarrolla a partir de tres capitulos. El
primer capitulo aborda la movilidad humana y las politicas migratorias, para lo cual se
examinara las concepciones clasicas de la migracién, migracion forzada, y refugio; la
movilidad humana y movilidad humana forzada como mecanismos aplicables en la
proteccion internacional; y politicas migratorias con perspectiva de derechos humanos
vinculada a la movilidad humana y la importancia de la integracion regional. EI segundo
capitulo identifica los principales instrumentos normativos internacionales, regionales y
nacionales en materia de derechos humanos y de proteccion, con la finalidad de realizar
un estudio comparado de las politicas publicas internacionales y nacionales referentes a
la movilidad humana y acceso a derechos conexos; asi también, describe la situacion real
del fendmeno en estudio, a través de la distincion de los factores expulsores con énfasis
del 2017 al 2023. El tercer capitulo determina las respuestas de politica migratoria
emitidas por los paises y el blogue regional frente a los movimientos humanos forzados
de las personas venezolanas y presenta una propuesta de politica migratoria desde la CAN

ante la situacion de analisis.
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Capitulo primero

Movilidad humana forzada y la politica migratoria

Actualmente, la humanidad es testigo de uno de los fenémenos mas grandes de
movilidad humana en el globo, pues, existen 110 millones de personas que se han visto
en la necesidad de salir de sus paises de origen, con la finalidad de precautelar sus
derechos esenciales. El presente acapite, identifica las nociones generales y
conceptualizaciones esenciales que se desarrollan entorno a movilidad humana forzada y
la politica migratoria. Para lo cual, se hace necesario revisar la literatura existente y
discusiones respecto a las concepciones tradicionales de la migracion, migracion forzada,
asilo y refugio, frente a las visiones actuales de la movilidad humana y movilidad humana
forzada. Finalmente, se analiza el concepto de las politicas migratorias con perspectiva

de derechos humanos y la importancia de la integracion regional.

1. La migraciony la migracion forzada

1.1  Aproximaciones a la migracion

La migracion ha sido parte del desarrollo de las sociedades desde tiempos
inmemoriales, segin la RAE la define como “desplazamiento geografico de individuos o
grupos, generalmente por causas econdmicas o sociales”.? Este fendémeno
multidisciplinar y de caracter global tiene un papel protagonico en la mayoria de las
transformaciones contemporaneas, al ser una fuerza poderosa de cambios en las
sociedades de origen, de transito y receptoras.®> A continuacion, se identifica las
concepciones tradicionales de la migracion.

La teoria de la atraccion-expulsiéon aborda a la migracién desde el
relacionamiento de los flujos de las personas en relacién al acceso al trabajo. Los factores
de expulsion estan relacionados al crecimiento demogréafico, bajos niveles de la calidad
de vida y la falta de oportunidades econdmicas en los paises de origen. Los factores de

atraccion giran alrededor de la demanda de la mano de obra, disponibilidad de tierra,

2 RAE y ASALE, Diccionario de la lengua espafiola, 2022, https://dle.rae.es/migracion.
8 Stephen Castles y Mark J. Miller, La era de la migracion: movimientos internacionales de
poblacion en el mundo moderno (México: Universidad Auténoma de Zacatecas, 2004), 120.
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oportunidades econdmicas y libertades politicas. Por lo tanto, las fluctuaciones de
personas giran entorno al ciclo productivo, las cuales tienden a trasladarse de lugares
donde tienen bajos ingresos econdmicos a espacios donde pueden recibir mayores réditos
economicos, resultando que la motivacion viene desde una decision individual para
mejorar sus ingresos. La cual tiene especial atencion en el capital humano, obtencion de
las riquezas y las limitaciones gubernamentales que entorpecen el traslado de las personas
de un lugar a otro.* Esta concepcion de la migracion trae consigo deficiencias tedricas
que la hacen reduccionista debido a la falta de atencidn al sin nimero de factores sociales
gue complejizan el proceso migratorio.

La teoria histérica-estructural de la migracion internacional tiene sus
fundamentos en la perspectiva de la economia politica marxista, pues, considera a la
migracién como un mecanismo para movilizar mano de obra barata a cambio de capital,
perpetuando asi, la explotacion y el desarrollo desigual de los paises. Por lo tanto, la
migracion ayuda al mantenimiento de las relaciones desiguales de poder entre los paises
del centro y los de la periferia. Los réditos econdémicos de los migrantes se mantienen en
el centro, dinamizando asi, estas economias y los paises de la periferia se quedan sin mano
de obra calificada, inversiones y oportunidades, perpetuando la inequidad y la pobreza.®
Por su parte, los Estados dominantes usan a la migracion segun sus intereses, pues, se ha
evidenciado las profundas restricciones y barreras generadas por dichos Estados para
limitar la migracion.® Por lo tanto, esta vision es netamente econémica al enfocarse los
medios de produccion, desconociendo las motivaciones individuales de las personas para
movilizarse.

La teoria de los sistemas migratorios se configura a partir de los vinculos de los
sujetos con sus pares en los paises de origen, transito, destino y retorno, pudiendo estar
conectados por los rezagos de la colonizacion, la influencia politica, la inversion, los
vinculos familiares o los intercambios culturales. Las redes de migracion ayudan a la
formacion de comunidades en las areas de concentracién de inmigrantes, pudiendo
incorporarse nuevas formas de traslado como la reunificacion familiar. Bajo el paraguas
de esta teoria, se evidencia que “la accion de migrar se hace mas atractiva, pues, se

disminuyen los riesgos existentes para los migrantes recién llegados ya que cuentan con

4 Castles y Miller, La era de la Graciela Malgesini, ed., Cruzando fronteras: migraciones en el
sistema mundial, Economia critica 14 (Barcelona: Icaria/Fundacion Hogar del Empleado, 1998).migracion,
34-5.

5> Rob Cole, Grace Wong, y Maria Brockhaus, “Theorical foundations”, s. f, 2015, 7.

® Castles y Miller, La era de la migracion, 38.
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redes de apoyo”.” En este sentido, se ve a la migracion como un fenémeno social
interdisciplinario que trasforma a la sociedad.

La teoria transnacional de la migracion se desarrolla a partir del concepto de
interconexion de globalizacion y los vinculos de los migrantes con las sociedades de
origen, como resultado, se ha incorporado al analisis, el papel de las comunidades
transnacionales que permiten la migracién circular, la cual se desarrolla a partir de las
mejoras en los medios de transporte, politicas migratorias y las tecnologias que facilitan
la comunicacion y la conexion.® Por lo tanto, los paises emisores y receptores se integran
en un sistema de migracién, que influye en los procesos sociales y econémicos de
intercambio.® Una de las barreras dentro de este acercamiento tedrico, es la temporalidad
de la integracion, ya que son procesos a largo plazo y estan transversalizadas por la
concepcion de la ciudadania. Por lo tanto, su evolucion se desarrolla segun las formas de
interaccion con la sociedad de destino, por medio de los actores econdmicos, politicos,
culturales y los sujetos.°

La teoria de atraccion-expulsiéon y la histdrica-estructural de las migraciones,
frente a la perspectiva de derechos humanos, invisibilizan a las personas en contextos de
movilidad humana y por ende a sus derechos esenciales, como la libertad y la igualdad y
no discriminacion, pues son reducidos a un factor productivo y de caracter econémico.
Por lo tanto, los gobiernos asumen el papel de reclutadores laborales, dejando de lado las
diversas posibilidades de la migracion como las situaciones de orden humanitario o de
caracter individual. En el caso de la teoria de los sistemas migratorios y la teoria
transnacional de la migracion contemplan varios factores que confluyen al momento del
traslado de las personas de un lugar a otro, como la economia y la politica, estas dejan a
un lado los derechos esenciales como el derecho a migrar o solicitar asilo.

Como resultado, estas nociones de migracion van a recaer en el modelo de la
securitizacion de la migracion, pues establecen una relacion directa entre el migrante y
las amenazas directas a la seguridad interna de los paises, fortaleciendo la xenofobia

dentro de las comunidades de acogida.'* Por lo tanto, desconocen las diferencias

" 1bid., 40-1.

8 1bid., 42.

® Graciela Malgesini, ed., Cruzando fronteras: migraciones en el sistema mundial, 1. ed, Economia
critica 14 (Barcelona : Madrid: Icaria ; Fundacion Hogar del Empleado, 1998), 85.

10 Malgesini, 96.

11 |elio Marmora, “Modelos de gobernabilidad migratoria. La perspectiva politica en América del
sur”, Revista Interdisciplinar da Movilidad Humana 18, n° 35 (2010),
https://remhu.csem.org.br/index.php/remhu/article/view/229.
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existentes entre las personas y las motivaciones para migrar.*> Aun asi, esta revision
tedrica permite alcanzar un marco de referencia respecto de la migracion desde las

perspectivas tradicionales que permitiran abordar a la movilidad humana.

1.2 Migracion forzada

Desde la academia tradicional, se conceptualiza a la migracion como un
movimiento con la intencién de cambiar de lugar de residencia, en el caso de las
migraciones internacionales deben ser sometidas al control de fronteras entre Estados,
difieren de otras poblaciones que cruzan fronteras como, por ejemplo, los turistas, los
diplométicos, el personal calificado relocalizado o los desplazados por causas
ambientales.®® Para fines del presente apartado se pretende abordar a la migracion
forzada, con especial énfasis en la vulnerabilidad a los derechos fundamentales de las
personas en tales contextos. Para lo cual, se pretende identificar las conceptualizaciones
primordiales de migracion forzada, con atencién al asilo y refugio. Finalmente, se
propone reconocer los principios basicos que articulan el Derecho Internacional para los
refugiados.

La presente investigacion entiende a la migracion forzada como aquellos
movimientos realizados por las personas a causa de las endémicas vulneraciones y/o
violaciones a los derechos humanos a los que son expuestos, en la mayoria de los casos,
debiendo traspasar fronteras estatales.!* Es decir las personas, en dichos contextos, son
obligados a ejercer el derecho de libre movimiento, de forma involuntaria. Con lo cual,
es comun confundir el desplazamiento con la figura del refugio, sin embargo, tratarlos
como sindnimos es una percepcién limitante puesto que existe diversas formas que
comprende esta categoria; incluso pudieran convertirse en interseccionales entre si. Para
fines de la presente investigacion se entenderd como migracion forzada a: el tréfico de
personas, contrabando de migrantes, desplazados internos, desplazados del desarrollo,
refugio y asilo.

El trafico de personas es la accién que se basa en el engafio y la coercion para
propdsitos de explotacion, la ganancia se produce en la venta de las personas en los

lugares de destino, mayoritariamente por servicios sexuales, son parte de otras economias

12 Olaya Fernandez Guerrero, Levinas y la alteridad: cinco planos (Logrofio: Brocar, 2015).

13 Judith Freidenberg y Susana Sassone, “Movilidad, migracién y territorio: el papel del sujeto”,
Revista Temas de Antropologia y Migracion, n°® 10 (2018).

14 Stephen Castles, “La politica internacional de la migracién forzada”, Migracion y Desarrollo,
n°® 1 (2003): https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=66000106, 3.
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ilegales.® Dentro de estas redes de explotacion los grupos poblacionales con mayores
indices de incidencia corresponden a las mujeres y nifos.

El contrabando de migrantes se configura a traves de los trasladados ilegales, a
diferencia del trafico de personas, las personas generan contacto inicial con las redes
ilegales y pagan altos valores para llegar a su lugar de destino, por lo tanto, se convierten
en socios desiguales dentro de la transaccion comercial.® Esto ha provocado profundas
transformaciones sociales dentro de los movimientos humanos, que atentan contra la
dignidad de las personas.

Los desplazados internos son personas que como resultado de persecucion,
conflicto armado o violencia han sido obligadas a dejar sus hogares y se encuentran dentro
de las fronteras de su pais. Esta situacion se desarrolla en escenarios donde existe una
predominancia de guerras civiles internas, por lo general, no cuentan con proteccion
estatal o de alguna agencia especializada de Naciones Unidas, debido a las concepciones
relacionadas a la soberania de los Estados.!” Se debe indicar que esta clase de
desplazamiento es el inicio para flujos secundarios que traspasan fronteras.8

Los desplazados del desarrollo son las personas obligadas a migrar como
consecuencias de la implementacion de proyectos de desarrollo a gran escala generan
empobrecimiento, marginalizacién social y politica. Los principales grupos afectados son
las minorias étnicas y los pueblos indigenas.

Los desplazados ambientales y por desastres naturales son personas que a
consecuencia del calentamiento global y/o los desastres naturales como terremotos,
tsunamis, erupciones de volcanes, entre otros, son obligadas a dejar sus lugares de origen.
En la actualidad es un tanto complejo distinguir entre los desastres causados por el
hombre o de la naturaleza, sin embargo, dichas condiciones obligan a las personas a

desplazarse.®

15 Castles, “La politica internacional de la migracion forzada”.

16 Ibid., 8.

7 1bid., 5.

18 John Knudsen, “Displacement”, en Humanitarianism: Keywords (Brill, 2020), 8.
19 Castles, “La politica internacional de la migracion forzada”, 6-7.
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Tabla 1
Tipos de Migraciéon Forzada

Tipo Descripcion

Trasladados de personas en base a engafios y/o

El trafico de personas » - *
coercion de con fines de explotacion.

El contrabando de Traslado de personas de manera contradictoria a ley a

migrantes cambio de desembolsos financieros a redes de
ilegales.

Los desplazados Traslado de personas a causa de persecucion,

internos conflicto armado o violencia, dentro de las fronteras
de su pais

Personas obligadas a trasladarse a causa de la

Los desplazados del implementacion de proyectos de desarrollo a gran

desarrollo escala generan empobrecimiento, marginalizacion
social y politica.
Los desplazados Personas que se trasladan a consecuencia del
ambientales y por calentamiento global y/o los desastres naturales como
desastres naturales terremotos, tsunamis, erupciones de volcanes, entre
otros.
Materializacion gubernamental del procedimiento
Refugio para otorgar asilo en relacion a la Convencion de
Ginebra de 1951.
Asilo Proteccion otorgada a extranjeros perseguidos por

razones politicas
Fuente: Recopilacién tedrica
Elaboracion: Propia

1.2.1 Asiloy refugio

El Derecho Internacional indica que, el asilo es la proteccidon destinada a la
persona extranjera que es victima de injusticia. Esta institucion tiene sus raices en
practicas historicas de buena fe, que con la evolucion del Estado, han adquirido
responsabilidades politicas y juridicas,?° recayendo en la voluntad soberana de un Estado
receptor en acoger a una persona dentro de su territorio. A través del tiempo, se ha
transformado en una obligacién de hospitalidad que busca garantizara los derechos
fundamentales de las personas perseguidas, con la salvedad en el caso de cometimiento
de crimenes.?! Por lo tanto, esta nocion es la base para la comprension del régimen de

proteccion internacional aplicable para la investigacion.

20 Congreso Nacional Chile, “Anexo 1871: Derecho al asilo y al refugio. Instituciones juridicas,
doctrina y derecho comparado” (Chile: Biblioteca del Congreso Nacional., 2014), 3.

21 Vincent Chetail, “Théorie et Pratique de L’ Asile en Droit International Classique: Etude Sur les
Origines Conceptuelles et Normatives du Droit International des Réfugiés”, Revue Générale de Droit
International Public 115 (1 de diciembre de 2011): 626.
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Con el desarrollo de las sociedades, el incremento de las acciones bélicas en el
mundo y los movimientos humanos, se configuraron nuevos escenarios donde se
formalizo e institucionalizé la figura del asilo bajo la consigna de la soberania exclusiva
en relacion a la jurisdiccion sobre sus territorios con la finalidad de determinar quien es
admitido y quién no.?? Es por ello, se vio la necesidad de incorporar mecanismos de
jurisdiccion internacional que contemplen esta institucion juridica con aplicabilidad
universal.

En dicho contexto, el termino asilo es aplicable al lugar o territorio inviolable en
el cual, una persona se encuentra salvaguardada de sus persecutores. De manera que, se
ha comprendido al asilo como el uso de herramientas legales que incluyen tratados
internacionales y normativa para la implementacion de obligaciones de los Estados, para
que se garanticen los derechos fundamentales de las personas refugiados o solicitantes de
asilo.?® Por lo tanto, el asilo es analizado desde tres dimensiones: la institucion que
representa, como un derecho del derecho internacional publico y a la vez como un derecho
humano.?

Al referirse al asilo como una institucion “se pone énfasis en la proteccion que
brinda una entidad (Estado) vista como una préctica, uso o actuacion unida por cierta
estabilidad y homogeneidad que refleja la conducta de los miembros de la colectividad
(comunidad internacional)”.?® Por su parte, al hablar del derecho al asilo se comprende
como el derecho del Estado, que expresa su autoridad ante los otros Estados para otorgar
o denegar el asilo a las personas.?® Este como un derecho humano que radica en el
individuo, quien ha sufrido violaciones a sus dignidad, vida, libertad y seguridad, puede
acceder a la proteccion que le brindar el Estado diferente al propio.?” Con lo cual, se debe
comprender al asilo desde la multidimensionalidad de su significado para propiciar un
alcance mayor en su utilizacion. Lamentablemente, los solicitantes de asilo viven en una

situacion del limbo debido a la prolongacion de los procedimientos.?®

22 Elena Fiddian-Qasmiyeh et al., the Oxford Handbook of Refugee and Forced Migration Studies
(Oxford: OUP Oxford, 2014), 36.

23 Fiddian-Qasmiyeh et al., 37.

24 Federico Martinez Monge, “El asilo como fundamento de la proteccion de los refugiados”, ed.
Victor Abramovich, Proteccion internacional de refugiados en el sur de Sudamérica, 2012, 24,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Argentina/cdhunla/20171030045033/pdf_1543.pdf.

% |bid., 24.

%6 Chetail, “Théorie et Pratique de L’Asile en Droit International Classique”, 627.

27 Martinez Monge, “El asilo como fundamento de la proteccion de los refugiados”, 25.

28 Castles, “La politica internacional de la migracion forzada”, 4-5.
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En América Latina, se desarrolla una confusion terminoldgica entre el asilo y
refugio, por lo general, se aborda como si se tratara de una nocién distinta a la institucion
histérica y universal del asilo.?® Esta situacion ha generado distorsiones sobre el
relacionamiento directo entre los conceptos mencionados. A continuacién, se plantea
caracterizar esta estrecha relacion entre el asilo y el refugio.

Desde la vision latinoamericana, el asilo se reserva en el sistema latinoamericano
al asilo diplomatico, reconocido a través de las convenciones latinoamericanas bajo la
designacion del jefe de Estado. En cambio, se utiliza a refugio para designar, por una
parte, al sistema universal de proteccion a los refugiados, basado en la Convencién de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y a su Protocolo de 1967, el mecanismo
procedimiento que permite otorgar la condicion de refugiado, que otorga la proteccion
del Estado o también conocido como asilo territorial.*

Ahora bien, segin Chimni la definicion legal de refugiado siempre ha sido parcial
y designado al servicio de la politica estatal, 3! pues, la definicion universalmente
aceptada de una persona refugiada se acoge a lo dispuesto por un tratado internacional, la
cual, se encuentra acorde a lo establecido por los Estados, en un tiempo determinado. Sin
embargo, el concepto de refugiado, en si mismo no es la base, al contrario, corresponde
a los intereses respecto a la construccion de categorias que resultan funcionales al objetivo
de los Estados, pues no incorporan nuevos escenarios causales que pudieran poner en
riesgo la vida, libertad y seguridad de las personas.®2

Por lo tanto, la evolucion de las concepciones del refugio ha recaido de forma
directa en los Estados y sobre todo al Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), que por mandato de la Asamblea General ha sido encargado. Lo
cual, ha dejado vacios academicos importantes respecto al desarrollo de esta materia. No
obstante, el procedimiento para determinar la condicion de refugio, se ha transformado
en un régimen complejo, precisamente por la participacion de diversas instituciones de

diversos ordenes que propugnan politicas de articulacion y ejecucion.®® Por lo tanto, en

29 Martinez Monge, “El asilo como fundamento de la proteccion de los refugiados”, 23.

30 Cesar San Juan y Mark Manly, “El asilo y la proteccion internacional de los refugiados en
América Latina: analisis critico del dualismo ‘asilo-refugio’ a la luz del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos”, en El asilo y la proteccién internacional de los refugiados en América Latina,
Editorama (Costa Rica, 2004), 38-44.

%1 Fiddian-Qasmiyeh et al., The Oxford Handbook of Refugee and Forced Migration Studies, 28.

32 Javier De Lucas, “La movilidad humana, entre la anomia y el prejuicio”, Revista Diecisiete:
Investigacion Interdisciplinar para los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 06 (2022): 29-36.

3 Alexander Betts, “Regime Complexity and International Organizations: UNHCR as a
Challenged”, Global Governance, (2013), 71-2.
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aras de la investigacion se requiere que “los paises en la region latinoamericana mantienen
su enfoque pragmatico y basado en la tradicion historica de proteccion al perseguido,
mediante el reconocimiento de la condicion de refugiado y la autorizacion de

permanencia en el pais como una forma implicita del asilo”.3*

2. Aproximaciones a la movilidad humanay la movilidad humana forzada

La teoria de la globalizacion de las migraciones menciona que, “la movilidad de
las personas es un potente motor de transformaciones sociales con importantes vinculos
para el desarrollo de unas y otras sociedades”.%® En este sentido, propone entender a las
migraciones desde las modificaciones que se generan a partir de la interconexion de la
globalizacion y su impacto en las aristas politicas, econdémicas, sociales, tecnologicas y
culturales.

En cuanto, a la caracterizacion del fendmeno de la globalizacién de las
migraciones, se destacan varios aspectos claves. En primer lugar, la internalizacién de las
migraciones como el incremento en las tendencias de traslado de los movimientos
migratorios a mayor nimero de paises.

En segundo lugar, se destaca la aceleracion de las migraciones debido al
incremento en el nUmero de personas en movimiento. Los cuales son regidos por diversas
razones tales como el trabajo, turismo, estudios, desplazamientos forzados entre otros.

En tercer lugar, la visibilizacion de la migracion desde el reconocimiento de la
feminizacion de la misma,®® la cual ha generado avances importantes, pues se evidencia
la existencia de distintos actores de la poblacién como los nifios, las nifias, adolescentes,
personas con discapacidad, entre otros grupos de atencion prioritaria, los cuales cada vez
mas ejercen un papel protagonico.

Finalmente, la diferenciacion de las migraciones, como otro elemento distinto.*’
Esta caracterizacion permite adentrarse en el ciclo migratorio, compuesto por cuatro
etapas fundamentales: la motivacion inicial en el pais de origen, la travesia en los paises

de transito hasta llegar al destino final, la adaptacién en el pais receptor y, en algunos

34 Martinez Monge, “El asilo como fundamento de la proteccion de los refugiados”, 33.

% Joan Lacomba Vazquez, “Emigraciones en la era de la globalizacion”, Cuadernos de Geografia
de la Universitat de Valéncia, 2019, https://ojs.uv.es/index.php/CGUV/article/view/14491.,2.

36 Véazquez, “Emigraciones en la era de la globalizacion”, 121-2.

37 Ibid., 121.
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casos, el retorno al pais de origen. Este enfoque ciclico proporciona una comprensién mas
completa y dindmica de los procesos migratorios en la era de la globalizacion.®

Dentro de este contexto, es importante destacar que los aportes tedricos de la
globalizacién de las migraciones empiezan a incorporar un enfoque de derechos
humanos, ya que, dinamizan las conceptualizaciones de la migracion y lo articulan con
los desafios actuales del mundo global. Sin duda, su centralidad radica en el ser humano
como un transformador social propiciando espacios para la visibilizacion de los grupos
de atencion prioritaria como las mujeres. Por lo tanto, comprende a la migracion como
un entorno donde se reconocen la diversidad de los sujetos en el ciclo de la migracion.

Autores como Mezzadra, Boutang, entre otros, han propuesto una nueva forma de
ver a la migracion, pues, no siguen de manera estricta las dindmicas convencionales
relacionadas a los modelos econémicos. Esta propuesta es conocida como la autonomia
de lamigracion que busca enfatizar en la importancia de asumirla como un proceso social,
siendo una fuerza creativa que interactia entre las fuerzas estructurales como las
econdmicas, politicas, culturales y legales y decisiones individuales. En tanto, “la
migracion se entiende como parte de una constelacion de mayor escala, formada por una
serie de relaciones sociales y procesos de conflicto, no simplemente de una respuesta a la
variable de pobreza o consecuencia de redes de coyotes y contrabando”.*

Esta teoria observa la permanencia tradicional que ejerce el capital por medio del
control de la movilidad de las personas, pues, las sociedades que son conformadas por
migrantes se enfrentan desde diferentes espacios a luchas de su supervivencia y alcanzar
el ideal de ciudadania, sistemas de control fronterizo y las formalidades en materia
laboral.

En este sentido, la autonomia de la migracion surge para interpretar los
movimientos migratorios desde el punto de vista de los inmigrantes en procesos
antagonistas dentro de las comunidades receptoras.®® Este acercamiento teorico
proporciona al campo de las migraciones un alcance mayor sobre este fenémeno social,
ya que, no se habla Unicamente desde esta percepcion econdémica o juridica, por el

contrario busca centrarse en la compleja relacion entre las diversas movilidades humanas

38 Paulo Molina Bolivar, “Proteccion social y migracion. Una mirada desde las vulnerabilidades a
lo largo del ciclo de la migracion y de la vida de las personas”, Chasqui. Revista Latinoamericana de
Comunicacion, nimero 138, n° 138 (2018): 27.

39 Maribel Casas-Cortés y Sebastian Cobarrubias, “La autonomia de la migracion: Una perspectiva
alternativa sobre la movilidad humana y los controles migratorios”, Empirica. Revista de metodologia de
ciencias sociales, n° 46 (12 de marzo de 2020): 70.

40 Casas y Cobarrubias, “La autonomia de la migracion” 73-4.
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y los regimenes de poder en marcha, resultando en un relacion complementaria.** Por lo
que, se refleja una realidad latente, segun lo menciona Boutang, “la mayoria de las luchas
de los migrantes no se encuentran en la esfera de lo publico, tampoco son claramente
visibles, pues las reclamaciones son indirectas a la estructura del poder”.*? Con lo cual,
proporciona un alcance ain mayor sobre su relacionamiento con los distintos actores en
las comunidades de acogida, sobre toda con los niveles decisores. Como un resultado esta
vision tedrica, promueve a “la movilidad humana tan diversa y continua, adaptable,
ciclica, que es dificil de cuantificara y describir con absoluta precision, por eso se
habla...de exceso de las migraciones. Dicho exceso fuerza a los Estados a adaptarse en
sus procesos de regulacion y control”.*3

Sin embargo, se han precisado algunas criticas a esta teoria. Una de ellas que
indica que existe un riego de romantizar la migracion, es decir, que reduce de forma
analitica las distintas singularidades de las diversas experiencias de la movilidad bajo la
idea de categorizar a todos como migrantes.** Asi también, McNeiven indica que la vision
de la autonomia de las migraciones, no ve a la migraciébn como una fuerza que
reconstruye el caracter de la frontera y la ciudadania por medio de las interacciones con
los poderes soberanos. A pesar de ello, estos aportes tedricos representan un avance
importante, ya que, se deja de hablar de la migracion, se empieza hablar de los
movimientos humanos y el reconocimiento a las personas en movilidad humana como
actores transformadores dentro de las sociedades que proporciona una voz frente a las
luchas diarias a las que se enfrentan y la posibilidad de generar acciones directas a favor
de las mismas, con la finalidad de comprender a la movilidad humana como un fenémeno
social. Se requiere que, esta sea vista desde una perspectiva multidisciplinaria y en
constante transformacion que radique su centralidad en el ser humano dentro de estos
contextos, aspecto esencial para el desarrollo de la investigacion.

Por consiguiente, la movilidad corresponde al traslado con intencionalidad propia
o forzada, con libertad o sin ella, que forma parte de las caracteristicas inmutables del ser
humano, se ejecuta a través del desplazamiento en el espacio a diferentes escalas y
temporalidades. Con lo cual, este concepto permite la ruptura de los paradigmas

existentes en torno a la migracion, que invisibilizan el quehacer de la movilidad humana,

41 Ibid., 75.
“2 Ibid., 81.
43 Ibid., 83.
4 Ibid., 84.
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pues ésta Ultima incluye a las migraciones y comparten problematicas comunes. *° Ahora
bien, la movilidad humana se define a partir de “aquellos procesos concretos que
cualquier persona o grupo humano realiza o experimenta para establecerse temporal o
permanentemente en un sitio diferente a aquel en donde ha nacido o residido”.*® Para lo
cual, “la movilidad humana cobra asi una centralidad como factor explicativo de
numerosas transformaciones a nivel socio-politico y econdmico”.*’

La movilidad humana desde la perspectiva critica de los derechos humanos se
basa en los procesos de conquista para identificar las necesidades reales y objetivas de los
seres humanos, tomando en consideracion los distintos hitos histéricos y contextos
culturales. *® A continuacion, se presentan algunos principios rectores de los derechos
humanos que estan entrelazados con el fenomeno en estudio como la dignidad humana,
libertad y la igualdad y no discriminacion.

En primer lugar, la dignidad humana tiene una funcionalidad normativa de ser
comprendida como un valor, principio y derecho, y a su vez, por el objeto de proteccion
respecto de vivir como se quiere, bien y libre de humillaciones.*® Por lo tanto, se incorpora
el reconocimiento de la autonomia, como un mecanismo para que las personas en
contextos de movimientos puedan decir sobre su plan de vida. Lamentablemente, esta
posibilidad se encuentra denegado para la mayoria de la poblacion, pues esta aplicado
para las personas del mundo rico, para Javier de Lucas, manifiesta que este derecho esta
negado a quienes no tiene la opcion por razones de persecucion o expectativas de una
vida digna.*

Por otro lado, se encuentra el principio rector de libertad, como un compromiso
social, de hacer algo y el hecho de ser libre de algo, como un conjunto de relaciones
reciprocas a favor de la libertad individual.®! La movilidad humana empieza a definirse
como parte del valor de la libertad humana, quien la limite o coarte atenta contra la libre
voluntariedad de una persona. En otras palabras, el derecho fundamental del individuo a

la libre movilidad es un derecho natural del hombre, en si mismo.>2

4 Freidenberg y Sassone, “Movilidad, migracion y territorio: el papel del sujeto”, 47.
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47 Casas-Cortés y Cobarrubias, “La autonomia de la migracion”, 71.

“8 1bid., 575.

49Colombia, Corte Constitucional, Sentencia T-881/02, Decreto 2591/1991, 1991.

0 De Lucas, “La movilidad humana, entre la anomia y el prejuicio”, 35.

51 Amartya Sen, La Libertad como Compromiso Social (Ecuador: Ediciones Abya Yala, 1999).

52 Lorenzo Pefia y Txetxu Ausin, “El valor de la movilidad humana”, en Pasando fronteras:,
Dilemata (Madrid: Plaza y Valdés, 2015), 9-45.
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Finalizando, con el principio de igualdad y no discriminacién como “un valor de
una convivencia ordenada feliz y civil, como aspiracion perenne de los hombre que viven
en sociedad”,” inadmitiendo todos los tratos discriminatorios que afectan a una persona
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquiera otra
indole, entre otros.>* De ahi que, lo manifestado corresponde a caracteristicas inherentes,
inmutables a la persona y deben ser consideradas al momento de referirnos al derecho de
la movilidad humana como un valor y un derecho, tanto desde el punto de vista de los
individuos cuanto desde el de las poblaciones.>

En este contexto, se presenta a la movilidad humana como una linea fundamental
de investigacion, considerandola como un derecho humano que se deriva de la inherente
inclinacion del ser humano hacia el constante movimiento. El cual puede ser voluntario
0 impuesto, respondiendo a diversas finalidades, ya sea como una eleccidn personal o
como una necesidad vital. Es crucial destacar que la movilidad constituye un aspecto
fundamental de la existencia humana, atravesando multiples disciplinas cientificas. Por

lo tanto, su comprension demanda un enfoque multidisciplinario y multinivel.

2.1  Movilidad humana forzada

Ahora bien, respecto a la migracion forzada es importante destacar que existe una
precision juridica que proporcionan los instrumentos del Derecho Internacional de los
Refugiados, para diferenciar entre migrantes y refugiados. No obstante, deja a un lado el
analisis de los derechos de las personas en situacion de movilidad humana forzada, que
no debe ser limitada al supuesto, Unico, de la categoria de refugiado, simplemente por el
hecho de las diversas motivaciones que inducen al desplazamiento. Por ejemplo, en el
caso de los mal llamados “inmigrantes ambientales”, aunque no existe el elemento de
persecucion que les sitia fuera del marco normativo del sistema constituido por la
Convencidon de Ginebra de 1951, estas personas se encuentran en estado de necesidad,
siendo el factor desencadenante para una movilidad es forzada.*

La concepcion de refugio es limitante y deberia ampliarse hasta un sentido de
busqueda de la proteccién internacional ante las vulneraciones graves a los derechos

humanos. Se evidencia que los valores de dignidad humana y de solidaridad que han sido

53 Norberto Bobbio, Igualdad y Libertad (Barcelona: Paidés Ediciones, 1993), 39.

*Dulitzjy, Ariel E, “Claroscuros de la jurisprudencia interamericana”, lgualdad y no
discriminacion. El reto de la diversidad, Serie Justicia y Derechos Humanos, 2010, 578.

SPefia y Ausin, Pasando fronteras, 390.

% De Lucas, “La movilidad humana, entre la anomia y el prejuicio”.
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asumidos por el mundo contemporaneo, a través de los consensos internacionales
institucionalizados, son una respuesta discriminatoria frente al migrante forzado.%” Por lo
tanto, deben ser guiadas bajo el mecanismo de derecho consuetudinario, que otorga vias
de proteccién de derechos a aquellas personas que por motivos razonables no quieren o
no pueden retornar a sus lugares de residencia habitual, siendo parte esencial del refugio.®

En tal sentido, es importante comprender que el funcionamiento del asilo y la
aplicabilidad en el procedimiento para determinar la condicion de refugio radica en la
aplicabilidad del principio de no devolucion, el cual manifiesta que ningln refugiado o
solicitante de asilo debera ser regresado, ya sea a su pais de origen o a otros paises donde
pudieran encontrarse en peligro. En la actualidad, este principio se ha transformado en un
derecho humano de proteccion dentro del Derecho Internacional.>®

Por su parte, se encuentra el principio de buena fe, como su nombre lo indica, es
la creencia sincera y genuina del Estado frente a las acciones de las personas que han
dejado sus lugares de origen. Lo cual, implica la incorporacion de los tratados
internacionales en la legislacion nacional para la aplicacion apropiado de dichos
mecanismos en beneficio de las personas en cuestion.®® Por lo tanto, la persona que
presenta una solicitud para este reconocimiento busca recibir del Estado receptor, inter
alia, su admisién y permanencia en territorio, la proteccion contra la devolucién y
aplicabilidad a la solidaridad internacional.®*

Finalmente, el trabajo de investigacion busca trascender al estudio de las
movilidad humana forzada por medio de la incorporar acciones en el desarrollo de
politicas migratorias que permitan el empoderamiento de las personas en movimiento y
un adecuado manejo de los Estados receptores.®? Asimismo, el reconocimiento de refugio
debe trascender de una figura de asistencia humanitaria, a ser entendido como un derecho
esencial de las personas.®® Es por ello, que la desde un reconocimiento de la complejidad

de este fendmeno es necesaria la aplicacion de la proteccién internacional. La cual, busca

57 Méarmora, “Modelos de gobernabilidad migratoria. La perspectiva politica en América del sur”,
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incorporar a la movilidad humana forzada en sus diversas formas, que estan

estrechamente ligadas al escenario internacional y las obligaciones de los Estados.

3. Politicas migratorias con enfoque en derechos humanos aplicadas desde la
integracion regional

Frente a los flujos migratorios los Estados tienen la responsabilidad de ejecutar
acciones que garanticen los derechos fundamentales de las personas en contextos de
movilidad humana, por medio de la incorporacion de una agenda publica con politicas
que brinden especial atenciéon a las personas que se encuentran en los Estados en
necesidad de proteccion internacional. “El analisis de politicas publicas tiene que ver
tanto con la evolucion del Estado contemporaneo y los fundamentos de su legitimidad,
como con la transformaciéon de la sociedad y de la economia”.®* Por esta razon, es
menester entender la conceptualizacion de politica publica migratoriay como se articula
desde un enfoque de derechos humanos. Asi también, se requiere comprender la
integracion regional y la posibilidad de propiciar espacios para articular acciones
conjuntas desde los blogues regionales.

El desarrollo de las politicas publicas se encuentra adscrita a las propuestas
tedricas de la filosofia politica y el pensamiento econémico. Esta vision se ha ido
modificando con el transcurso del tiempo con la finalidad de conocer las problematicas
comunes desde diferentes aristas para asi entender los dilemas relativos al bienestar de
las personas y su interaccion en las comunidades. Por lo tanto, se define a las politicas
publicas como el esfuerzo del Estado por resolver las cuestiones comunes de la agenda
publica, por medio de la aplicacion de actividades ejecutadas por las instituciones
gubernamentales de forma directa o por sus agentes, dirigidas a tener una influencia sobre
la vida de las personas.®® Como Pallares sefiala: las politicas publicas deben ser
consideradas como un “proceso decisional”,®® un conjunto de decisiones que se llevan a
cabo para obtener resultados a lo largo de un plazo en beneficio del bienestar comun.

Por lo tanto, las politicas publicas son consideradas como aquellas acciones que

buscan dar una respuesta a los problemas publicos.®” De manera, que el Estado tiene “la

64 Guillaume Fontaine, “Las paradojas del ciclo de las politicas”, FLACSO. El Andlisis de Politicas
Publicas: conceptos, teorias y métodos, 2015.

65 Fontaine, 55.
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responsabilidad de atender estos asuntos que atentan a los derechos fundamentales de las
personas, con un enfoque multidisciplinario y multimetodico, con la finalidad de brindar
una resolucion a un problema que obstaculiza el bienestar comtin”.®® En dicho contexto,
existe un marco internacional que vela por la aplicabilidad de la responsabilidad estatal,
tanto por accién o por omisién, para la garantia y el pleno goce de derechos humanos
como una obligacion estatal.%® Con lo cual, el Estado deberia garantizar, como una accion
de naturaleza positiva, con la adopcion de medidas afirmativas, la eliminacion de
obstaculos estructurales’

En cuanto al desarrollo de politicas publicas, es pertinente destacar que se
desenvuelven en tres niveles de accion. El primero es lo politico, el cual se articula desde
el gobierno y la naturaleza del Estado, seguido del nivel de la politica que se genera a
partir de los relacionamientos de los grupos politicos que intentan acceder al poder vy el
tercero son las politicas publicas que consiste en las estrategias desarrolladas para
resolver los problemas publicos.”" En otras palabras “Las politicas publicas son el
mecanismo para atender las expectativas de la comunidad, de manera anticipada o
resolver las problematicas”.”?

Por otro lado, se debe considerar las caracteristicas principales de las politicas
publicas, siendo: el contenido como la movilizacion recursos de todo tipo para generar
resultados, el programa como un conjunto de actos que resuelvan la problematica publica,
la orientacion normativa que permita definir la finalidad de dicha accion, el factor de
coercion que sea impuesto a la sociedad y la competencia social puesto que tiene que
afectar a determinado grupo social.” Por ende, las politicas pablicas se ocupan de estudiar
y dilucidar las mejores estrategias para solventar los dilemas publicos.”

Como resultado, se propicia la formulacion del ciclo de las politicas publicas
centrandose en el reconocimiento de los problemas publicos, para la posterior
formulacién, ejecucién y evaluacion. En cada etapa intervienen actores publicos y
privados que defienden distintas opciones de la solucion de dichos dilemas, movilizan

conocimientos al servicio de intereses, confrontan soluciones, de la manera mas racional
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y consensual posible para asi articular una agenda publica.” Por esta razon, se debe
considerar a la politica pablica como una ciencia en construccion donde se propician

espacios para el intercambio equitativo de informacion e inclusion.

3.1 Politicas migratorias con perspectiva de derechos humanos

A continuacion, es indispensable desarrollar el reconociendo e identificacion de
las politicas migratorias con enfoque de derechos humanos. Siendo pertinente retomar la
teorizacion de Victor Abramovich, que da cuenta que corresponderia a la articulacion de
las reglas y acciones que tienen como objetivo resolver y dar respuestas a la multiplicidad
de necesidades, intereses y preferencias de grupos y personas que integran una sociedad
por medio de la dotacion de las estrategias de desarrollo, del cual puedan inferirse
elementos valiosos para reflexionar sobre los diversos componentes como los
mecanismos de responsabilidad, la igualdad y la no discriminacion, y sin olvidar la
participacion.’

Ahora bien, las politicas publicas con enfoque en derechos humanos han tomado
importancia en el escenario internacional. Puesto que desde diferencias instancias de los
organismos internacionales se consideran como herramientas fundamentales para la
integracion de normas, estandares y principios de derechos humanos, en la formulacién
de planes, politica y procesos de gestion publica. Con la finalidad de asegurar la
implementacion de las acciones en base al disfrute de los derechos humanos y no
Unicamente como la satisfaccién de una necesidad, para promover el reconocimiento del
ser humano como el titular de derechos y sefialar cuales son las obligaciones para el
debido cumplimiento de acciones.””

Por tanto, las politicas publicas son fundamentales para el desarrollo de las
sociedades puesto que son garantias minimas para el cumplimiento de los derechos
esenciales de las personas en movilidad humana. El Estado al formular una agenda que
contempla las diversas probleméaticas comunes y establece mecanismos para una
distribucion equitativa y de satisfaccion de las necesidades. Asi se hace necesaria que

dicha agenda publica contemple las necesidades de toda la comunidad incluyendo a las

75 Fontaine, “Las paradojas del ciclo de las politicas”.
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personas que se encuentran en condicion de movilidad humana por medio de la
generacion de politicas migratorias.

Las politicas migratorias son el conjunto de los esfuerzos gubernamentales para
resolver la problemética de la movilidad humana a través de intervenciones integrales y
coherentes, fundamentadas en regulaciones, que incluyen marcos legales y se
implementaciones concretas.” Con la finalidad de alcanzar una adecuada “gobernanza
migratoria, que se define como el ajuste entre las percepciones y demandas sociales sobre
las causas, caracteristicas, y efectos de los movimientos migratorios; y las posibilidades
e intencionalidad de los Estados para dar respuestas a dichas demandas en un marco de
legitimidad y eficacia”.”® Por lo tanto, la gobernanza migratoria debe ser aplicada desde
el modelo de desarrollo humano para las migraciones propuesto por Marmora, quien
manifiesta que

Es necesario un posicion ética, que considera los derechos de la persona migrante como
el centro de toda politica migratoria. Rechaza la inclusion de las politicas migratorias dentro de
la 6rbita de las politicas de seguridad, disefiadas dentro de los esquemas de la seguridad nacional
y basadas en sus postulados, siendo la finalidad de una politica publica basada en el respeto al
derecho a la libre circulacion.®

Por esta razon, el presente trabajo de investigacion toma como base a la politica
migratoria con enfoque de derechos humanos, como el conjunto de los esfuerzos estatales
que atiendan a los problemas desarrollados entorno a la movilidad humana, que
contemple procesos participativos con de los diferentes actores de la sociedad, colocando
a la persona en el centro. Como resultado, existe empoderamiento de las personas, por
medio de la identificacion de los problemas, asi como las causas inmediatas, para
propiciar programas y proyectos holisticos con participacion intersectorial, con atencion
al contexto politico, civil, cultural, econémico y social desde la perspectiva de la politica.
Se diferencian de las visiones tradicionales, en el sentido que buscan alcanzar resultados
y objetivos propuestos, priorizando el reconocimiento de los derechos humanos que
implican las obligaciones y responsabilidades estatales frente a las personas en contexto

de movilidad humana.
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3.2 Integracién regional

Ante los problemas comunes, como es el caso de la movilidad humana forzada en
el mundo y en la Region Andina, se hace necesaria la generacion de acciones concretas
articuladas a través un mecanismo de integracion como la Comunidad Andina (CAN).
Dentro de este espectro, se requiere comprender a la integracion desde su
conceptualizacion y analizar a la CAN como un organismo internacional que tiene la
capacidad de generar acciones en blogue en temas especificos.

La integracion regional ha sido teorizada desde el analisis de las motivaciones que
llevan a los Estados a vincularse por medio de bloques. De manera que

La integracion regional puede definirse como un proceso, por el cual, los Estados
nacionales se mezclan, confunden y fusionan voluntariamente con sus vecinos, de modo
tal, que pierden ciertos atributos fécticos de la soberania, a la vez que adquieren nuevas
técnicas para resolver conjuntamente sus conflictos, lo hacen creando instituciones
comunes permanentes, capaces de tomar decisiones vinculantes para todos los miembros.

Otros elementos —el mayor flujo comercial, el fomento del contacto entre las elites, la

facilitacion de los encuentros o comunicaciones de las personas a través de las fronteras

nacionales, la invencion de simbolos que representan una identidad comun.

Asi que, para los autores tradicionales y con una vision europea como Hass,
Schmitter y Hoffman, durante los afios 60, la integracion era un mecanismo para superar
el Estado-Nacion y crear una nueva comunidad politica impulsada por los intereses de los
actores econdmicos en alianza con la burocracia supranacional.®? Esta vision fue
modificandose segun las transformaciones sociales, pues, se empez0 a ver a la integracién
como el intergubernamentalismo, el cual se articula como un mecanismo propio de los
Estados Nacion para interrelacionarse con ciertas nociones de igualdad.®®

Segun lo propuesto por Jacob Viner, la integracion regional se formula como un
ente para la concertacion politica, en la cual, se buscan alcanzar objetivos comunes y
como consecuencia de estas acciones se encuentra el desarrollo y beneficio econémico
para los paises, por lo tanto es un mecanismo econémico para lograr asignaciones
eficientes de recursos por medio de la promocion del libre comercio.®

Alaluz de larealidad latinoamericana, se incorporo la idea de la integracion desde

los inicios de la independencia, marco donde se propiciaron iniciativas interesantes que
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contemplaban temas de control politico y territorial. Desde las constituciones
latinoamericanas se ha puesto especial énfasis en incorporar a la integracion en beneficio
del desarrollo regional.® Por lo que, para la década de los 50, esta nocion se articula por
lo propuesto por la Comision Econdmica para América Latina y por Raul Prebisch, donde
se promulga la integracion ante todo desde la vision econdmica y la idea de traer a los
paises de América Latina el desarrollo industrial desde la perspectiva de las potencias de
la época.

Bajo esta vision, se consolida la integracion econdmica, la cual, busca la
articulacién entre dos 0 mas paises por medio de cuatro etapas. La primera se conoce
como una zona de libre comercio donde los productos son trasladados de un pais a otro
sin el pago de aranceles y vendidos sin restricciones. En segundo lugar, se encuentra la
unién aduanera, la cual establece que los paises que estan dentro del mecanismo de
integracion aplicara un arancel comun para los productos de los terceros paises trataran
como una sola entidad para el comercio internacional. La tercera etapa es el mercado
comdan, a la union aduanera se le agrega la libre movilidad de los factores productivos
capital, personas y trabajo, se requiere la adopcion de una politica comercial comun lo
que significa armonizar politicas econdmicas y legislaciones nacionales. Finalmente, la
unién econdémica es la adopcion de una moneda y politica monetaria Unica como el
proceso avanza respecto de la integracion economica, estos recaen en los efectos sobre la
politica. Especificamente, en temas relacionados a la movilidad de personas y la
necesidad de la articulacion de politicas internas, para asi establecer instituciones
comunes politicas y generan la necesidad de tomar decisiones que suelen exceder del
ambito técnico o econdémico.®®

Tal como se ha descrito, el principal motor de integracién dentro de la cuarta etapa
esta asociado a la vision econdmica y la idea de la supranacionalidad. Esta Ultima,
entendida como la transferencia vertical de competencias a estas entidades
supranacionales creadas.!” Como resultado se crea un mercado comin y un organismo
que propicia el intercambio de bienes, servicios y personas. En el caso de la CAN, se ha

planteado alcanzar dicho nivel de integracion por el desarrollo notable de ley e
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instituciones supranacionales, sin embargo, existen limitantes para la consolidacion de un
mercado com(in.®

Cabe mencionar, que la dentro de dicho mecanismo de integracion se incorpora
acciones referentes a la libre circulacién de personas ya sean por razones de turismo,
trabajo o afines que implique un cambio de residencia habitual. Siendo una oportunidad
importante para la generacion de espacios politicos para el tratamiento de las politicas
migratorias dentro de los procesos consultivos sobre migraciones; y los consensos
intergubernamentales institucionalizados, dentro de los cuales se pueden sefalar a los
convenios multilaterales en espacios de integracion regional %

Con lo cual, en el marco del establecimiento de mecanismos de integracion se
puede observar que el desarrollo tedrico en el caso latinoamericano se encuentra en
relaciona del desarrollo econémico a diferencia de las escuelas europeas donde se
presentan nociones de solidaridad y un interés de concertacion politica. Con la posibilidad
de establecer acciones relacionadas a medidas de control migratorio y asistencia a las
personas pertenecientes a los paises miembros en terceros paises.*

En conclusion, el presente capitulo se enfoco en la identificacion y acercamiento a
literatura de tradicional de la migracién, migracion forzada y refugio. Seguido del andlisis
de las nuevas concepciones de la movilidad humana y la movilidad humana forzada desde
el abordaje conceptual de los derechos humanos y sus principios rectores como la libertad,
dignidad y la igualdad y no discriminacion.

Por otro lado, se incorpor6 la caracterizacion teorica de las politicas migratorias
frente a la aplicabilidad de la perspectiva de derechos humanos. Esta situacion permitio
identificar la responsabilidad estatal respecto a garantia de los derechos fundamentales
respecto al incumplimiento de las obligaciones de los Estados. Razon por la cual, a través
de la politica migratoria con enfoque en derechos humanos se pudiera solventar dichos
dilemas entorno a la movilidad humana forzada. Finalmente, la importancia la integracién

regional para solucionar problematicas comunes.
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Capitulo segundo
Marco de proteccién de los derechos de las personas en situacion de
movilidad forzada y de la situacion general de la poblacion venezolana
en los paises de la CAN

El objetivo principal de la presente seccion es incorporar un anlisis
pormenorizado del marco de proteccién de la movilidad humana forzada y la situacién
general sobre las politicas publicas de los paises de la CAN, en materia de movilidad
humana de las personas venezolana del 2017 al 2023. Para lo cual, en un primer momento
se identifica los principales instrumentos normativos internacionales, regionales y
nacionales en materia de derechos humanos y de proteccién internacional. En segundo
lugar, se estudia de forma comparada las politicas migratorias internacionales.
Finalmente, se describe la situacion real del fenémeno en estudio, a través de la distincion
de los factores expulsores de la poblacion venezolana con énfasis en el periodo

determinado.

1. Marco de proteccion de los derechos de movilidad humana forzada

Los sistemas de proteccion de derechos humanos son entendidos como el conjunto
de normas, reglas, principios, érganos, instituciones que buscan proteger, resguardar,
garantizar, amparar, defender y favorecer los valores, principios, derechos, normas,
procesos y fundamentos de la persona. A continuacion, se presentan aspectos relevantes
de los marcos de proteccion dentro del sistema universal, sistema interamericano, andino
y nacional respecto de la movilidad humana forzada. En caso de requerir mayor

informacion revisar Anexo 2 respecto al Rastreo de Estandares Internacionales.

1.1.  Marco de proteccion de los derechos de movilidad humana forzada en
el sistema universal

Dentro de la esfera internacional y tras la creacidn de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), la Declaracién Universal de Derechos Humanos, (en adelante DUDH) se

menciona que: “en caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
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disfrutar de ¢él, en cualquier pais”.®® Paso importante para el inicio del Sistema
Internacional de Proteccidn, como un instrumento de Derecho Internacional, que se asocia
“al libre transito y residencia”.%

Como resultado de la coyuntura post Segunda Guerra Mundial, la comunidad
internacional decidio incorporar la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, cuerpo normativo y vinculante para los Estados parte, pues, propone una definicion
clasica de una persona refugiada, como toda persona que por fundados temores de ser
perseguido, su vida, libertad o seguridad se encuentra en peligro, debido a motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, u opinién politica, y
gue esta persona no pueda 0 no quiera acogerse a la proteccion de su Estado Nacional.
Este instrumento establece los principios esenciales de la proteccion internacional como
el principio a la no devolucion, la igualdad y no discriminacion, entre otros.%

Con el objeto de incorporar acciones en favor de las personas en movilidad
humana, en 1990, se desarrolla la Convencidn internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. Este instrumento
internacional, busca que los Estados respeten los derechos de los trabajadores migratorios
y de sus familiares, ya que, se requiere una proteccion internacional apropiada, en respeto
a la igualdad y no discriminacion por “motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o
conviccion, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacion economica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier
otra condicion”.% En el Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes, Felipe Gonzalez Morales respecto a las Violaciones de los derechos humanos

en las fronteras internacionales, menciona que los migrantes que:

Lleguen a las fronteras internacionales, independientemente de como hayan viajado y de
si forman parte de movimientos mas grandes y/o mixtos, deben tener acceso a sus
derechos humanos, lo que comprende un examen individualizado y pronto de sus
circunstancias, asi como la remisiéon del caso a las autoridades competentes para que
realicen una evaluacién exhaustiva de sus necesidades de proteccion de los derechos
humanos, incluido el acceso al asilo, que tenga en cuenta la edad y el género del
interesado.®®

91 ONU Asamblea General, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Resolucidon 217 A (111),
1948.

92 ONU Asamblea General., art. 13-14.
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julio de 1951. art. 1.

% ONU Asamblea General, Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares, Resolucién 45/158, 18 de diciembre de 1990.

% ONU. Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares., “Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Felipe Gonzalez
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En este sentido, la Comision de Derecho Internacional se pronuncié pidiendo a
los Estados que promuevan y protejan eficazmente los derechos humanos fundamentales
de todos los migrantes, en atencion a los Tratados Internacionales en materia. Esta accion
debe ser considerada como un hecho generados y clave para el desarrollo de mecanismos
de fortalecimiento de las politicas migratorias que busquen garantizar que todos los
individuos que se encuentren bajo la jurisdiccion de un Estado, siendo nacionales o no,
puede ejercer de manera plena sus derechos esenciales como solicitar y recibir asilo, no
ser discriminados por su nacionalidad o pais de origen, tener igualdad de derechos ante
la ley.

Por su parte, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), por mandato de la Asamblea General de ONU, ha realizado acciones y emitido
recomendaciones que propendan la garantia de los derechos humanos fundamentales de
las personas en contextos de movilidad forzada. Por lo tanto, ha elaborado
recomendaciones para brindar direccionamientos a los Estados parte de la Convencion de
1951, tomando en consideracion que pudieran ser aplicados para todas las personas que
se encuentran en situacion de desplazamiento voluntario y forzado. Por ejemplo, en la
Nota de Orientacion del ACNUR de marzo de 2018 busca brindar mecanismos para
garantizar el debido proceso para el analisis de solicitudes de personas de nacionalidad

venezolana al manifestar que:

En todas las circunstancias, los siguientes estandares minimos deberian garantizarse:

a. Legalidad: Los requisitos y los procedimientos para la aplicacion de estos mecanismos
deberian definirse y articularse bajo la legislacion nacional. EI ACNUR insta a los
Estados a garantizar que, a las personas que se beneficien de estos mecanismos, se les
expida un documento oficial reconocido por todas las autoridades gubernamentales.

b. Accesibilidad: Los mecanismos pertinentes deberian ser accesibles a todas las personas
venezolanas, independientemente de su fecha de entrada al pais de acogida. Esto significa
que no deberia haber costos relacionados con la solicitud de este mecanismo o al menos
deberia ser a un costo minimo, y que estas solicitudes se deberian aceptar en varios lugares
del territorio para garantizar que los costos de transporte no sean inaccesibles. Ademas,
ni la entrada/presencia irregular ni la falta de documentos de identidad serian
considerados como una razon vélida para denegar el acceso a dicho mecanismo.

c. Acceso a los derechos bésicos: Los mecanismos basados en la proteccion garantizarian
de manera importante el acceso a servicios béasicos y derechos fundamentales de
conformidad con las Directrices del ACNUR sobre Proteccion Temporal o Acuerdos de
Estancia. Estos derechos incluyen: 1) acceso a atencién médica; 2) acceso a la educacion;
3) unidad familiar; 4) libertad de circulacion; 5) acceso a albergue y, 6) el derecho al
trabajo. Estos derechos se garantizarian de manera igualitaria y no discriminatoria. %

Morales. Violaciones de los derechos humanos en las fronteras internacionales: tendencias, prevencion y
rendicion de cuentas.”, 26 de abril de 2022, parr. 28.

% ACNUR, “Nota de orientacién sobre consideraciones de proteccion internacional para los
venezolanos. Actualizacion 17, https://www.refworld.org.es/pdfid/Sce2d44c4.pdf, 2019. 7.
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Se debe sefalar que las recomendaciones que son publicadas desde el ACNUR,
no son representan fuentes del derecho en si mismo, sin embargo, son un apoyo sustancial
para los Estados, pues, gozan de especificidad en materia movilidad humana forzada, con
el objetivo maximo de garantizar los derechos fundamentales de las personas en tales
contextos. Esto permite que se generen modificaciones sustanciales a la normativa interna

de cada uno de los paises.

1.3 Marco de proteccion de los derechos de movilidad humana forzada en
el sistema interamericano

En el caso del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se destaca los
avances tempranos en materia de proteccion internacional, al consagrarse el Tratado sobre
Asilo y Refugio Politico de 1939. Luego, como un instrumento internacional de carécter
vinculante de proteccion general, se elabord la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, que reconoce el derecho a la circulacion y el asilo.®” En este sentido,
se ha sefialado que:

La proteccion internacional es ofrecida por un Estado a una persona extranjera debido a
gue sus derechos humanos se ven amenazados 0 vulnerados en su pais de nacionalidad o
residencia habitual, y en el cual no pudo obtener la proteccion debida por no ser accesible,
disponible y/o efectiva. Si bien la proteccion internacional del Estado de acogida se
encuentra ligada inicialmente a la condicién o estatuto de refugiado, las diversas fuentes
del derecho internacional -y en particular del derecho de los refugiados, del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario-, revelan
que esta nocidn abarca también otro tipo de marcos normativos de proteccion. De este
modo, la expresion proteccion internacional comprende: (a) la proteccidn recibida por las
personas solicitantes de asilo y refugiadas con fundamento en los convenios
internacionales o las legislaciones internas; (b) la proteccion recibida por las personas
solicitantes de asilo y refugiadas con fundamento en la definicion ampliada de la
Declaracién de Cartagena; (c) la proteccion recibida por cualquier extranjero con base en
las obligaciones internacionales de derechos humanos y, en particular, el principio de no
devolucién y la denominada proteccién complementaria u otras formas de proteccion
humanitaria, y (d) la proteccion recibida por las personas apétridas de conformidad con
los instrumentos internacionales sobre la materia.*

Dentro de los adelantos interamericanos en esta materia, se enfatiza la Declaracion
de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, que amplia la definicion clasica de una
persona refugiada, por medio de la incorporacion de nuevos escenarios causales como

violencia generalizada, conflicto interno, agresion extranjera, graves conmociones del

% OEA, Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, 1969.

% OEA, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Derechos y garantias de nifias y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccidn internacional, Opinién consultiva OC-21/14,
2014, parr. 37.
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orden publico y vulneraciones graves a los derechos humanos.®® Esta definicion ampliada,
si bien no es vinculante, ha permitido la adopcion y modificacion de normativa internas
y procedimientos, pues, ha aportado para el cumplimiento irrestricto del principio de no
devolucion, como un principio del derecho internacional en la region, aspecto
fundamental para la proteccién internacional, pues, ha ratificado la naturaleza pacifica,
apolitica y humanitaria de la concesion de asilo y refugio. En consecuencia, la
complementariedad de los sistemas de proteccion fue necesaria para armonizar los
sistemas universales, regionales y los esfuerzos nacionales.®

En el caso de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el
informe anual del 2020, brinda especial énfasis al derecho al asilo y a la garantia del
debido proceso para la determinacién de la condicion de refugiado, generando
mecanismos especificos desde la realidad Latinoamericana. Asi también, en julio de
2023, se publico el documento titulado: Movilidad Humana y obligaciones de proteccion,
hacia una perspectiva subregional. El cual, aborda la movilidad humana forzada como
aquellos “movimientos integrados por migrantes econdmicos; solicitantes de asilo;
personas refugiadas; migrantes victimas de desastres ambientales; victimas del crimen
organizado y de trata de personas y personas migrantes en situacion irregular, entre
otros”.2%! De manera que, se visibiliza los contextos americanos relativos a la movilidad
humana y la como estos deberian ser atendidos.

Es preciso sefialar que, desde las instituciones que conformar el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos existen desarrollos normativos especificos en
materia de movilidad humana forzada, proteccién internacional y politicas migratorias
con enfogue en derechos humanos. Estos avances son significativos para la region, puesto
que, instan a los Gobiernos a generar acciones que sean inclusivas con las personas en
movilidad humana, independientemente si se encuentran con estatus regular o no,
garantizando asi sus derechos minimos. En este contexto, los Estados al haber ratificado
tratados internacionales en materia de derechos humanos a nivel interamericano, han
contraido obligaciones especificas, por lo tanto, se evidencia la importancia de definir
politicas migratorias que se encuentren a la luz de estos instrumentos de proteccion de los

derechos humanos. Asi al hablar de politicas migratorias se habla de la construccion de

9 OEA, Declaracion de Cartagena, 1984., art. 1.

190 Juan Ignacio Mondelli, “La Declaracion de Cartagena en el Mercosur, Bolivia y Chile”, julio
de 2004, https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/3120.pdf.

101 OEA CIDH, “Movilidad humana y obligaciones de proteccion. Hacia una perspectiva
subregional” (CIDH, 2023).
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leyes, decretos, resoluciones, directrices, actos administrativos, entre otros, referentes a
la entrada, salida o permanencia de poblacion nacional o extranjera dentro de su

territorio.102

1.3 Marco de proteccién andino en movilidad humana

En la actualidad, dentro de la esfera sub regional, la CAN esta conformada por
Bolivia, Colombia, Ecuador y Per0. En el caso de Venezuela, fue miembro pleno, luego
de adherirse al Acuerdo de Cartagena en 1973, sin embargo, anuncio su salida en el 2006,
situacion que perdura hasta la presente fecha, no obstante ha solicitado su reingreso.'® El
objetivo de este mecanismo de integracién ha sido alcanzar un desarrollo integral social
y economico, mas equilibrado y autonomo por dérganos e instituciones, que estan
articuladas en el Sistema Andino de Integracion. El boque nacié el 26 de mayo de 1969,
con la suscripcion del Acuerdo de Cartagena, como tratado constitutivo, donde se
encuentran los objetivos de la integracion andina, la definicion del sistema institucional
y el establecimiento de los mecanismos y politicas que deben ser desarrolladas por los
6rganos comunitarios. %

Desde 1996, se han emitido aproximadamente 20 decisiones relacionadas a la
migracion, la libre circulacién de las personas con ciudadania andina, las personas
extracomunitarias con residencia permanente y sus familias dentro de la comunidad. Para
mayor informacion revisar Anexo 3: sobre las principales decisiones del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores de la CAN frente a la movilidad humana y libre
circulacion. Por su parte, destaca la Decision 471, que crea el Comité Andino de
Autoridades de Migracion (CAAM), con las atribuciones técnicas, para manifestar
opiniones no vinculantes en materia de migracion intra y extra comunitaria y demas
funciones asignadas.'®

En el periodo de estudio del presente documento, se evidencié que el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores emitid la decisién nimero 878, de 12 de

mayo de 2021, relativa al Estatuto Migratorio Andino, que tiene por objeto regular el

102 OEA, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién Juridica y Derechos de los
Migrantes Indocumentados, Opinién Consultiva OC-18/03, 2023, parr. 123.

103 Venezuela Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores, “Venezuela ratifica
disposicion de reincorporarse a la Comunidad Andina”, 2022, https://mppre.gob.ve/2022/11/03/venezuela-
ratifica-disposicion-reincorporarse-comunidad-andina/.

104 CAN, “Somos CAN”, accedido 25 de octubre de 2023,
https://www.comunidadandina.org/StaticFiles/20168194153Folleto_SomosCAN.pdf., 1.

105 CAN Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, Decision N° 878- Estatuto
Migratorio Andino, Gaceta oficial del Acuerdo de Cartagena 4239, 12 de mayo de 2021.
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derecho comunitario andino en materia de circulacion y residencia para consolidar
avances concretos y efectivos para el desarrollo de los pueblos andinos. En este sentido,
se incorporan derechos y deberes relacionados a la circulacion y la residencia, como a la
no discriminacion, la prohibicion de la criminalizacion, la igualdad frente al trato
nacional, la reunificacion familiar, la educacion entre otros.

En consecuencia, se establece el derecho a la no discriminacién que esta
relacionado al principio de igualdad de trato y de oportunidades para todas las personas
andinas en el espacio comunitario. En el caso, de la prohibicion de la criminalizacion
indica que los “Paises miembros reconocen que ninguna persona serd sujeta a sanciones
penales debido a su condicion migratoria, toda falta migratoria tendra caracter
administrativo”.1® Respecto al derecho al trato nacional menciona que “las personas
andinas y los miembros de su familia con una residencia temporal o permanente gozaran
del mismo en concordancia con la normativa interna de cada pais de acogida”.1%’

La Decision 878 representa un logro para las personas andinas, sus familiares y
extracomunitarias con residencia permanente. No obstante, no se menciona acciones en
concreto frente a las poblaciones migrantes extracomunitarios, especificamente de
nacionalidad venezolana, que se encuentran residiendo dentro de alguno de los paises de
la CAN. Por tal motivo, implica un vacio legal para todos los ciudadanos en contexto de
movilidad humana que se encuentran con una residencia temporal 0 quienes no gozan de
un documento que lo compruebe, convirtiendo en ciudadanos en situacion de
irregularidad migratoria.

Los avances andinos en materia de movilidad humana son limitantes y no
incorporan una mirada mas profunda sobre las transformaciones actuales de la movilidad
humana en la region. Si bien existen avances normativos respecto al acceso a los derechos
fundamentales y la libre circulacién de los ciudadanos andinos y personas extranjeras con
residencia permanente en la comunidad, carecen de acciones concretas sobre los

fendmenos migratorios y su impacto en la regién Andina.

1.4  Estandares mas altos de proteccion frente a la obligacién de brindar
proteccion internacional
Una de las cualidades bésicas de los seres humanos es su deseo intrinseco por

trasladarse de un lugar a otro, es por ello que en el ambito juridico internacional se ha

106 |hid., art. 3.
107 |bjd., art. 5.
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considerado como esta accion como un derecho humano fundamental, en esta misma
categoria se encuentra la posibilidad de solicitar y recibir proteccion de un Estado que no
sea el propio, cuando se trate de situaciones atentatorias a la dignidad de la persona. De
manera que, la movilidad humada requiere tener una vision amplia, sobre la base de la
DUDH. En el sentido que toda persona tiene derecho a circular libremente, a elegir su
residencia en el territorio de un Estado, y en caso que lo requiera a solicitar y recibir
asilo.1% Asi como, la obligacion que tienen los Estados Partes en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de garantizar el cumplimiento de todos los derechos
humanos fundamentales de todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion. Aspectos fundamentales que consolidan los estandares de
proteccion mas altos en esta materia universal y son la piedra angular para la articulacién
adecuada del derecho de los refugiados y la consolidacion del sistema de proteccion
internacional de las personas en movimiento, por medio, de la Convencion sobre el
Estatuto de Refugiado de 1951 y la Convencidn internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares de 1990.

Por su parte, el ACNUR, ante la realidad del fenomeno de movilidad humana
venezolana, insta a los gobiernos a generar mecanismos que otorguen la legalidad y la
accesibilidad a las personas venezolanas respetando el debido proceso para el analisis de
solicitudes de asilo y refugio, recomendando la aplicacion de la Declaracion de Cartagena
y el fortalecimiento del principio de no devolucion en los puntos de frontera, como un
principio del Derecho Internacional, pues, destaca la ampliacion de la definicion de
refugiado la cual adiciona nuevas motivaciones que pusieran en riesgo la vida de las
personas que busca dicho reconocimiento. Por lo tanto, al diferenciar entre movilidad
humana y movilidad humana forzada en confusa, pues, existen diversos factores que
motivan estos movimientos siendo compleja definir tales categorias.

En el caso del Sistema Interamericano, se destacan los aportes generados desde
las opiniones consultivas e informes emitidos por la CIDH y la jurisprudencia de la Corte
IDH, los cuales han sido esenciales para proporcionar los estandares mas altos en materia
de proteccion internacional y politica migratoria en atencion a la realidad
latinoamericana, en favor de la dignidad humana, la igualdad y no discriminacion, el libre
transito y la proteccion internacional. Es asi que, al incorporar una visién mas amplia en

materia de proteccion de derechos humanos obliga a los Estados a cumplir con sus

108ONU Asamblea General, Declaracién Universal de Derechos Humanos.
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responsabilidades contraidas por los tratados internacionales y otras fuentes del derecho
internacional.
1.5

paises de la CAN frente a la movilidad humana forzada

Marco de proteccion y balance de estandares de proteccion de los

Los Estados andinos al ratificar los instrumentos internacionales en materia de
movilidad humana forzada y derechos humanos se han comprometido en brindar
proteccion internacional a aquellas personas que lo invoquen. En el caso del marco de
proteccion nacional de los paises de la CAN, se ha incorporado el derecho a solicitar asilo,
permitiendo asi la modificacion normativa para garantizar los derechos esenciales. A

continuacion, se presenta la normativa correspondiente a esta materia por pais.

Tabla 2
Marco de proteccion de los paises de la CAN frente a la movilidad humana forzada
Pais Constitucion Leyes
Art. 36.- “Se reconoce | Decreto N° 2849 [ Aplicacion por la definicion de
Colombia el derecho de asil_o en | de 6 de Convenc!én de Ginebra de 1951,
los términos previstos | diciembre  de | Declaracion de Cartagena de 1984 y
en la ley”. 10° 2013. principio de no devolucién. 11°
Art. 36.- “El Estado Iagy N 2027' 82@ Reconocimiento del Estatuto de loa
Per( reconoce el asilo| .. Refugiados, Declaracion de Cartagena de
politico™. 1 gloc(;gmbre de | 1ggq 112
Art. 41.- “Se | Ley Organica de | Definicion de proteccion internacional,
Ecuador reconocen - los | Movilidad aplicacion de la anvencién de Ginebra
derechos de asilo y | Humana, 13 de | de 1951, Declaracion de Cartagena de
refugio”. 13 marzo de 2023. | 1984 y Sur Place.*'
Art. 29.- “Se reconoce | Ley de
a las extranjeras y los | proteccion a | Aplicacion de la Convencion de Ginebra
Bolivia | extranjeros el derecho | personas de 1951 y Declaracion de Cartagena de
a pedir y recibir asilo | refugiadas de 20 | 1984. ¢
o refugio”. 11° Junio 2012,

Fuente y Elaboracion: Propia. Para mayor informacion revisar el Anexo 4: Cuadro comparativo
de la norma nacional en materia de proteccion internacional.

109 Colombia, Constitucion Politica de Colombia, Diario Oficial 44893-48, 6 de julio de 1991,
art.36.

110 Colombia, Decreto 2840 de 2013, Diario Oficial No. 48.996, 6 de diciembre de 2013. parr. 1.

111 per(1, Constitucion Politica del Perd, Boletin Oficial N° 4916, 29 de diciembre de 1993, art.36.

112 per(), Ley N° 27.891 de 2002 - Ley del Refugiado, Diario Oficial N°8218, 20 de diciembre de
2002, art. 1.

113 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008.

114 Ecuador, Ley Organica de Movilidad Humana, Registro Oficial Suplemento No. 268, 14 de
marzo de 2023.

115 Bolivia, Constitucion Politica del Estado, Gaceta Oficial CPE-2009, 7 de febrero de 2009.

116 Bolivia, Ley de Proteccion a Personas Refugiadas, Gaceta Oficial 385NEC, 6 de junio de 2012,
art 1.
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Como se evidencia en la tabla 1, los paises de la CAN han incorporado dentro de
su normativa interna el derecho a solicitar asilo y recibirlo, esto como parte de la
ratificacion de los distintos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos. Por lo tanto, la incorporacion normativa da cuenta del respeto por garantizar el
derecho a la libre circulacion, residencia y a solicitar asilo,'*” por ende, los demas
derechos conexos.

Es importante destacar que la incorporacion del derecho a solicitar asilo y refugio,
en las constituciones de los cuatro paises andinos, ha permitido la modificacion y el
desarrollo de leyes secundaria para la aplicacion interna que atiendan estas necesidades.
En este sentido, dentro del analisis comparativo se ha observado que los paises del bloque
dentro de su normativa secundaria buscan promover el principio de no devolucion,
igualdad y no discriminacion, dignidad humana entre otros, definiendo normativamente
la concepcion del reconocimiento de refugio.®

De esta manera, los paises que conforman la CAN han aceptado de forma
unilateral la responsabilidad de aplicacion de las definiciones incorporadas por la
Convencion de Ginebra de 1951 y la Declaracion de Cartagena de 1984. Como resultado,
se evidencia la armonizacion normativa de la region andina en materia de proteccion
internacional, dejando ver que esta materia se caracteriza por ser humanitaria y apolitica.
Lo cual esta en plena concordancia con los estdndares internacionales en materia de
derechos humanos y derecho internacional de los refugiados.

Las recomendaciones del Examen Periddico Universal, a cada uno de los paises
Andinos, sefialan que los cuatro paises deben fortalecer los mecanismos para la proteccién
internacional con el objeto de promover una regularizacion migratoria y mecanismos de
inclusion que ayudarian a la consecucion de derechos conexos, como el derecho a la
salud, educacion, trabajo, alimentacién, equidad de género entre otros.

El Ecuador destaca en esta materia, pues, como se observa en la tabla 1, dentro
del ordenamiento normativo ecuatoriano ya se habla de proteccion internacional como
aquel “mecanismo subsidiario destinado a asegurar el acceso igualitario y el ejercicio de
los derechos de las personas que ingresen al territorio ecuatoriano, cuando su Estado de
origen o residencia no pueda otorgarle tal proteccion”.!'® De esta manera, dentro de la

CAN el Ecuador destaca en la obtencion avances relevantes respecto al derecho al asilo

117 ONU Asamblea General, Declaracién Universal de Derechos Humanos, art. 14.
118 ONU Asamblea General, Convencion de Ginebra de 1951, art. 1.
119 Ecuador, Ley Organica de Movilidad Humana, art.90.
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y libre circulacién. Esto en concordancia con lo dispuesto por la Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE) que manifiesta la igualdad de derechos de todas las
personas que se encuentran en el territorio ecuatoriano, la no discriminacion por su

condicion migratoria y el reconocimiento progresivo de la ciudadania universal.*?°

2 Politicas migratorias internacionales

La movilidad humana forzada es una problematica relevante y debe ser atendida
desde la construccion y la formulacion de politicas migratorias globales. La ONU propuso
la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con miras al 2030, que
promueven la migracion y la movilidad ordenada desde la aplicabilidad de politicas
planificadas que cubren las diversas formas de la movilidad humana integral.*?! En el
caso de Latinoamérica la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
realiza el seguimiento de dichas propuestas. En este contexto, dicha iniciativa se
caracteriza por posicionar a las personas en el centro atendiendo a las necesidades mas
urgentes, denotando asi la formulacién de politicas publicas con enfoque en derechos
humanos y buscando alcanzar un desarrollo sostenible global, con el consigna de no dejar
a nadie atras.'??

En el 2018, en el seno la Asamblea General de ONU, los Estados consignaron el
Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular y el Pacto Mundial sobre
los Refugiados, para brindar respuestas efectivas ante los desafios asociados a todas las
dimensiones de la movilidad humana, por medio, de la articulacién de acciones y
mecanismos especializados en politica publica que garanticen la dignidad, libertad y la
igualdad y no discriminacion. Por lo tanto, estas iniciativas se vinculan de forma directa
con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, el Objetivo 17, pues, los 193 Estados parte
de ONU se comprometieron a mejorar la gobernanza migratoria en relacién a los desafios
actuales de la movilidad humana para fortalecer la contribucion de este grupo de interés

con las comunidades de acogida y el desarrollo sostenible.'?3

120 Ecuador, Constitucion.

121 ONU, “La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para
América Latina y el Caribe”, diciembre de 2018,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141 es.pdf.

122 ONU Comision Econémica para América Latina y el, “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, ONU (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe), accedido 8 de octubre de 2023,
https://www.cepal.org/es/subtemas/agenda-2030-desarrollo-sostenible.

123 OIM, “Pacto mundial sobre migraciéon”, OIM, 2023, https://www.iom.int/es/pacto-mundial-
sobre-migracion.
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En lo que respecta a la movilidad humana forzada, es importante destacar que el

Pacto Mundial sobre Refugiados promociona:

Los principios fundamentales de humanidad y solidaridad internacional y tiene por objeto
poner en practica los principios de distribucion de la carga y la responsabilidad para
proteger y asistir mejor a los refugiados y apoyar a los paises y las comunidades de
acogida. El pacto es de caracter totalmente apolitico y se sustenta en el régimen
internacional de proteccion de los refugiados, centrado en el principio fundamental de no
devoltj;rién, y constituido esencialmente por la Convencién de 1951 y su Protocolo de
1967.

En dicho contexto, se debe puntualizar que el cumplimiento de estos acuerdos es
limitado y carece de mecanismos de cumplimiento, ya que no tienen un caracter
vinculante y permite que los Estados actlen bajo sus condicionamientos soberanos para
determinar quiénes pueden ingresar y permanecer en su territorio. Asimismo, el
promocionar una migracion segura, ordenada y regular es restrictiva, pues, desconoce los
aspectos fundamentales inmersos en la movilidad humana forzada, que en la actualidad
refleja la mayoria de los movimientos en el planeta y del caso en estudio. Por lo tanto, es
contradictorio que se hable de gobernanza migratoria sin abordar las causas estructurales
que detonan la movilidad de las personas como: las crisis humanitarias, los conflictos
armados y la falta de oportunidades que impiden el cumplimiento efectivo de los derechos
fundamentales.

En lo que respecta al Sistema Interamericano, la CIDH desarrollo el Plan
Estratégico 2017-2021, el segundo de su clase, la finalidad fue contribuir con estandares
de derechos humanos a nivel subregional, nacional y local. De esta manera, se definio las
lineas de accion de la Comision para la movilidad humana, tema prioritario, pues,
transversaliza a todos los objetivos especificos de dicho plan. Particularmente, el objetivo
3 promueve la dignidad humana, la igualdad, la justicia, para contribuir en el
fortalecimiento de la institucionalidad y politicas publicas con enfoque en derechos
humanos de los Estados acorde a los estandares interamericanos con la participacion de
diversos actores.'?®

En cuanto a las politicas pablicas internacionales, existen esfuerzos por establecer
acciones concretas para la ejecucién planificada de acciones que contemplen a las

personas en situacion de movilidad humana a través de la cooperacion internacional. Sin

124 ONU ACNUR, Pacto Mundial sobre los Refugiados - Informe del ACNUR, A/73/12, 2 de
agosto de 2018, parr. 5.

125 OEA, CIDH, “Plan Estratégico 2017-20217, 2017,
https://www.o0as.org/es/cidh/mandato/PlanEstrategico2017/docs/PlanEstrategico-2017-2021. pdf.
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embargo, dentro de la comunidad internacional existen limitantes para la aplicacion y
ejecucion de las acciones de planificacion, por lo que, es pertinente requerir mayores
compromisos por parte de los Estados, pues se ha probado que la movilidad humana

aporta al desarrollo de los pueblos y fortalece a las comunidades.

3 Situacidn social, econémica y politica de Venezuela durante la ultima década

La Republica Bolivariana de Venezuela es una republica presidencial federal
compuesta por 23 Estados, un distrito capital y una dependencia federal. La poblacion
estimada asciende a 28 millones de personas, y sus principales zonas urbanas son Caracas,
Maracaibo, Valencia, Barquisimeto y Maracay. En 1998, Hugo Chavez gané las
elecciones presidenciales. En 2006, se cred el Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV), situacion que ha coadyuvado para que por mas de 20 afios exista una lucha
politica en Venezuela entre el chavismo comunista y la oposicién liberal.

En el 2013, Nicolas Maduro fue elegido presidente tras la muerte de Chavez vy,
hasta ese entonces, la economia habia disfrutado de un auge, gracias a los precios récord
del petrdleo, del cual dependian en su gran mayoria los ingresos venezolanos para
satisfacer las necesidades basicas de alimentos y bienes de consumo.'?® Sin embargo, por
las condiciones bursatiles del mercado respecto del precio del barril de petroleo y los
malos manejos del gobierno en materia econdémica, social y politica, este pais se sumid
en una grave crisis econdmica, detonantes para el incremento de la violencia y la salida
masiva de ciudadanos venezolanos.

Por otro lado, la movilidad humana forzada venezolana no se articula a partir de
factor de atraccion hacia los lugares de destino, si no, por los factores de expulsion, que
se han profundizado a través de los afios por las disminucion en las condiciones de vida,
la mayor inflacion econémica del planeta, la escasez de alimentos que llevaron a la
hambruna y la falta de medicinas que llevaron a la muerte a varias personas. Algunos
autores mencionan tres fases del proceso del movimiento humano de venezolano. La
primera de ellas durante los 2000, un porcentaje minimo de personas de clase media-alta,
empresarios y estudiantes se trasladaron a Estados Unidos y Europa debido a la
nacionalizacion de las industrias y la creciente inseguridad. En el 2012, un porcentaje

mayor al primero, pero moderado, salié de Venezuela hacia los destinos tradicionales y a

126 Unidn Europea EASO, “Venezuela: Enfoque de pais - Informacién sobre pais de origen”
(Bruselas: Oficina Europea de apoyo al asilo, 2020), 20.
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Colombia, Panama y Republica Dominicana, en respuesta a la represion politica la
escasez de alimento y medicinas.?’

El 2015 marcd el inicio del incremento en la tendencia de salidas de personas,
pues, se evidencié mayor numero de personas en contexto de movilidad humana que

salieron de Venezuela sin importar el lugar de destino. Esto como respuesta a:

La crisis economica y la hiperinflacién, y los consiguientes desabastecimientos de
alimentos y falta de empleo y oportunidades; el recrudecimiento de la violencia y la
sensacion de inseguridad; la crisis de todos los servicios sociales, que antes habian sido
masivos en Venezuela; y el repliegue del Estado de su rol social, aunado a su
desplazamiento hacia las funciones de seguridad y control interno.?8

Se hace necesario indicar que, para el desarrollo de la presente investigacion se ha
prestado mayor atencion a los eventos ocurridos durante el periodo 2017- 2023, sobre
todo, relacionados al aumento de la violencia y las manifestaciones ocurridas. Segun el
Observatorio Venezolano de Violencia (OVV), en el 2019 se produjeron 16.506 muertes
violentas en el pais, con unatasa de 60,3 muertes por cada 100.000 habitantes, las muertes
violentas se dividian en 6.588 homicidios, 5.286 muertes por resistencia a la autoridad y
4.632 muertes sin determinar la causa, representando una de las tasas mas altas en los
ltimos afnos. De manera que, se evidencia la relacion entre la tasa de homicidios con el
incremento de la pobreza y la quiebra de empresas locales con la migracion venezolana.
La crisis politica y econdmica permitié que grupos armados se fortalezcan e incrementen
su accionar en el territorio. El cual permeo los distintos niveles de gobierno, por medio
de la corrupcion, y las lealtades politicas que son relacionadas con la actividades ilegales
con el Gobierno de Maduro.*?®

Frente a esta situacién, se produjeron manifestaciones sociales como una
respuesta ante a las malas decisiones del Gobierno venezolano, las cuales se encontraron
relacionados al descontento de la ciudadania por la situacién econémica, politica y social.
Para el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS), en el 2017, se
desarrollaron 9.787 manifestaciones; en el 2018 se realizaron 12.715 y en el 2019 tuvieron

lugar 16.739 manifestaciones.**°

127 Jyan Arroyo Laguna, Michiyo Iwani, y Leslie Lopez, eds., “La respuesta sanitaria de Per( ante
la migracion venezolana”, en La migracion venezolana en los Andes: la respuesta sanitaria de Perd, Chile,
Colombia y Ecuador (Lima: Pontificia Universidad Cato6lica del Per(, Fondo Editorial, 2022).

128 Arroyo Laguna, Portes, y Cabieses, 41.

129 |bid., 31.

130 OVCS, “Conflictividad Social 2019” (Caracas: Observatorio Venezolano de Conflictividad
Social, 2019), https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-
content/uploads/2020/01/INFORMEANUAL-OVCS2019-1.pdf.
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En 2019, el 42 % de las manifestaciones guardaba relacién con demandas por la defensa
de los derechos politicos y civiles, mientras que el 58 % de las protestas estaban
relacionadas con proteccién de los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales, incluidas las demandas para conseguir mejores condiciones econémicas y
salarios.'3!

En este contexto, se identifican tres momentos de las manifestaciones. En primer
lugar, se encuentran aquellas realizadas en el 2014 caracterizadas por la participacion y
organizacion de jovenes de clase media y alta pertenecientes al partido politico Voluntad
Popular, que apoyaba la Mesa de la Unidad Democratica (MUD). En un segundo
momento, las manifestaciones desarrolladas a partir del 2017, dentro del contexto de la
crisis economica, donde los residentes de las zonas mas pobres se concentraban en los
barrios para exigir mejores condiciones de vida y como una forma de evitar la represion
se agrupaban por las noches. Al mismo tiempo se celebraron manifestaciones politicas,
con la particularidad que las personas de los barrios mas pobres no participaban en estas
protestas. En tercer lugar, se encuentran las manifestaciones realizadas a partir del 2019,
periodo cuando inicid el movimiento de protesta desde los barrios pobres que apoyaban
a los desertores de la Guardia Nacional Bolivariana y a Juan Guaid6, quien, se
autoproclamé presidente interino, situacion que permitio la unificacion de los planes de
la oposicion politica. Durante la pandemia por la COVID-19 las manifestaciones se
centraron en las reclamaciones por la falta de pago de bono estatal por la falta de alimentos
y las malas condiciones de vida. Por su parte, el gobierno logré bloquear las vias de
comunicacion hacia el exterior, la cual fue acompafiada por una fuerte represion
policial.**?

Sin lugar a dudas, la criminalizacion de las manifestaciones generd un sentimiento
de miedo y desesperanza. Conviene llamar la atencion que, esta represion hizo que se
organicen los mecanismos de seguridad estatales especializados, los cuales se encuentran
hasta la actualidad avalados por el gobierno venezolano, permitiendo la creacion y/o
insercion de grupos armados estales y no estales, bandas criminales dedicadas al
narcotrafico y la delincuencia comun y organizada como controladores estatales. Como
consecuencia, tanto los informes de la CIDH, como relatorias de Naciones Unidas han
reportado una grave crisis de derechos humanos en Venezuela, siendo el principal motivo
para el incremento de salidas de las personas que han optado por movilizarse a los paises

vecinos, sobre todo los paises de la CAN.

131 Unién Europea EASO, “Venezuela: Enfoque de pais - Informacion sobre pais de origen”. 30.
132 |bid., 31-2.
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La CIDH sefalé la importancia de la garantia de sus derechos minimos de los
migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas, beneficiarias de proteccion complementaria,
entre otros, en la presentacion de observaciones y recomendaciones preliminares de visita
in loco a Venezuela para monitorear situacion de derechos humanos. Los cuales se
encuentran en relacion con el acceso, la prestacion y el paso libre de asistencia
humanitaria para la poblacion venezolana bajo los principios de humanidad e
imparcialidad y sin discriminacién alguna, de acuerdo a los principios Interamericanos.
Del mismo modo, asegurar los derechos de identidad y documentacion mediante la
emision oportuna de los mismos y el principio del interés superior del nifio, nifia o
adolescente.

Uno de los componentes con mayor relevancia dentro de la investigacion es
reconocimiento del sujeto de derechos para comprender la diversidad del mismo, pero
siendo iguales en derechos. En otras palabras, al abordar la otredad en toda su
complejidad y superar dicha separacion radical entre el sujeto y objeto, entre el yo y el
contexto en donde se encuentre.’®® Se reconoce en toda su dimension a los sujetos de
interés como promotores importantes para el desarrollo de los pueblos, porque, en “el
momento en que se tiene conciencia de que el otro es necesario se valora.”*3*

Con dicho antecedente, el grupo de interés para este estudio, corresponde a todas
las personas de nacionalidad venezolana, quienes abandonaron su pais de origen y se
movilizan por alguno de los paises de la CAN. Por lo tanto, los sujetos de derechos se
encuentran en situacion de movilidad humana y han sido victimas de esta movilidad
forzada a causa del contexto politico, social, econémico que ha atentado de forma directa
a su seguridad, libertad y vida. Hay que notar que se caracterizan por ser, hombres,
mujeres, nifios, nifas, adolescentes, jovenes, acompariados, no acompafados o separados,
poblacion LGTBIQ+, personas de la tercera edad, también victimas de reclutamiento
forzoso, victimas de torturas, personas con discapacidad, entre otros.

Como resultado, la movilidad humana forzada de las personas venezolanas,
termina siendo un factor diferencial, segin las condiciones de determinados grupos,
algunos con menores oportunidades, ahondandose las violaciones a sus derechos

fundamentales, lo cual, repercute en la limitacion al acceso a la proteccion internacional.

133 Fernandez Guerrero, Levinas y la alteridad: cinco planos.

134 Avila Santamaria, Ramiro, “De invisibles a sujetos de derechos: una interpretacion desde el
Principito”, en Los derechos y sus garantias. Ensayos criticos (Quito: Corte Constitucional para el periodo
de transicién /Centros de Estudios y Difusion de Derecho Constitucional, 2012), 27-62.44.
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Por lo tanto, la incorporacion de una perspectiva interseccional dentro de la investigacion
es fundamental, pues, se entiende como una expresion dentro de un sistema complejo de
estructuras de opresion que son maltiples y simultaneas.**® EI grupo de interés no solo se
encuentra dentro de la situacién de movilidad humana, si no también, pudo haber sido
victima de violencia de género y tener discapacidad, profundizando, ain mas, por la

situacion sanitaria de la pandemia.

3.1 Lamovilidad humana de las personas venezolanas en América Latina

Las personas venezolanas abandonaron su pais, incluso bajo las condiciones de
restriccion de fronteras por la Pandemia de la COVID-19, estas se movilizaban por el
corredor del sur, el cual, comprende los paises andinos y llega hasta Chile, Argentina y
Uruguay. Asimismo, paises como Brasil, México, Republica Dominicana, Bolivia y
Paraguay presentaron un crecimiento importante en la recepcion de poblacion
venezolana.'® En dicho contexto, la region Latinoamérica enfrentd desafios que
implicaban respuestas estatales ante una emergencia sin precedentes, pues,
tradicionalmente estos paises han sido emisores de poblacion y ahora también son
receptores, enfrentandose a situaciones desconocidas que han requerido respuestas inditas
para atender las necesidades juridicas y sociales de dicho fendmeno.

Por lo tanto, la concepcion de transito empieza a tomar relevancia, al ser el
momento intermedio entre dos puntos distantes donde se produce el movimiento de una
persona, a una forma de migrar por medio de la generaciéon espontanea de canales
informales, ventanas de oportunidad, formas de solidaridad y redes que se construyen
desde la experiencia de aquellos que caminaron antes. Estas movilidades superpuestas, se
han convertido en escenarios de securitizacion migratoria, la explotacion laboral y otras
vulneraciones han provocado que las personas venezolanos se encuentren en un proceso
continuo de reconstruccion de sus vidas una y otra vez.*®

Las nuevas dinamicas en la movilidad humana forzada venezolana se empiezan a

reconfigurar y generar nuevos desafios para América Latina y por supuesto para los paises

135 Patricia Mufioz, “Violencias interseccionales”, Debates feministas y marcos tedricos en el tema
de la pobreza y violencia contra las mujeres en Latinoamérica, 2011, 9-21.10-1.

136 Luciana Gandini, Fernando Lozano Ascencio, y Victoria Prieto, eds., “El éxodo venezolano:
migracion en contextos de crisis y respuestas de los paises latinoamericanos”, en Crisis y migracién de
poblacion venezolana: entre la desproteccion y la seguridad juridica en Latinoamérica, Primera edicion
(Ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2019), 9-32.

137 Gomez Martin, Carmen, “Una vez, otra vez: la reconstruccion incesante”, Corredores
Migratorios, 2020, http://corredoresmigratorios.com/una-vez-otra-vez-la-reconstruccion-incesante/.



58

de la CAN, cuya realidad también fue alterada por la pandemia de la Covid-19. Esta
situacion introdujo graves problematicas a todas las personas y profundizando las brechas
sociales a quienes se encontraban en situacion de movilidad humana. Puesto que anterior
a la pandemia, este grupo ya afrontaba severas dificultades y barreras para acceder a
derechos como a asilo, regularizacion migratoria y documentacion.'® Lo cual, provoc
la ralentizacion el acceso al procedimiento de documentacion en su pais de origen, la
posibilidad de adquirir derechos conexos en los paises de acogida y la carencia de
mecanismos propios de proteccion internacional. Es importante destacar el papel de las
organizaciones internacionales y las ayudas de emergencia por, a las medidas
gubernamentales para frenarlos y contenerlos y a los rechazos sociales y controversias
politicas causantes de innumerables crisis humanitarias.**

Por lo tanto, se destaca que el presente fendbmeno en estudio se encuentra en
constante transformacion. En la actualidad, los flujos migratorios mixtos de venezolanos
en direccion a paises vecinos no han cesado, se encuentran en transito por América del
Sur con la intencién de dirigirse al norte. Actualmente, se los conoce como los
caminantes, aquellas personas que viajan miles de kilometros a pie por el costado de las
autopistas, enfrentando peligrosos terrenos y severas condiciones climaticas, resultando
en un riesgo de todo tipo de peligros y amenazas, incluyendo las de grupos criminales y
traficantes. Situacién que incrementa la vulnerabilidad para las jovenes mujeres y las
familias con nifios pequefios, debido a las condiciones de viaje, pues, no cuentan con la
indumentaria adecuada para atravesar los largos caminos de montafia que conectan
ciudades como Bogota, Quito y Lima con Santiago de Chile y Buenos Aires.4

Como resultando, segun la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y el ACNUR, hasta junio de 2023, indicé que un total de 7.320.225! de personas
de nacionalidad venezolana han salido de este pais a causa de la crisis econémica, politica
y social, representando asi al 26% de la poblacion venezolana.'*? Mientras que 6.527.064

personas estarian en algin pais de América Latina y el Caribe y que los diez principales

138 ACNUR, “Monitoreo de Proteccion - Octubre - Diciembre”, UNHCR Operational Data Portal
(ODP), 2020, https://data2.unhcr.org/es/documents/details/85664.

139 Gomez Martin, Carmen, “Una vez, otra vez”.

140 ONU, Noticias, “El dificil y peligroso viaje de venezolanos por Ecuador”, 2023,
https://news.un.org/es/story/2023/01/1518252.

141 R4V, “Latin America and the Caribbean, Venezuelan Refugees and Migrants in the Region”,
mayo de 2023, https://www.r4v.info/en/document/rdv-latin-america-and-caribbean-venezuelan-refugees-
and-migrants-region-may-2023.

142 Datos macro, “Venezuela: Economia y demografia 2023”, accedido 14 de septiembre de 2023,
https://datosmacro.expansion.com/paises/venezuela.
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destinos serian: Colombia, Per(, Brasil, Ecuador, Chile, Argentina, Republica
Dominicana, México, Panama y Trinidad y Tobago, en conjunto acogen al 98% de
personas en contexto de movilidad humana en la regién Latinoamericana, tal como se

muestra en la ilustracion a continuacién.*® Ver anexo 5.
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Figura 1. Mapa de flujos de refugiados y migrantes venezolanos en América, 2023.
Fuente: Imagen de Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes
de Venezuela (R4V).

Como se muestra en el Mapa de América, Colombia, Peru, Chile y Ecuador se
destacan como los principales paises receptores de los flujos migratorios y de refugiados

venezolanos por toda region. “Este fendmeno migratorio, lejos de terminarse, parece estar

143 R4V, “Refugiados y migrantes de Venezuela”, Plataforma de Coordinacion Interagencial para
Refugiados 'y  Migrantes de  Venezuela, accedido 17 de agosto de 2023,
https://www.rdv.info/es/refugiadosymigrantes.



60

alcanzando cifras mayores que obligan a los paises de la region a estar atentos para
atender los desafios de esta problematica”.}* En tal sentido, los distintos paises
latinoamericanos se han pronunciado a travées de la creacion de respuestas normativas y
de construccion de politicas publicas, con la finalidad de establecer una nueva gobernanza
migratoria con caracteristicas especificas para fendmeno de la movilidad humana forzada
venezolana. Sin embargo, a pesar de ser signatarios de tratados internacionales en materia
de refugio, en la regién se ha omitido la aplicacion de esta figura provocando graves
afectaciones al grupo interés.

3.2  La movilidad humana de las personas venezolanas en los paises de la
CAN

Este fendmeno representa una situacion sin precedentes que desafia a los Estados
andinos a generar respuestas inmediatas frente a una de las mayores crisis de
desplazamiento a nivel mundial.}* Sin lugar a dudas, llama la atencion que de los cuatro
paises de la CAN, Colombia, Peru y Ecuador sean los principales receptores de poblacion
en movilidad humana forzada de Venezuela. Por lo tanto, es pertinente analizar los datos
de la Tabla 2, que evidencia que, Colombia es el principal receptor, a nivel mundial,
latinoamericano y en la region andina con un total del 44,35% de las personas en
movilidad humana venezolanas. Seguido de Per( con un 23,62%, Ecuador con un 7,28%
y Bolivia con un 0,24%. Como resultado, del total de todas las personas desplazadas de
nacionalidad venezolana en el mundo, el 75,49% de las personas se encontrarian
residiendo en uno de los paises de la Regién Andina, lo que corresponde a un total de

4.927.396 personas venezolanas, esto con corte a agosto de 2023.

Tabla 3
Numero de ciudadanos venezolanos en los paises que conforman la CAN en porcentajes
Pais Numero %
Personas que han salido de
Venezuela en América Latinay el 6.527.064 100%
Caribe
Colombia 2.894.593 44,35%
Per( 1.542.004 23,62%
Ecuador 474.945 7,28%
Bolivia 15.854 0,24%
PAISES DE LA CAN 4.927.396 75,49%
Fuente: R4V

Elaboracién: Propia, 16 de septiembre de 2023.

144 Arroyo Laguna, Iwani, y Lopez, “La respuesta sanitaria de Perti ante la migracion venezolana”.
145 ACNUR, “Datos basicos”, ACNUR, 2021, https://www.acnur.org/datos-basicos.html.
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Como resultado, es imperativo que los paises de la region Andina generen
medidas eficaces y directas que ayuden a mitigar los impactos de las vulneraciones de los
derechos humanos de las personas venezolanas.'*® Esto acompafiado de otras limitaciones
como la xenofobia en las comunidades de acogida, el acceso a derechos como al trabajo,
salud, educacion entre otros. Esta situacion ha exacerbado las solicitudes de refugio y
residencias temporales y ha puesto a prueba el manejo efectivo de las administraciones
estales responsables de la gestion de la proteccion internacional.

En el caso colombiano, se ha identificado que, hasta agosto de 2023, acogi6 a
2.894.593 millones de personas en situacion de movilidad forzada de Venezuela, sea
como: refugiadas, solicitantes de refugio, migrantes en transito, y migrantes con permiso
de permanencia regular, entre otros, siendo el primer pais de acogida a consecuencia de
su cercania territorial. Dentro de las caracteristicas demogréaficas destaca que el 52% de
las personas de nacionalidad venezolana que residen en Colombia son mujeres, y el 48%
son hombres, mientras que el grupo etario predominante son las personas de entre 18 y
39 afios.’*” Los principales obstaculos que enfrentan imposibilidad para acceder a los
servicios publicos, medios de vida y satisfacer sus necesidades basicas, agravada por la
falta de documentacion y la irregularidad generalizada.

La Republica del Peru, segundo pais en receptar la mayor cantidad personas en
situacion de movilidad forzada venezolana, sea como: refugiadas, solicitantes de refugio,
migrantes con Permiso Temporal de Permanencia (PTP), migrantes en transito, entre
otras, con un total de 1.542.004 millones de personas. De este total, corresponde el 50,6%
a mujeres y el 49,4% a hombres, mientras que el 57,4% de las personas venezolanas se
encuentran en un rango etario de 20 a 49 afios.'*® Durante la pandemia de la COVID-19,
el Estado peruano mantuvo sus fronteras cerradas y “el acceso a su territorio solo fue
posible por vias irregulares, incrementando las actividades de redes criminales que operan
en estas areas, incluyendo la trata y el trafico de personas ”.1*° Respecto de las condiciones
de vivienda de las personas en contextos de movilidad humana son precarias, asi también

se requiere que se proporcione acceso a la regularizacion, documentacion e informacion.

146 ACNUR, “Monitoreo de Proteccion”.

147 Colombia Ministerio del Trabajo, “Boletin Mercado Laboral de la poblacién migrante. Marzo
2022-Febrero 2023 (Ministerio del Trabajo, 2023).

148 Pert Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, “E157,4% de la poblacion venezolana que
reside en el Pert tiene entre 20 y 49 afos de edad”, 2023, https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/el-574-de-
la-poblacion-venezolana-que-reside-en-el-peru-tiene-entre-20-y-49-anos-de-edad-14164/.

149 R4V, “RMRP Per(i two pages”, Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y
Migrantes de Venezuela, 2022, https://www.rdv.info/en/document/peru-two-pager.
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En el caso ecuatoriano, se evidencia que un total de 474.945 de personas en
movilidad forzada de Venezuela se encontrarian en Ecuador, ya sea como, refugiadas,
solicitantes de proteccion internacional, migrantes con visas temporales o permanentes,
entre otras. De la poblacion venezolana residente en Ecuador un 53,1% son hombres,
mientras el 46,4% son mujeres y el 0,5% son género no binario. EI 81% son personas en
el rango de edad de 18 a 39 afios.* Las necesidades mas urgentes de este las personas en
movilidad forzada venezolana residente en Ecuador son: la alimentacion, la vivienda,
acceso a medios de vida y de proteccién. Esta ultima ha ido en aumento, por la falta de
documentacion y de acceso a opciones de regularizacion, que dificulta a un namero cada
vez mayor de personas refugiadas y migrantes acceder a los servicios e integrarse en el
pais. El cierre de fronteras por COVID-19, fue un impacto negativo para el acceso regular
al territorio, con un aumento de los movimientos irregulares y los riesgos de proteccion
asociados.'>

Por su parte, el Estado Plurinacional de Bolivia, al ser el pais dentro de la Region
Andina, con menor numero de venezolanos en movilidad forzada, ya sea como,
solicitantes de asilo, refugiadas, migrantes beneficiados por la amnistia migratoria, en
transito, entre otras, ha receptado a 15.854 personas venezolanas. Acorde a los datos aportados

por la OIM en su Monitoreo de flujo de la poblacién venezolana en Bolivia - Ronda 1 de 2021,

se identific6 que del total de las personas venezolanas un 41,5% son mujeres y el 58,5% son
hombres, mientras que alrededor del 80% tiene una edad entre 18 y 39. Segun el contexto
boliviano, existe un nimero importante de personas en situacion irregular, situacion que
ocasionaria riesgos para la vulneracién de sus derechos, incluido el acceso a la salud,
alimentacion y agua, educacion, y trabajo decente.>?

En este contexto, méas de siete millones de personas han dejado Venezuela por la
situacion politica, social y econémica, y seis millones se encuentran en América Latina.
Sin embargo, este fendbmeno se encuentra en constante transformacion. Se evidencia que
Colombia enfrenta el mayor peso de la migracion venezolana, pues es el pais que ha

receptado el mayor nimero de personas, no obstante, para todos los paises de la CAN y

10 OIM, “Monitoreo de Flujo de Poblacion Venezolana Ecuador”, 2023,
https://dtm.iom.int/es/reports/ecuador-monitoreo-de-flujo-de-poblacion-venezolana-ronda-15-noviembre-
diciembre-2022.

151R4V, “RMRP 2021 Ecuador Two pages”, Plataforma de Coordinacion Interagencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuela, 2022, https://www.r4v.info/en/document/rmrp-2021-ecuador-two-
pagers.

1520IM, “DTM Monitoreo de flujo de la poblacién venezolana en Bolivia — Ronda 1 (La Paz,
2021), https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/DTM_Bolivia_Rondal_%28V8%29.pdf.
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Suramérica ha represando un reto sin precedentes. Ademas de evidenciar las
vulneraciones a los derechos fundamentales coinciden entre los paises andinos respecto
al acceso a documentacion y obtencion de la regularizacion migratoria, desencadenando
en limitaciones pare el goce de sus derechos conexos como vivienda, alimentacion, salud,
educacion, entre otros, para esta poblacion.

Para concluir con el presente apartado, se ha realizado una comparacion del marco
general de proteccion. En el &mbito internacional se destaca la DUDH garantiza la
proteccion de los derechos al libre transito, residencia y solicitar asilo, igualdad y no
discriminacion. Esto en plena concordancia con lo propuesto en la normativa
internacional del derecho internacional de los refugiados, derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Se debe destacar que existen
limites en la adecuacion normativa, pues, los paises se han obligado por medio de la
ratificacion a estos instrumentos para cumplir con tales derechos, estos han creado
normativas secundarias limitantes para garantizar estos derechos fundamentales, pues, se
ha visto cémo se restringe la movilidad de las personas por causalidades relacionadas a
la nacionalidad.

Al respecto, el derecho al asilo y refugio esta en relacion con los principios
fundamentales de la dignidad humana y la igualdad y no discriminacion. Empero, se
evidencia que dentro del contexto del fendmeno de la crisis venezolana existen graves
problemas en los paises de acogida, pues, las personas que se encuentran situacion de
movilidad humana forzada de nacionalidad venezolana, afrontan severas dificultades y
barreras para acceder a derechos y servicios como a asilo, regularizacién migratoria y
documentacion en todos los paises de la CAN.2 Por su parte, los paises miembros de la
CAN, dentro de sus Declaraciones relacionadas a movilidad humana son de caracter
restrictivo, pues, delimitan su pronunciamiento y linea accion a la condicion de persona
comunitaria, diferente a la extracomunitaria. El caso venezolano es particular, pues este
pais fue parte del CAN por mas de 30 afios, lo que refleja un desafio para los Estados
parte, siendo necesaria la solidaridad como bloque para enfrentar el fendmeno de esta
movilidad humana.

En el caso del marco de proteccién interno de los paises miembros de la CAN,
destaca el derecho a la movilidad humana, el cual, se encuentra incorporado en la

constitucion ecuatoriana, al ser uno de los principios de las relaciones internacionales,

153 ACNUR, “Monitoreo de Proteccion”.
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entrelazado con el principio de igualdad y no discriminacion. En el caso de la legislacién
ecuatoriana, el Estado garantizaria la eliminacion de cualquier forma de discriminacion
debido a su condicidn migratoria, situacion que se replica en las otras constituciones.

En este sentido, es preciso abordar a la movilidad humana desde un enfoque de
derechos humanos, el cual debe ser entendido como aquellas relaciones, interacciones,
dentro de la convivencia de sus diversidades y diferencias, dialogales y una continua
relacion de alteridad entre sujetos concretos, entre seres humanos provistos de visiones
distintas del mundo, entre los que se producen intercambios simbdlicos de significados y
sentidos.'® Entonces, como resultado implica entender a la movilidad humana como un
derecho, donde los procesos sociales implican el traslado de una persona o grupo humano
de un lugar a otro, por diversas circunstancias voluntarias o forzadas, desarrollando el
ciclo de la movilidad.

Cabe destacar que alrededor de siete millones de personas han decidido salir de
Venezuela, pues, sus derechos fundamentales han sido vulnerados, a causa de la
inseguridad, falta de alimentos, medicamentos e inflacion econdmica gracias a los malos
manejos politicos y econdmicos. Esta situacion, ha llevado a que un 98% personas en
movilidad humana de Venezuela se encuentren en algin pais de América Latina y el
Caribe, y que el 75% del total estén en uno de los paises de la CAN. Situacion que ha
puesto a prueba los sistemas estatales de proteccion intencional en los diferentes paises
de la region, por la falta del otorgamiento de documentacion que les permita el goce de
sus derechos fundamentales y mecanismos de proteccién. La movilidad humana de la
poblacion venezolana tiene la caracteristica que se desarrolla a consecuencia de los
factores expulsores, pues, la intensién primordial es dejar su lugar de origen, siendo
relevante que ante la falta de mecanismos de regularizacion migratoria o de proteccion
internacional, obliga a este grupo humano a encontrarse en constante transito por la
region. Como resultado, estas movilidades superpuestas, provocan que las personas
venezolanas se encuentren en un proceso continuo de reconstruccion de sus vidas una y
otra vez, situacion a la cual deberian responder las politicas publicas, pues son un

problema comun.

15 Guerrero Arias, Patricio, Corazonart: una antropologia comprometida con la vida. Miradas
otras desde Abya-Yala para la descolonizacién del poder, del saber y del ser (Quito: Abya-
Yala/Universidad Politécnica Salesiana, 2010), 460.
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Capitulo tercero
Politicas migratorias de los paises de la CAN como respuesta a la crisis

de movilidad humana forzada de la poblacién venezolana

La incorporacion de politicas migratorias con enfoque en derechos humanos es
fundamental para consolidar acciones en favor de las personas en contextos de movilidad
humana forzada. Estas acciones corresponden a una obligacién contraida por los paises
miembros de la CAN, tanto como un bloque de integracion, como de forma unilateral. En
el presente acapite se busca identificar las respuestas de politica migratoria emitidas por
los paises y el bloque regional frente a los movimientos humanos forzados de las personas
venezolanas. Asi como, presentar una propuesta de politica migratoria de la CAN ante la

situacion descrita durante el trabajo de investigacion.

1. Aspectos de la politica migratoria para las personas venezolanas en los paises

miembros de la CAN

Alrededor del 75% de la poblacion venezolana en contexto de movilidad humana,
se encuentran dentro de los paises de la Region Andina. Como se vio en el apartado
anterior hablar de la CAN y la proteccidn internacional resulta un tema complejo, debido
a la naturaleza del procedimiento para determinar la condicién de refugiado y sus
implicaciones en el orden politico y normativo de cada Estado.

En este sentido, la investigacion se baso en la recopilacion de informacion de
fuentes primarias, por medio de entrevistas a expertos en materia de movilidad humana
en la regién y por pais, los cuales fueron seleccionados por su experiencia profesional en
temas de proteccion internacional, para lo cual, se realizaron 9 entrevistas. La modalidad
de investigacion de campo fue por medio de entrevistas, esto debido a la falta de
coincidencias en las agendas de los participantes de la investigacion. Entre ellos destacan
funcionarios de los Gobiernos de los paises Andinos, staff de las Organizaciones
Intergubernamentales y Organizaciones No Gubernamentales y la Sociedad Civil, para
mayor informacion sobre la metodologia de las entrevistas revisar el Anexo 1.

Las entrevistas se desarrollaron a partir de las categorias de analisis de la
investigacion relacionadas a la caracterizacion de la movilidad humana forzada

venezolana en la region andina, las politicas migratorias implementadas por los paises
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miembros de la CAN frente a la obligaciéon de brindar proteccion internacional a las
personas en movimiento de nacionalidad venezolana y las politicas migratorias de
caracter regionales que den cuenta de la proteccion y garantia de los derechos
fundamentales de las personas en situacion de movilidad humana.

En la tabla 4, hasta agosto de 2023, un aproximado de cinco millones personas de
nacionalidad venezolana se encuentran residiendo en uno de los paises de la CAN. A 3
millones de personas se les ha otorgado algun tipo de permiso de residencia, estancia
regular o el reconocimiento de la condicidn de refugio, siendo este un 64% del total. Sin
embargo, alrededor de un millon y medio de personas de nacionalidad venezolana, se
encuentran en la region andina sin contar con un documento que refleje algun tipo de
estancia regular. Esto trae consigo, varias implicaciones sobre todo para la garantia de los

derechos fundamentales de este grupo humano.

Tabla 4
NuUmero de personas venezolanas con permiso de residencia o estancia regular o
reconocida como refugiadas en los paises de la CAN

Personas
Personas con .
Personas de ermiso de reconocidas
Pais de la CAN | nacionalidad per . % bajo la %
residencia o L
venezolana . condicion de
estancia regular -
refugiado
Colombia 2.894.593 2.200.000 76,0% 1.400 0,05%
Perl 1.542.004 467.100 30,3% 4.800 0,31%
Ecuador 474.945 202.500 42 6% 1.500 0,32%
Bolivia 15.854 8.100 51,1% 243 1,53%
Total de
ciudadanos en la 4.927.396 2.877.700 58,4% 7.943 0,16%
CAN

Fuente: R4V. Para mayor informacion revisar Anexo 6: Permisos de residencia y Anexo 7:
Solicitudes de asilo pendientes y refugiados de venezolanos.
Elaboracion: Propia, 25 de agosto de 2023.

Con tales antecedentes, se realiza una mirada a las politicas migratorias aplicadas
por los cuatro por Colombia, Peru, Ecuador y Bolivia frente al fendmeno de la movilidad
humana de las personas venezolanas en la Regién Andina. Para lo cual, se aborda la carga
migratoria en términos cuantitativos, las respuestas estatales en relacionados a los
sistemas migratorios y de proteccion internacional por medio de la articulacion de
politicas migratorias y los limites de aplicabilidad respecto a la integracion en las

comunidades de acogida.
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1.1  Lamovilidad humana venezolana en los paises de la CAN en nimeros

Como se identificd en el apartado anterior, Colombia ha receptado a 2.894.593
personas venezolanas, siendo el principal pais en recibir a este grupo humano. De este
total, 2.200.000 de personas ya cuentan con algun permiso de residencia y/o estancia
regular concedida.’® En materia de proteccion internacional, se han presentado 22.300
solicitudes de asilo, pero se han reconocido el estatus de refugiado a 1.400 personas,
correspondiente al 0,05% del total de este grupo de interés en territorio colombiano.**®

Por su parte, Perl ha reportado que 1.542.004 de personas venezolanas residen en
su territorio y, que se ha concedido 469.200 permisos de residencia y de estancia
regular.’® En cuanto a proteccion internacional, se ha sefialado que 531.800 solicitudes
de asilo han sido presentadas y se encontrarian pendientes de un respuesta, Unicamente
se ha otorgado el reconocimiento de la condicion de refugio a 4.800 personas de esta
nacionalidad, representando el mayor numero de reconocimientos en la region Andina,
pues, corresponde al 0,31% del total de personas en contexto de movilidad forzada en
territorio peruano.'®®

En el caso del Ecuador, un total de 474.945 personas de nacionalidad venezolana,
estan en este territorio, pero se observa que apenas 202.500 personas tienen algun permiso
de residencia y estancia regular.’™>® En materia de proteccion internacional se evidencio
que se han presentado 5.400 solicitudes de asilo de esta nacionalidad y que solo se
reconocid la condicién de refugio a 1.500 personas, correspondiente al 0,32% del total de
personas en contexto de movilidad forzada en territorio ecuatoriano.®

Finalmente, Bolivia es el pais de la CAN con menor numero de personas
venezolanas en su territorio, puesto que se ha indicado que 15.000 personas han llegado
hasta suelo boliviano y solo 9.500 personas se les han concedido un permiso de residencia
y estancia regular.!®* En temas de proteccion internacional, el Gobierno boliviano, no

tendrian solicitudes pendientes de asilo y habrian reconocido a 243 personas,

155 R4V, “Permisos de residencia”, Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y
Migrantes de Venezuela, 5 de agosto de 2023, https://www.r4v.info/es/permisos-residencia. Ver Anexo 6.

156 R4V, “Solicitantes de asilo y refugiados”, Plataforma de Coordinaciéon Interagencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuela, 2022, https://www.r4v.info/es/solicitudes-refugiados. Ver Anexo 7.

157 R4V, “Permisos de residencia”. Ver anexo 6.

198 R4V, “Solicitantes de asilo y refugiados”. VVer anexo 7.

159 R4V, “Permisos de residencia”. Ver anexo 6.

160 R4V, “Solicitantes de asilo y refugiados”. VVer anexo 7.

161 R4V, “Permisos de residencia”. Ver anexo 6.



68

correspondiente al 1,53% del total de personas en contexto de movilidad forzada en dicho
boliviano.®2

En este contexto, se destaca que el mayor impacto de los flujos de personas en
contexto de movilidad humana se encuentra en Colombia, sin embargo, esto no reduce
las obligaciones adquiridas por los demas Estados miembros de la CAN, para brindar
atenciones oportunas de proteccion internacional. Por el contrario, es una invitacion para
la formulacion de acciones de politica migratoria que garanticen los derechos esenciales
de estas personas, y en caso que se requiera atiendan la obligacion internacional de

proporcionar mecanismos que garanticen su derecho fundamental a solicitar asilo.

1.2 Respuestas estatales de politicas migratorias adoptadas por los paises
de la CAN

Desde los inicios del fenémeno en estudio, los paises de la regién empezaron a
buscar, de manera unilateral, mecanismos que atiendan la problematica existente, sin
embargo, las acciones ejecutadas respondian a realidades distintas de cada pais. Las
actuaciones de Colombia son articuladas desde la necesidad de atender al mayor nimero
de personas de nacionalidad venezolana. Esta situacion representd un reto sin precedentes
para este pais, pues fue la primera vez que acogieron un nimero importante de extranjeros
en su territorio a causa de una grave crisis humanitaria, pues siempre fueron un pais
emisor de personas en contextos de movilidad humana forzada, debido a su contexto
historico por la existencia de un conflicto armado interno.

Por lo tanto, al hablar de las politicas migratorias, estas se encuentran directamente
relacionadas a las respuestas gubernamentales para regularizar la condicion migratoria
del grupo de interés. % Es asi que Migracion Colombia a través del ejercicio de funciones
de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado colombiano,%*
implementa planes para otorgar el Estatuto Temporal de Proteccion a Migrantes
Venezolanos ETPMV. Uno de los aspectos a destacar de esta politica migratoria es que,
esta entidad de caracteristicas securitista, en el caso del fenomeno venezolano ha

mostrado un enfoque mas amplio respecto a la movilidad humana, lo que ha permitido

162 R4V, “Solicitantes de asilo y refugiados”. Ver anexo 7.

163 Cristina Escobar, entrevistado por la autora, 22 de septiembre de 2023. Para leer la entrevista
completa, ver Anexo 8.

164 Colombia Migracion, Comunicado oficial del Grupo Estudios Migratorios y Estadistica, 2023.
Para leer el comunicado completo, ver Anexo 9.
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brindar una solucion migratoria a mas de dos millones de personas venezolanas en
territorio colombiano. Al proporcionar un permiso de residencia de diez afios, dicho
programa se encuentra vigente y promueve el acceso a la documentacion, estatus regular,
medios de vida, servicios publicos y bienes y servicios esenciales para personas
refugiadas y migrantes.*6®

El segundo pais en receptar mayor numero de personas de nacionalidad
venezolana es Peru. Esta situacion se debe a que, en los inicios de la diaspora resultaba
muy atractivo trasladarse a dicho pais, pues tenian una “baja tasa de inmigracion,
economia estable durante los ultimos veinticinco afios, facilidades para insertarse
laboralmente y otorgaba facilidades migratorias. A raiz de los cambios politicos hubo
modificaciones importantes, en un inicio durante el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski,
pues, la migracién venezolana fue un reto, pero existid6 mayor compresion sobre esta
situacion que permitié la aplicacion de politicas migratorias especiales como la
generacion del Permiso Temporal de Permanencia (PTP)”.2% La inestabilidad politica,
con la presidencia de Martin Vizcarra, transformo la visién peruana en rechazo a este
fendmeno. Situacion que provoco que las politicas migratorias sean mas restrictivas y
limiten el ingreso de este grupo humano a este pais. ¢’

Por su parte, el Ecuador es el tercer pais de la CAN en acoger a personas en
contexto de movilidad humana venezolana a causa de la crisis humanitaria. A pesar de no
ser el destino predilecto para mantener una residencia permanente de este grupo de
interés, pues fue utilizado como pais de transito hacia el Peru y otros paises del Cono
Sur.1%® Esto se da a partir de la exigencia peruana para exigir una visa, accion que
posteriormente fue replicada por los paises de la Region Andina, ahondado por la
pandemia de COVID-19, aquellas personas venezolanas que pensaban estar en territorio
nacional de paso, se vieron obligadas a permanecer en territorio ecuatoriano por el cierre
de fronteras.!®®

En cuanto a las politicas migratorias se debe sefialar que, el Gobierno ecuatoriana,

puesto que se habia profesionalizado en temas de proteccion internacional de personas

185 R4V, “RMRP Colombia two pages”, Plataforma de Coordinacion Interagencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuela, 2022, https://www.r4v.info/es/document/colombia-two-pager.

186 Arroyo Laguna, Iwani, y Lopez, “La respuesta sanitaria de Perti ante la migracion venezolana”.

167 Bruno José Saavedra Escobedo, entrevistado por la autora, 14 de septiembre de 2023. Para leer
la entrevista completa, ver Anexo 10.

188 Irene Torres, Bernardo Caflizares, y Daniel Lopez, “La respuesta sanitaria de Ecuador ante la
migracion venezolana”, en La migracién venezolana en los Andes: la respuesta sanitaria de Perd, Chile,
Colombia y Ecuador (Lima: Pontificia Universidad Catélica del Pert, Fondo Editorial, 2022).

189 Torres, Caiiizares, y Lopez.
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colombianas, desatendiendo otras realidades latentes. Ahora bien, la principal politica
migratoria fue apostar por la implementacion de un proceso de regularizacion, el cual se
encuentra vigente hasta abril de 2024 y pretende atender al mayor numero de personas
venezolanas que se encuentran en territorio. 1’

Si bien, en un inicio este fendmeno, se caracterizaba porque la mayoria de
personas de nacionalidad venezolana se enmarcaban dentro de la categoria de migracion
econdémica, la cual se encontraba transversalizada por circunstancias de movilidad
humana forzada, finalmente, el pais se ha logrado especializar en el tema. 1! 12 Esto a
través de la ejecucion del proceso de regularizacion migratoria dentro programa de
emision de Visas de Excepcion por Razones Humanitarias (VERHU) y Visas de
Residencia Temporal de Excepcion (VIRTE) para Ciudadanos Venezolanos, del cual se
ha planteado regularizar a 350.000 personas venezolanas.!™

Finalmente, Bolivia ha receptado el menor nimero de personas venezolanas
residiendo de forma regular o irregular de los paises andinos.!’* Dentro de este fendmeno
migratorio el Estado Boliviano ha sido considerado como un pais de transito hacia Chile,
Argentina y Uruguay. Para el experto en movilidad humana boliviana, sefialé que no es
un destino favorito para migrar y solicitar refugio, por las condiciones climéticas y de
altura, que terminan siendo complejas para la poblacion venezolana y por la informalidad
laboral, pues, el perfil de la persona en movilidad humana venezolana, se caracteriza por
ser profesional y buscar estabilidad laboral, situacion inexistente para los propios
bolivianos, no se diga para los extranjeros. Finalmente, existen dificultades para acceder
a los servicios de salud, el cierre de frontera y la xenofobia, siendo poco atractivo el
traslado y la permanencia.t”

En dicho contexto, como parte de las respuestas estatales de politica migratoria se
encuentra que “el Gobierno Boliviano promulgd el Decreto Supremo N° 4576 de
Regularizacién Migratoria, que facilita la regularizaciébn migratoria de personas

extranjeras de todas las nacionalidades que se encuentran en situacion irregular en

170 Chaguin Buaiz, entrevistado por la autora, 18 de septiembre de 2023. Para leer la entrevista
completa, ver Anexo 11.

171 Tamia Brito, entrevistado por la autora, 04 de septiembre de 2023. Para leer la entrevista
completa, ver Anexo 12.

172 Alfredo José Ldpez, entrevistado por la autora, 24 de octubre de 2023. Para leer la entrevista
completa, ver Anexo 13

173 Torres, Caizares, y Lopez, “La respuesta sanitaria de Ecuador ante la migracion venezolana”.

174 R4V, “Latin America and the Caribbean, Venezuelan Refugees and Migrants in the Region”.

1SExperto en movilidad humana de Bolivia, entrevistado por la autora, 21 de septiembre de 2023.
Para leer la entrevista completa, ver Anexo 14.
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Bolivia”.}"® El cual se ha ejecutado entre el 2021 al 2022, como un programa de amnistia
internacional regularizando un ndmero importante de personas de nacionalidad
venezolana.

Como se puede observar los esfuerzos estatales para afrontar esta problematica
han sido direccionados al fortalecimiento de los sistemas migratorios, mas no, a los
sistemas de proteccion internacional, esto se debe a la complejidad existente de la
movilidad humana venezolana. Adicional a ello, se evidencia que las decisiones de
promover politicas migratorias con enfoques en derechos humanos recaen en su gran
mayoria, en la voluntad politica de los Estados. En el caso de Colombia y el Ecuador, las
politicas migratorias han sido incorporadas para garantizar los derechos minimos de las
personas que se encuentran en estos contextos puedan obtener un documento que refleje
una regularidad migratoria y la posibilidad de alcanzar derechos conexos, mientras que
en Pert y Bolivia se ha limitado tales derechos y se han provocado vulneracion de
derechos.

Esta situacion es el resultado del reconocimiento o no, de la problematica de la
movilidad humana dentro de la esfera publica de un Estado y la articulacion de acciones
que atiendan estos problemas publicos, a través de la incorporacion de objetivos dentro
de los planes nacionales de desarrollo de los paises de la CAN. En el caso del Estado
colombiano aplico el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 a través de la incorporacién
del objetivo 3 dentro de la generacion de alternativas para crear empleos de calidad y
acceder al aseguramiento ante la falta de ingresos y los riesgos laborales.
Especificamente, en la politica 3.5 se menciona “la promocién de acciones frente a la
migracion laboral, dentro este, en el apartado tercero promovi6 la migracién laboral
ordenada y regulada con base en los principios fundamentales del trabajo, fortaleciendo
las herramientas de control, inspeccion y vigilancia para los trabajadores migrantes y la
intermediacion laboral hacia Colombia y fuera de ella”. Mientras que en el Plan de
Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad" 2018 — 2022, dentro del eje de
equidad aborda aspectos respecto a brindar una respuesta oportuna a las cambiantes
dindmicas migratorias, con el objetivo que esta sea segura, ordena y regular.

Asimismo, Ecuador asume como una garantia constitucional la ejecucién de las
politicas publicas, de manera que, dentro del Plan de Desarrollo 2017-2021, Toda una

Vida, dentro del eje 3, objetivo 6.10 sobre “la reduccion la desigualdad en y entre los

176 OIM, “DTM Monitoreo de flujo de la poblacion venezolana en Bolivia — Ronda 17, 16.
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paises”; en el apartado 10.3, se habla sobre “garantizar la igualdad de oportunidades y
reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese
respecto”. En el apartado 10.7 se indica sobre las acciones para “facilitar la migracion y
la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso
mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”.*”

De manera que, el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, a
través de la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017-2021,
propone para las personas con necesidad de proteccion internacional, por medio de la
politica publica 3.2, politicas de intervencion para los grupos de personas en movilidad
humana”.1® Lo cual, refleja que las politicas publicas implementadas buscan garantizar
la proteccidn internacional.

Del otro lado, al revisar acciones en concreto del Plan Estratégico de Desarrollo
Per( hacia el 2021 y de la Agenda Patridtica 2025, Plan de Desarrollo General Econémico
y Social para el Vivir Bien de Bolivia'’® no se identificaron politicas concretas respecto
al tema de movilidad humana. Si bien, dentro de estos planes de desarrollo se aborda
temas para la erradicacion de la discriminacién pero en contextos alegados de la temética
de la movilidad humana forzada de las personas de nacionalidad venezolana.'® Por lo
tanto, es fundamental reconocer los problemas publicos para asi generar mecanismos que
resuelvan situaciones atentatorias a los derechos esenciales de las personas en contextos

de movilidad humana forzada venezolanas.

77 Ecuador, “Plan de Desarrollo Toda wuna Vida 2017-20217, 2017,
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/EcuandorPlanNacional TodaUnaVi
da20172021.pdf.

178 Ecuador Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, “Agenda Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana 2017-2021”, 2017, http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/wp-
content/uploads/2020/09/ANIMH_2017-2021.pdf.

179 Bolivia, “Agenda Patriotica 2025- Plan de Desarrollo General Econémico y Social para el Vivir
Bien (PDGES) de Bolivia”, 2013,
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/agenda%20patriotica%202025%20
PDGES.pdf.

180 Pert, “Plan Estratégico de Desarrollo Nacional”, 2021,
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%20Peru%20PEDN-2021-15-
07-2016-RM-138-2016-PCM2.pdf.
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1.3  Limites de aplicabilidad de la politica migratoria en los paises de la
CAN

Para que la politica migratoria sea efectiva desde el enfoque de los derechos
humanos se requiere que la aplicabilidad sea inmediata y directa, para alcanzar resultados
palpables. Sin embargo, se observa que en los paises de la CAN han existido deficiencias
de esta ejecucion de estas, provocando limitaciones que terminan afectando a la dignidad,
igualdad y la libertad de las personas en contextos de movilidad humana.

En el caso colombiano, a pesar de otorgar estatus migratorios regulares a las
personas venezolanas, desde el inicio del fendbmeno en estudio, se presentan
inconvenientes para el acceso a demas derechos. Existen factores criticos como la
xenofobia y la seguridad que limitan la integracién de este grupo de interés en las
comunidades de acogida colombianas.'®! Sin embargo, el papel de la Corte Constitucional
Colombiana ha sido fundamental para la aplicabilidad de las politicas migratorias con
enfoque en derechos humanos, pues de forma eficiente ha incorporado acciones para
garantizar el acceso al derecho a la salud, educacién, entre otros. Sin embargo, si bien
existen politicas publicas para las personas en contextos de movilidad humana residentes
en el territorio, también se requiere considerar a la poblacién que se encuentran en transito
migratorio y la garantia de sus derechos.'®2

El Perd ha ido trasformando su reconocimiento del fenémeno venezolano, por lo
que ha preferido endurecer sus politicas migratorias, que presentan caracteristicas de
orden securitista, limitando el acceso al territorio de personas en condicion de
vulnerabilidad y fortaleciendo a las redes de trata y trafico de personas. Situacion que ha
obligado a que las Agencias de Naciones Unidas como el ACNUR y la OIM tomen la
batuta para la solucion de esta problematica. Como se demostro previamente, Peru es el
pais andino con mayor nimero de solicitantes de refugio como respuesta a la falta de
programas migratorios evidenciando las limitaciones y competencias burocréaticas que
dejan vacios en las rutas de proteccion y la forma de respuesta ante la movilidad humana
forzada.®®

La realidad social peruana se caracteriza por mantener varios problemas
estructurales en el tejido social, situacion que ahonda la xenofobia, pues, en la mayoria

del territorio peruano, hay una la falta de acceso a derechos esenciales para la poblacién

181 Cristina Escobar, 22 de septiembre de 2023. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 8.
182 Escobar, Para leer la entrevista completa, ver Anexo 8.
183 Saavedra. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 10.
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en general, como consecuencia la migracién termina siendo el chivo expiatorio de todos
los problemas. Por lo tanto, para Peru se hace complicado admitir la existencia migracion,
mas aun la formulacion de politicas migratorias con enfoque en derechos humanos, esta
situacion se complejiza por la inestabilidad politica del pais que profundiza los discursos
politicos de odio hacia lo desconocido. Esto ha provocado que la Sociedad Civil
Organizada fortalezca su accionar para que se atienda al grupo de interés, asi como la
incidencia de las Agencias de la ONU, para insertar una vision garantista para las personas
en movilidad venezolanas. Por lo que, se ha articulado acciones para promover el derecho
a la salud de nifios y nifias hasta cinco afios, mujeres embarazas y personas con VIH+.18

El Ecuador tiene una particularidad pues cumple con el ciclo completo de la
migracion, pues expulsa, recepta y es un pais de transito para migrantes y refugiados, asi
como retornan ecuatorianos.’® En este sentido, se observa como el Ecuador tiene
politicas publicas de avanzada respecto a la Region Andina, que son incorporadas dentro
de la agenda sectorial de movilidad humana, que busca garantizar los derechos
fundamentales como el derecho a la libre movilidad, documentacion, saludo, educacion.

A pesar de la existencia de politicas migratorias con enfoque de derechos
humanos, existe xenofobia que impide una buena insercion en las comunidades de
acogida. En el caso de las Agencias de Naciones Unidas como ACNUR y OIM,
desempefian un papel fundamental, pues, facilitan asistencia humanitaria, apoyo
socioeconOmico Y asistencia técnica para el Estado ha sido fundamental para alcanzar
tales objetivos.’®® Empero, se debe incorporar a la construccion de politica publica el
enfoque de la interculturalidad para que exista el reconocimiento del otro, por medio de
acciones de educacion.*®” Asimismo, esta vision pro persona en movilidad humana se ha
ido transformando por los discursos politicos que tiene como principal enfoque la
securitizacion, promoviendo el odio y discriminacion. Por lo tanto, esta clase de medidas
buscaban desincentivar los movimientos humanos, sin embargo, provocan el
fortalecimiento de las redes de trata y trafico.'®®

Bolivia presenta caracteristicas Unicas en la region debido a que existen varios
factores que limitan la formulacion de politicas migratorias con enfoque en derechos

humanos. Es claro que las acciones en materia de movilidad humana de este pais se

184 Ibid.,

185 Brito. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 12.

186 |bid.,

187 Buaiz. Para leer entrevista completa ver Anexo 11.

188 Saavedra. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 10.
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encuentran estrechamente relacionadas con sus decisiones politicas, que actualmente,
manejan con extremo cuidado, por el no reconocimiento de la crisis humanitaria
venezolana, situacion que impide tomar acciones concretas. A pesar de ser aliados
politicos con Venezuela, es evidente que el tejido social boliviano es caracterizado por la
xenofobia hacia el extranjero y negacion de la posibilidad de una insercion adecuada en
las comunidades de acogida. Esta situacion se complejiza por la falta de credibilidad del
Gobierno boliviano hacia las Agencias de Naciones Unidas.

En este contexto, desde la Oficina Regional del ACNUR en Argentina que asiste
a Bolivia, existe preocupacion por la situacion de las personas venezolanas residentes en
dicho lugar, pues, el trabajo es limitado y al no contar con presencia en territorio y los
recursos son limitados, sin embargo, se busca realizar acciones por medio de las agencias
socias, como la Defensoria Publica, y la Sociedad Civil Organizada. EIl ACNUR ha
contribuido a trabajar en politicas publicas que permitan el acceso al sistema de educacion
y salud de nifios, nifias, adolescentes, mujeres embarazadas y lactantes, y personas de la
tercera edad y asi como el fortalecimiento del sistema de asilo y migratorio por medio de
capacitaciones en temas de proteccion internacional y derechos de las personas
migrantes. 8°

Como se ha observado, el comportamiento de los Estados parte de la CAN en
materia de politica migratoria, ha sido incorporar desde la ejecucion de respuestas
unilaterales. Gonzalo Garcia, experto regional en movilidad humana, estima cuatro
momentos que dan cuenta de las acciones estatales de los paises de la CAN. El primero,
cuando no se dimensiono el problema y se mantuvo el sistema migratorio y de asilo. En
un segundo momento, cuando se adopt6 un enfoque de seguridad y las decisiones fueron
motivadas por el colapso del sistema frente a la demanda. En tercer lugar, cuando los
Estados miembros de la CAN comenzaron a disefiar estrategias de gestion eficiente tanto
desde perspectivas migratorias limitantes, debido a la presion de la comunidad
internacional por el respeto de los derechos humanos. Finalmente, en el momento actual,
pues los Estados se encuentran implementando de diversas politicas para identificar y
registrar el mayor ndmero de personas venezolanas para ser en mecanismos de

regularizacion o amnistia migratoria.'*

189 Ibid.,
190 Gonzalo Garcia Steeman, entrevistado por la autora, 02 de julio de 2022. Para leer la entrevista
completa, ver Anexo 15.
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Al analizar la implementacién de respuestas estatales en relacionados a los
sistemas migratorios y de proteccién internacional, se puede evidenciar que, dentro de las
acciones unilaterales de los Estados Andinos, destaca la apertura de Colombia al receptar
el mayor nimero de personas en movilidad forzada venezolanas, brindando algun tipo de
permiso de estancia regular, casi a tres millones de personas de nacionalidad venezolana
en su territorio. En el caso de reconocimientos de proteccion internacional, de forma
sorpresiva destaca Perd, con 4.800, no obstante, esto se debe a medio millon de personas
habrian solicitado proteccion internacional en dicho pais, por las presiones de sociales.:
Hallazgos comparativos de los paises de la CAN desde la plataforma R4V. Como
resultado, el porcentaje total de reconocimientos, en conjunto de los paises de la CAN,
no sobrepasa el 0,16% del total de personas venezolanas en contexto de movilidad
forzada, sin lugar a dudas, aspecto critico. Por lo tanto, los criterios para la aplicabilidad
del procedimiento de la determinacion de la condicion de refugio terminan siendo muy
restrictiva y no reconoce la diversidad de aspecto que estd inmersos en la movilidad
humana forzada venezolana.

Finalmente, se destaca que los cuatro paises de la CAN enfrentan limites de
respecto a la integracion en las comunidades de acogida de las personas venezolanas en
contexto de movilidad humana forzada, pues, la percepcion de la poblacién tiene rasgos
muy marcados de xenofobia, los cuales son reafirmados por los discursos politicos que
colocan a las personas de nacionalidad venezolana, como chivos expiatorios de todos los
problemas estructurales, como la inseguridad, la falta de empleo, entre otros. Aunque han
existido avances importantes. Es evidente, que se encuentran pendientes acciones que
promuevan las politicas migratorias con enfoque en derechos humanos, principalmente,
desde el otorgamiento de mecanismos de regularidad migratoria que permite el acceso a

los derechos conexos como la educacion, seguridad social y trabajo digno.®

2. Acciones de la CAN frente a la responsabilidad de generar politicas
migratorias con enfoque en derechos humanos

El mecanismo de integracion de la CAN se caracteriza por la articulacion de
acciones de caracter supranacional dentro de los paises que conforman el bloque. La
estructura del Sistema de Integracion Andino se destaca por articular un trabajo conjunto

y efectivo, en el caso de la migracion se destaca las Decisiones adoptadas por el Consejo

191 1hid.,
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Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. Las cuales incorporan acciones de caracter
vinculante en materia de politica exterior y cooperacion, asi como la coordinacion en
foros y negociaciones internacionales en los ambitos de su competencia. Por lo tanto, se
convierte en el érgano legislativo y de decision para formular y ejecutar la politica
exterior de los paises andinos en asuntos de interés subregional.*®> Como se ha visto si
bien existen acciones en concreto, éstas se centran en garantizar la libre circulacion y
residencia de las personas andinas y poblacion extracomunitaria con residencia
permanente dentro de los paises de la CAN, dejando a un lado las personas
extracomunitarias con residencia temporal o irregular.

En el 2020, el Secretario General de la CAN, Jorge Hernando Pedraza durante la
VI Reunién Internacional sobre Movilidad Humana de Ciudadanos Venezolanos en la
Region- Capitulo Santiago, dentro del Proceso de Quito, manifesto que se ha consolidado
el “corredor andino”, alrededor de cinco millones de personas venezolanas se encontraban
dentro de la CAN. Esta situacién ha generado impactos sociales, econdémicos, en la
seguridad, salud, educacion, en el empleo e incluso en el &mbito cultural y politico. Asi
también, menciond la importancia de la cooperacion internacional para afrontar las
dificultades que resultan del flujo migratorio, siendo un compromiso desde la Secretaria
General el participar de forma activa y en colectivo para lograr una migracién venezolana
ordenada, regular y segura. Finalmente, indicé que prestara apoyo a los gobiernos andinos
frente a los esfuerzos de atender las problematicas presentes entorno a los movimientos
humanos de dicha poblacion.'®

En tal contexto, se evidencia el reconocimiento del problema dentro de la CAN al
respecto al fendmeno de movilidad humana de las personas de nacionalidad venezolana,
sin embargo, dentro del periodo 2017-2023 existe una carencia de acciones especificas
para incorporar mecanismos estandarizados y asi garantizar los derechos fundamentales
de este grupo humano como un bloque regional, por medio de la generacion de insumos
que procuren brindar proteccion internacional, como parte de su responsabilidad
internacional.

Segun el experto regional en temas de proteccion internacional, Gonzalo Garcia,

quien manifesto que en el 2018, desde diversos organismos internacionales se expuso las

192 CAN, “;Quiénes somos? Comisién de Ila Comunidad Andina”, 2021,
https://www.comunidadandina.org/quienes-somos/comision-de-la-comunidad-andina/.5-6.

193 CAN, “E160% de los venezolanos migrantes se encuentran en paises de la Comunidad Andina”,
24 de septiembre de 2020, https://www.comunidadandina.org/tag/venezuela/.
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posibilidades de brindar respuestas por medio del sistema de asilo y medidas de
regularizacion alternativa, las cuales fueron recogidas en el marco del “Proceso de Quito”,
por ejemplo, la admision de pasaportes vencidos hasta cinco afios con la finalidad de
promover una migracion segura, ordena y regular.'® Por lo tanto, es clave destacar el
papel que ha desempefiado el mecanismo internacional, como una iniciativa
intergubernamental propuesta por Ecuador, con caracter técnico para la definicion de
mecanismos y compromisos no obligatorios entre los paises de América Latina y el
Caribe como respuesta a la crisis de movilidad humana de la poblacion venezolana.'®
En la actualidad, cuanta con la participacion de once paises: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Pert y Uruguay. Lo
cuales, se comprometieron a través de una declaracién conjunta en facilitar la circulacién
de las personas de nacionalidad venezolana en contexto de movilidad humana e instar al
gobierno de Venezuela a tomar medidas para la provision de documentos de identidad y

de viaje de sus nacionales.® Dentro de la declaracion se indica el compromiso de:

Fortalecer el rol de la CAN y del MERCOSUR para abordar, de manera integral y

articulada, el flujo masivo de nacionales venezolanos y que permita adoptar acciones

inmediatas para atender esta crisis migratoria de caracter humanitario. Igualmente, en los
ambitos de la Conferencia Regional de Migraciones, y la Conferencia Sudamericana de

Migraciones. %

Dentro de este foro internacional, llama la atencion la no presencia del Estado
Plurinacional de Bolivia, situacion que limita respuestas conjuntas a problematicas
comunes, pues, brinda respuestas implicitas que radican en las limitaciones de la voluntad
politica impidiendo incorporar acciones conjuntas en favor de los mas vulnerables.

Por lo tanto, desde las Declaraciones del Proceso de Quito se ha instado a
fortalecer a organismos internacionales como la CAN para abordar de manera integral y
articulada este fendomeno de estudio, con la finalidad de tomar acciones inmediatas para
responder ante esta crisis humanitaria. * En la misma linea, dentro de la Declaracion I,
la CAN se comprometid a establecer mecanismos de cooperacion técnica para atender
flujos migratorios de ciudadanos venezolanos con la posibilidad de armonizar las

legislaciones migratorias y atencion a la satisfaccion de los derechos esenciales del grupo

19 Garcia. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 15.

195 Proceso de Quito, “Miembros”, 27 de octubre de 2023, https://www.procesodequito.org/es.
19 1hid.,

197 Proceso de Quito, Declaracion I, 2018, https://www.procesodequito.org/es/miembros.

198 1bid.,
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poblacional.*® Por tal motivo, dentro de la Declaracion IV y V se incorporan parrafos
especificos que buscan llamar la atencion de la CAN para la ejecucion de dicho
fortalecimiento.

En definitiva, la CAN es un organismo de integracion con caracteristicas de
aplicacion supranacional. Por lo tanto, este mecanismo responde a las competencias
otorgadas por los Estados miembros. Esta situacién impide incorporar Decisiones de
caracter vinculante para las partes, sobre todo en materias que no han sido otorgadas
expresamente, ejemplo de ello la proteccidn internacional o el asilo y refugio. Sin dejar
de mencionar las limitaciones existentes en la CAN por la contraposicion de las ideologias
politicas sobre todo en tematicas del fendmeno de la movilidad humana de la poblacién
venezolana y el acercamiento del Gobierno de Bolivia a Venezuela.

Las acciones incorporadas dentro de los foros internacionales corresponden a soft-
law, es decir, son recomendaciones. En la mayoria de los casos se realizan acciones para
la aplicabilidad de las mismas. Sin embargo, en el caso particular de la CAN y sus
bemoles politicos, el tema de la politica migratoria busca ser atendido de forma unilateral,
como respuesta a que cada pais tiene caracteristicas diferentes y la carga migratoria varia
de Estado a Estado, de manera que, se encontrarian dentro de los esquemas soberanos de
cada pais y sus vientos politicos.

Segun la opinion de los expertos en movilidad humana, participantes de esta
investigacion, coincide en que establecer politicas publicas en materia de proteccion
internacional no solo deberia recaer en la CAN, sino en toda la region Latinoamericana,
pues, esta clase de fendmenos son constantes y se mantienen a lo largo de los afios y como
se ha visto no se van a terminar, simplemente se reconfiguran. Por lo tanto, es pertinente
ampliar, modificar y actualizar los campos de accién de la CAN, pues tradicionalmente,
su especialidad han sido temas comerciales, siendo evidente la limitacién por la coyuntura
politica de otras problematicas como la movilidad humana, seguridad, medio ambiente
entre otras. En este sentido, se debe destacar que dentro del periodo 2017-2023, el bloque

no ha ejecutado acciones concretas ante el fendmeno en estudio.

199 Proceso de Quito, Declaracion I, 2019,
https://www.procesodequito.org/sites/g/files/tmzbdl466/files/2020-11/quito_ii.pdf.



80

3. Directrices para la adopcion de una decision coordinada de politica publica
sobre la proteccion internacional en respuesta a la crisis de la movilidad humana
forzada de ciudadanos venezolanos por parte del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina

Como se ha observado a través de los distintos apartados del presente trabajo de
investigacion, las acciones realizadas por los paises de la CAN respecto a su
responsabilidad de brindar proteccion internacional a las personas de nacionalidad
venezolana, han sido simbolo de una respuesta unilateral ante una crisis sin precedentes
en la region Andina. Situacién que ha obligado a los Gobiernos a tomar decisiones
inmediatas con afectaciones directas en la vida de este grupo humano. Sin embargo, estas
acciones han representado un desgaste de los Estados para atender esta crisis que por sus
caracteristicas, a groso modo, ha sido atendida en similares condiciones, en algunos paises
con mayor atencién a sus obligaciones internacionales, en otros, no tanto.

A continuacion, se presenta una alternativa de politica publica regional respecto a
la responsabilidad de brindar proteccion internacional a las personas en movilidad
humana forzada de nacionalidad venezolana para ser adoptada desde la CAN. En primer
lugar, se abordara a la integracion regional como un mecanismo efectivo para enfrentar
los problemas actuales de la movilidad humana venezolana. En segundo lugar, se
abordaréa el alcance de la proteccion internacional. Luego, se explorara las posibilidades
de gestion del conocimiento de las dindmicas de la movilidad humana en la region.
Finalmente, se mencionara las acciones de los Estados de la CAN para fortalecer los

sistemas de proteccion internacional.

3.1  Integracion regional como alternativa necesaria para responder a la
movilidad humana forzada de la poblacién venezolana

En un mundo cada vez mas globalizado, las relaciones internacionales son
indispensables para el adecuado funcionamiento del sistema global. Estas relaciones son
articuladas por la participacion de los diferentes sujetos del derecho internacional,
motivados por intereses propios para abordar tematicas relacionadas con la politica
exterior, la economia global, el comercio internacional, las politicas de inversion, las
relaciones diplomaticas, la cooperacion, la seguridad, la paz y también la movilidad
humana. El objetivo es afrontar problemas globales como el cambio climatico, el
desarrollo, el terrorismo, la migraciéon y la pobreza. Una vez articuladas, permiten el

desarrollo de la gobernanza global y regional, propiciando espacios para la interaccion
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entre dichos actores internacionales que buscan encontrar soluciones duraderas y
pacificas a través de mecanismos de integracion.

La CAN es un bloque de integracion regional que busca alcanzar un desarrollo
integral social y econémico, méas equilibrado y autbnomo de sus miembros dentro del
Sistema Andino de Integracién. Dentro de sus objetivos se encuentra el fortalecimiento
de la solidaridad subregional para la reduccion de las diferencias de desarrollo existentes
entre los paises miembros por medio de un renovado proceso andino de integracion y
adecuado a los retos del actual contexto internacional > Cabe mencionar, que la dentro
de dicho mecanismo de integracién se incorpora acciones referentes a la libre circulacion
de personas ya sean por razones de turismo, trabajo o afines que implique un cambio de
residencia habitual. Por otro lado, acciones relacionadas a medidas de control migratorio
y asistencia a las personas pertenecientes a los paises miembros en terceros paises. Estas
medidas son en proteccion a los nacionales de la CAN, por lo que no se ha incorporado
una respuesta conjunta para problemas de dicha indole respecto a terceros paises.?*

De manera que, se hace necesaria que la CAN presente respuesta ante la situacion
del fenébmeno de movilidad humana venezolana, pues, se requiere que los problemas
comunes tengan una respuesta comun, y esto se logra por medio de la incorporacion de
dicha tematica dentro de las agendas de la gobernanza regional andina. La gobernanza,
entonces, se articula dentro de la compleja interaccion de los diferentes niveles de normas,
politicas publicas y mecanismos de entendimiento entre los actores estatales y no
estatales. Por lo tanto, la gobernanza regional considera las dindmicas propias de la
soberania, la globalizacion y la representacion, puesto que asi se articula este ideal de
legitimidad. La cual busca garantiza el cumplimiento de las decisiones por la aceptacién
previa al formar parte de estas dinamicas regionales, por ende, debe ser entendida como
la creacidn de espacios Unicos que permitan el intercambio, la cooperacién entre actores
que pueden compartir rasgos especificos que buscan satisfacer las necesidades a aspectos
particulares que pueden concertarse.

Como se ha visto a través del documento, al hablar del fenémeno de la movilidad
humana forzada venezolana, se observa varios retos que deben ser abordados desde
espacios de mayor influencia. Lamentablemente, la historia resalta que la CAN no ha
realizado acciones en concreto frente al fendmeno en estudio, dejando un vacio respecto

a una respuesta regional. La tematica ha sido abordada desde espacios de mayor

200 CAN, “;Quiénes somos? Comision de la Comunidad Andina”.
201 Castro, Hernandez, y Herrera, Migracion y Estado en la Region Andina.
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influencia y con la participacion de méas Estados, es decir, dentro de foros mas extensos
0 en reuniones bilaterales que han buscado dar respuestas a situaciones particulares en
sus fronteras. Como resultado, esta carencia de pronunciamientos y acciones tiene una
relacion directa con las diversas visiones politicas de los paises de la CAN, pues Bolivia
ha sido uno de los pocos paises aliados a Venezuela, limitando sus pronunciamientos
respecto a la situacion interna venezolana.

El rol fundamental que juega voluntad politica en los procesos de integracion
permite entender que es el motor principal para la generacién de acciones en beneficio de
las personas que residen en dichos territorios, pues, la integracién también parte de las
experiencias comunes para concertar ideas que puedan ser traducidas en politicas publicas
regionales. Por lo tanto, es indispensable que los mecanismos de integracion regional sean
espacios seguros entre iguales para el libre intercambio de soluciones que estandaricen
ciertos aspectos esenciales, es este caso en especifico, las politicas publicas
transnacionales referentes a la proteccion internacional desde la CAN.

En la actualidad, existen actores internacionales no tradicionales, relevantes para
la integracion, pues cumple funciones especializadas y necesarias para el adecuado
funcionamiento de los instrumentos de integracion. Como resultado, se convierten en
socios estratégicos que brindan asistencia técnica y financiera mecanismos
indispensables, que se encargan de la parte propositiva de agendas, creacion de politicas
publicas de caracter multidimensional y multinivel. Esto con la finalidad de la
implementacion de acciones concretas que atienden a la problematica de la movilidad
humana, situacion que tiene caracteristicas de problematicas estructurales y requiere
atencion directa dentro del sistema internacional. Ejemplo de esta forma de articulacion
de actores internacionales seria el Proceso de Quito, que a pesar de tener una presidencia
pro-tempore, esta se apoya en la presidencia técnica, la cual se encargd al ACNUR y la
OIM.?%2 Como se ha visto, este espacio busca encontrar un consenso multilateral que
legitimen sus politicas unilaterales, en contextos mas amplios y en los cuales pudieran
estar involucrados los paises de origen y transito.?%

En este sentido, la integracion debe ser utiliza para resolver las problematicas
profundas y de alto impacto por medio de vias pacificas, destacando que no existe una
sola vision respecto a la integracion, por lo que, seguir modelos exteriores no garantizaria

el éxito de la misma. El caso Andino se ha demostrado que pueden convivir posiciones

202 Garcia, ver Anexo 15.
203 M4rmora, “Modelos de gobernabilidad migratoria. La perspectiva politica en América del sur”.
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politicas contrarias, que permiten que contextos Unicos puedan tener respuestas
especializadas, como la situacion de la movilidad humana. Por tanto se debe centrar en la
promocion y el cumplimiento de los acuerdos internacionales de los derechos de las
personas en contexto de movilidad humana para la proteccion, libre circulacion y
participacion ciudadana activa de todas las personas.?%*

Para lo cual, se sugiere la implementacion de directrices para la adopcion de una
decision coordinada de politica publica sobre la proteccion internacional en respuesta a
la crisis de la movilidad humana forzada en la CAN. Las cuales tiene por objeto la
promocion y garantia del derecho a la movilidad humana en relacién al derecho
comunitario andino con atencion a todas las personas que se encuentran dentro de algun
pais de la CAN. Dentro del presente programa se debe trabajar en tres ejes prioritarios
como el fortalecimiento de los sistemas de proteccion internacional y regularizacion
migratoria, la articulacién de mecanismos efectivos que permitan alcanzar medios de vida
efectivos para la poblacion andina y extracomunitaria y asi alcanzar el desarrollo de los
pueblos y la incorporacion de planes de accion para que las personas que decidan
traspasar las fronteras andinas lo realicen de forma segura, atendiendo promoviendo asi
la dignidad de las personas y la libertad.

Como parte de la hoja de ruta, se requiere de la participacion ciudadana a través
de los distintos actores como son: ONG, Organismos Internacionales, Sociedad Civil
Organizada, los Estados parte de la CAN, las personas en contexto de movilidad humana,
los socios estratégicos de cooperacion internacional, tanques de pensamiento y la
academia. Con lo cual, se lograra un construir acciones que respondan a la realidad latente
de la movilidad humana en la CAN. Es importante, que desde la CAN se puedan realizar
las acciones necesarias para la reincorporacion de Venezuela a este foro internacional,
siempre y cuando respete el Gobierno venezolano garantice, promueva y respete los
derechos humanos de todas las personas. Por otro lado, refleja un reto maximo que desde
el seno del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la CAN, se modifique la
perspectiva respecto a la distincion de personas andinas y extracomunitarias, pues, esta
situacion pudiera conllevar acciones discriminatorias. Lo que limitaria la integracion
regional y los mecanismos de proteccién internacional que buscan respetar la igualdad y

no discriminacién. Como consecuencia, este planteamiento permitiria reducir las

204 Marmora, 86.
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afectaciones a las personas venezolanas en contexto de movilidad, pues aportaria a

garantizar acceso a derechos a todas y todas las personas en la Region Andina.

3.2 Alcance de la proteccion internacional en la integracion andina

Desde espacios diversos se ha cuestionada la funcionalidad de la CAN, pero, se
debe indicar que, a pesar de su funcionalidad limitada para temas comerciales, con
especialidad en propiedad intelectual, ha tenido éxito, a su manera. En otras palabras,
incluso con las divergencias politicas entre los paises del bloque, la salida de Venezuela
y Chile, este mecanismo de integracion ha perdurado a través del tiempo. El bloque ha
sido un referente de estudio respecto a la integracion regional. En tal contexto, se hace
necesario incorporar mecanismos para que fortalezcan la comunidad y logren posicionar
a la regidn, siendo uno de ellos la movilidad humana en sus distintas formas.

En este sentido, la movilidad humana y la proteccién internacional de ciudadanos
extracomunitarios, particularmente de personas venezolanas, debe ser tomada en
consideracidn dentro de las Decisiones del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
de la CAN. Si bien, se establecio durante esta investigacion que se articula a traves de las
decisiones soberanas, también existe las obligaciones adquiridas, por lo que, estas
tematicas deberian ser abordadas desde las coincidencias, las cuales, les permitan
incorporar acciones que fortalezcan las iniciativas unilaterales desde la visidn
comunitaria, a pesar que las realidades, aunque similares pero son diferentes.

El hecho de promover politicas publicas regionales en temas de humanitarios, es
una iniciativa progresista, que da cuenta de la responsabilidad ante las obligaciones
contraidas por los Estados en uso pleno de su soberania, en espacios internacionales de
caracter mundial. Un paso importante fue la Decision 878 respecto al Estatuto Migratorio
Andino mecanismo que permite garantizar una libre movilidad para la poblacion andina
y los extranjeros extracomunitarios con residencia permanente. Este documento brinda
un abanico de oportunidades para la incorporacion de la movilidad humana en la region.
En este caso en particular, el enfoque la movilidad humana que plantea la CAN se
relaciona al trabajo y los medios de produccidén, sin tomar en consideracion aquella
movilidad forzada, situacion coman en la region. Sin embargo, este instrumento brinda
una luz de esperanza para motivar el debate sobre las respuestas conjuntas para las
personas en movilidad humana en la CAN.

Frente al balance de las responsabilidades y obligaciones de los Estados respecto

del problema de investigacion, los paises de la CAN a través de su normativa interna
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reconocen la supremacia de los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
ratificando los tratados internacionales en relacion al derecho internacional de los
refugiados, con un enfoque interseccional. A pesar de existir mecanismos que protejan y
garanticen el derecho al asilo y refugio, son pocos los Estados que proporcionan acciones
concretas en materia, a través de la implementacién de normativa secundaria y politicas
publicas. En dicho contexto, los Estados deberian establecer un mecanismo desde la CAN
que respecte los derechos de las personas en necesidad de proteccion internacional.

Luego de haber identificado que, en los paises de la CAN acogen alrededor de
75% de personas en movilidad humana de nacionalidad venezolana a causa de crisis
humanitaria. Se hace indispensable que los paises Andinos atiendan a los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos y proteccion internacional. Cabe
recalcar, que a partir del inicio de este fendmeno los Estados no han logrado dimensionar
las consecuencias del mismo, por lo que, las medidas iniciales fueron acciones limitantes
que fortalecieron los sistemas de regularizacion migratoria. Sin embargo, el acceso a estos
programas ha sido limitado debido a la falta de documentos de identificacion que son
fundamentales dentro de los requisitos impuestos por los Estados.

En consecuencia, los Estados Miembros de la CAN son signatarios del Pacto
Mundial para una migracion segura, ordenada y regular y el Pacto Mundial para los
Refugiados, lo que genera una responsabilidad adicional, para que se formulen de
politicas publicas en materia y por qué no de caracter regional. Es situacion implica, la
posibilidad de creacion de politicas publicas transnacionales en materia de movilidad
humana las cuales den cuenta de la concertacion de ideas que pudiera ser aplicadas como
politica publica comunitaria para la proteccion y la garantia de los derechos de personas
en contexto de movilidad humana. De este modo, la politica publica articula reglas y
acciones que tienen como objetivo resolver y dar respuestas a la multiplicidad de
necesidades, intereses y preferencias de grupos y personas gque integran una sociedad por
medio de la dotacidon de las estrategias de desarrollo, en este caso relaciona al fendmeno

de la movilidad humana venezolana.

3.3  Las posibilidades de gestion del conocimiento de las dindmicas de la
movilidad humana en la regién

Para Garcia la movilidad humana existe y se produce independientemente de la
voluntad de los Estados, la pregunta es si estos van a gestionarla de la manera mas

eficiente, garantizando los derechos respectivos o si van a optar por un mecanismo
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enfocado en la seguridad que pretende mantener a las personas en la frontera de otro
Estado del cual busca salir. Por lo tanto, los paises deben promover la comunicacion y la
cooperacion para manejar de manera optima los flujos migratorios y sacar provecho de
los mismos, evitando politicas demagdgicas y punitivitas frente a personas que estan en
busqueda de un bien individual y seguramente aportaran al bien comin.?®® Postura
distante a la presentada por el Pacto de la Migraciones, que busca controlar los
movimientos humanos, desconociendo la existencia de situaciones diversas que obligan
a las personas a salir de sus lugares de origen e impiden que los traslados se realicen de
forma ordena, segura y regular.

Por lo tanto, se requiere que los Estados parte de la CAN, empiecen a observar y
analizar a la movilidad humana en la region, pues, se encuentra transversalizada en todas
las demas lineas de accion de un ser humano. Si bien, en la presente investigacion se
aborda el fendbmeno venezolano, existen mdltiples situaciones que involucran los
movimientos humanos que involucran a ecuatorianos, colombianos, peruanos y
bolivianos, asi como a personas extracomunitarias como los haitianos, cubanos, entre
otros. Como resultado, seria interesante trabajar en la implementacion de acciones que
fortalezcan en su conjunto a los sistemas de proteccion internacional y migratorios con la
finalidad de hacerlos efectivos y eficientes en atencion a sus propias realidades. Aunque,
la movilidad humana se encuentra en continua transformacion y es de largo plazo se hace
necesaria que sea trabajada desde una perspectiva mas amplia, que contemple la
diversidad de movilidad, siendo necesaria la creacion de u una propuesta que responda a
la realidad de la movilidad humana en la CAN.

En este sentido, es responsabilidad de los Estados mantener un espacio de
coordinacion y articulacion conjunto para detectar fendmenos como el venezolano y
poder gestionarlos en tiempo oportuno, pues, no siempre es de atencion de las
autoridades, siendo las respuestas tardias y reactivas. De manera que, los espacios para el
intercambio coordinado entre Estados, agencias, ONG, y la sociedad civil organizada,
permiten que la cooperacion internacional entorno a la movilidad humana se efectiva. Por
lo tanto, es deber de la CAN aprender de las experiencias del fenomeno de la movilidad
humana venezolana, si bien, se desconoce si terminara o surgira uno nuevo en condiciones

similares, pero se puede replicar las buenas practicas alcanzadas por medio de una

205 Garcia. Anexo 15.
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coordinacion efectiva de la informacion para el fortalecimiento de capacidades en

materia.

3.4  Fortalecimiento institucional en los paises de la CAN

En este contexto, la movilidad humana se ha convertido en uno de los temas de
mayor discusion en el escenario internacional. EI nimero de personas que se encuentran
en contexto de movilidad es alarmante, sobre todo de aquellos que han tenido que salir
de sus lugares de origen por alguna situacion donde su vida, libertad y seguridad se ha
visto en riesgo de afectacion. Dentro de la region Andina se encuentra el fenémeno de la
crisis humanitaria venezolana, que ha levantado las alertas en distintos niveles y obligé a
los Estados a dar respuestas concretas para afrontar la crisis.?%

Se debe precisar, que los cuatro paises que conforman la CAN, se han
comprometido bajo acciones soberanas contempladas bajo el derecho internacional a
garantizar el cumplimiento del derecho a la libre circulacién y a solicitar asilo, lo cual
estan obligados a su estricto cumplimiento. Esta situacion ha permitido la ejecucion de
planes y politicas publicas que han sido articulados de manera unilateral, tal vez por
coincidencia han sido aplicadas de forma similar, o tal vez la forma de respuesta es la
misma. No obstante, es necesario recalcar el papel fundamental de las Agencias de
Naciones Unidas, Sociedad Civil, para la definicion de politicas pablicas con enfoque en
derechos humanos con una funcionalidad importante.

Dentro de esta consigna se toma en consideracion las limitaciones de carécter
politico y de respuesta de cada pais dentro de la CAN, pues la carga de la migracién es
diferenciada y se requieren acciones mas especializadas. Sin embargo, es posible atender
esta problematica desde acciones de caracter amplio. En este sentido, el objetivo inicial
de la presente iniciativa es incluir dentro de la agenda de trabajo de la Comisién de
Ministros de Relaciones Exteriores esta tematica, y aunque es posible la falta de
consensos, al menos, lograr el reconocimiento oficial de la complejidad de la movilidad
humana en la region y la venezolana y sus impactos en los paises de la CAN, uno de los
pasos fundamentales.

Como consecuencia, se podria apostar por un mecanismo de gobernabilidad
regional en materia de movilidad humana, la cual contemple la participacion de los

actores internacionales tradicionales y no tradiciones para articular este mecanismo de

208 Arroyo Laguna, Portes, y Cabieses, La migracion venezolana en los Andes, 40.
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integracion. De esta forma, se podrian fortalecer el sistema de proteccion internacional y
regularizacion migratoria en atencién a los compromisos internacionales adquiridos en
materia, tomando atencion a las decisiones soberanas de los Estados parte de la CAN.
Con la finalidad, de fortalecer las capacidades individuales de los Estados parte de la
CAN, para la gestion de la movilidad humana, siendo fundamental, elementos de
seguimiento del cumplimiento de sus compromisos internacionales adquiridos.

En conclusion, a traves del presente capitulo se ha observado que desde la CAN
no se han emitido acciones concretas respecto del fenémeno de la movilidad humana
venezolana, pues luego de la revision de las Decisiones en materia migratoria, Gnicamente
se hace referencia a la libre circulacién de las personas andinas y de los extracomunitarias
con residencia permanente. Esta situacion permitio que se realice un analisis por pais
miembro de la CAN, para identificar las principales acciones realizadas en torno al
fendmeno de estudio.

Dentro de las acciones unilaterales de los Estados Andinos destaca mayor apertura
por parte de Colombia, pues, es el pais que ha receptado mayor nimero de nacionales
venezolanos y le ha otorgado un permiso de estancia regular. En el caso del Ecuador, su
normativa recalca por ser la mas garantista en derechos, sin embargo, quedan pendiente
acciones para garantizar mayor integracion en las comunidades de acogida. En el caso de
Per( y Bolivia, incide las decisiones politicas que han limitado el ejercicio de los
venezolanos respecto a la libre circulacion y solicitar asilo. Siendo caracteristico de los
cuatro paises varios rasgos de xenofobia y discurso de odio en contra del grupo de interés.
A pesar de ello, los cuatro paises han implementado programas migratorios 0 amnistias
migratorias para atender la situacién, dejando a un lado la realidad forzada de la movilidad
y la aplicabilidad de los instrumentos internacionales y nacionales en materia.

Finalmente, se presentd una alternativa ante la carencia de acciones de la CAN,
gue debe iniciar por un pronunciamiento oficial del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores. Esto dara cuenta de la complejidad de la movilidad humana venezolana y sus
impactos en los paises de la CAN, con la finalidad de incorporar acciones entorno a la
gobernanza regional con apoyo de los actores internacionales no tradicionales que atienda
la realidad Andina respecto a la movilidad humana donde se exploren las posibilidades

de gestién del conocimiento de las dindmicas de la movilidad humana en la regién.
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Conclusiones

El presente trabajo de investigacion ha buscado analizar la politica migratoria de
los paises de la CAN, frente a la obligacion de brindar proteccién internacional a las
personas de nacionalidad venezolana desde el 2017 al 2023. Para lo cual, se ha trabajado
baja el marco interdisciplinario de los derechos humanos, con un enfoque central en el
ser humano en todas sus dimensiones.

Por lo tanto, se ha identificado las concepciones tradicionales de migracion,
migracion forzada y refugio, la libre circulacion y la busqueda de asilo como un derecho
fundamental. Esto ha provocado que los gobiernos puedan manejar los flujos de
movilidad humana segun las iniciativas propias, desconociendo las motivaciones internas
de las personas para realizar estos traslados. Frente a las nuevas concepciones de la
movilidad humana y como ésta, abarca a la migracion con sus problematicas y la
movilidad humana forzada, a través del abordaje conceptual de la perspectiva de los
derechos humanos y sus principios rectores como la libertad, dignidad y la igualdad y no
discriminacion.

Como resultado, la movilidad humana debe ser vista como un derecho, que se
formula a través del traslado de una persona o grupo humano de un lugar a otro, por
diversas circunstancias voluntarias o forzadas, desarrollando el ciclo de la movilidad
humana. La finalidad se basa en visibilizacion de los movimientos humanos y como estos
se conjuga con las distintas realidades de las personas, reconociendo la diversidad de los
sujetos de derechos que permite el libre ejercicio de sus derechos. Sin lugar a duda, el
papel de las instituciones gubernamentales y demas actores, debe articular acciones de
este enfoque como una obligacion adquirida.

En esta misma linea, es importante recurrir a las politicas migratorias con enfoque
en derechos humanos, para determinar la responsabilidad estatal respecto al desarrollo de
las sociedades bajo la ejecucion de estas garantias minimas, siendo indispensable la
identificacion de la responsabilidad del Estado frente a este derecho humano.

Asimismo, el accionar de la integracion es fundamental para brindar soporte ante
las probleméaticas comunes, por medio, de la aplicacion de una gobernanza regional en
materia de movilidad humana, como un mecanismo fundamental para alcanzar acuerdos

entre iguales, en pleno uso de su soberania, pero con resultados regionales.
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Respecto al analisis pormenorizado del marco de proteccion de la movilidad
humana forzada es destacable el sistema universal de proteccién de derechos, como
estdndar mas alto a la DUDH, pues, garantiza la proteccion de los derechos al libre
transito, residencia y a solicitar asilo, igualdad y no discriminacién, como parte de las
cualidades intrinsecas del ser humano. Lo cual permite tener un paraguas amplio respecto
de las acciones de los Estados, que se encuentran en plena concordancia con el derecho
internacional de los refugiados, asi como el derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos. Esto ha permitido el desarrollo normativo universal, interamericano
y nacional. Por otro lado, dentro del contexto del fendmeno de la crisis venezolana existen
graves problemas sociales para las personas que se encuentran situacion de movilidad
humana, pues afrontan severas dificultades y barreras para acceder a derechos y servicios
como a asilo, regularizacion migratoria y documentacion en todos los paises de la CAN,
lo que causa una superposicion de causales del movilidad.

Al hablar de la normativa interna de los paises miembros de la CAN destaca el la
incorporacion del derecho a la movilidad humana por la constitucion ecuatoriana, al ser
uno de los principios de las relaciones internacionales y entrelazado con la igualdad y no
discriminacion. Puesto que el Estado garantizaria la eliminacion de cualquier forma de
discriminacion debido a su condicion migratoria. Esta situacion, permitié reconocer que
los paises de CAN han ratificado sus obligaciones en materia de movilidad humana
forzada, sin embargo, en la practica no existe una aplicacion directa, pues han incorporado
acciones gubernamentales que limitan el acceso a los derechos de la libre circulacion,
solicitar asilo segun condicionamiento como la nacionalidad.

La situacion de la movilidad humana forzada venezolana en los paises de la CAN
se encuentra asociado de forma directa a las graves vulneraciones de derechos humanos
en dicho pais. Desde el 2010, Venezuela enfrenta una grave crisis econdmica, politica y
social, el desplazamiento de venezolanos se profundizo6 a partir del 2017, afio donde se
empez0 a castigar la protesta social. Frente a esta situacion, se evidencia que casi un 75%
del total de personas en movilidad humana de Venezuela, han decidido tomar como pais
de destino a unos de los paises que conformarian la CAN. Situacion que ha puesto a
prueba los sistemas estatales de proteccién y migracién en los diferentes paises de la
region Andina.

Por lo tanto, se debe sefialar que se ha trabajado a traves del analisis cualitativo,
cuantitativo, deductivo. Esto permitié realizar una comparacion de los cuatro paises de la

CAN desde el reconocimiento de la teoria, aspectos practicos vivenciales, de las fuentes
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primarias y secundarias. Los cuales fueron sistematizados por cada pais andino para
caracterizar de la movilidad humana forzada venezolana en la region andina, las politicas
migratorias implementadas por los paises miembros de la CAN frente a la obligacion de
brindar proteccion internacional a las personas en movimiento de nacionalidad
venezolana y las politicas migratorias de carécter regionales que den cuenta de la
proteccion y garantia de los derechos fundamentales de las personas en situacion de
movilidad humana.

En este sentido, la movilidad humana se encuentra en constante transformacion,
en el caso de la poblacién venezolana se ha reconfigurado, si bien los factores expulsores
se mantienen, los destinos se han modificado y existe un ndmero importante de
ciudadanos venezolanos que intentan llegar a Estados Unidos, por la Selva del Darién,
levantando las alertas respecto a la vulneracion de derechos, no solo de este grupo
poblacional, si no, también de las personas en contexto de movilidad humana de la regién
Suramericana.

Respecto a las politicas publicas que atiendan a la obligacion de proteccion
internacional, se encuentra las respuestas unilaterales de los Gobiernos de la CAN,
destacando las acciones ejecutadas por Colombia, que ha concedido el mayor nimero de
permisos de residencia y estancia regular y del Gobierno de Peru por haber reconocido al
mayor numero de refugiados dentro de la CAN, aunque debido a presiones de diversos
sectores. En el caso de las politicas publicas se evidencia que el caso ecuatoriano ha
incorporado un enfoque en derechos humanos, en este sentido, a través de la creacion del
Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, y su Agenda Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana 2017-2021, han procurado tener visiones intersectoriales
y holisticas para las personas en movilidad humana.

A pesar de las acciones de politica publica con caracteristicas de avanzada en
materia de promocion de los derechos humanos de las personas en movilidad humana,
aun existen brechas significativas respecto a la ejecucion de acciones para mitigar la
xenofobia y promover la inclusion en las comunidades de acogida, con una visién
multinivel y multisectorial. En el caso de Per( y Bolivia, incide las decisiones politicas
que han limitado el ejercicio de los venezolanos respecto a la libre circulacion y solicitar
asilo.

De manera que, como un rasgo caracteristico de los cuatro paises existen rasgos
de xenofobia y discurso de odio en contra del grupo de interés. Los paises de la CAN han

enfrentado a la problematica de la movilidad humana de forma diferencia, sin embargo,
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se comparten rasgos similares, prueba de ello es la aplicacion unilateral de programas
migratorios y amnistias migratorias, que en el trasfondo busca el mismo objetivo
garantizar los derechos de las personas en situacion de movilidad humana. Por otro lado,
deberia fortalecerse los sistemas de asilo, pues, los Estados se han obligado a dar
respuestas en el marco de la proteccion internacional, empero han preferido el
fortalecimiento de los sistemas migratorios.

Desde la CAN y la examinacion de las distintas acciones del Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores en materia de movilidad humana, no se logré encontrar algin
pronunciamiento respecto a la movilidad humana venezolana, Unicamente se hace
referencia a la libre circulacion de las personas andinas y de los extracomunitarias con
residencia permanente en uno de sus miembros. Frente a este escenario, se ha hecho la
presentacion de una alternativa para ser aplicada desde la CAN, pues, ante la carencia de
acciones resulta necesaria la existencia un pronunciamiento oficial del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores.

Esto permitird dar pie para el reconocimiento de la complejidad de la movilidad
humana venezolana y sus impactos en los paises de la CAN, para alcanzar una gobernanza
regional con apoyo de los actores internacionales no tradicionales, ejemplo de ello el
Proceso de Quito. Como se ha intentado sefialar a través del presente trabajo de
investigacion la movilidad humana en todas sus dimensiones, se encuentra en
transformaciones continuas, esta funcionalidad pone a prueba a los Estados, pues, los reta
a responder de forma oportuna en atencion a sus responsabilidades adquiridas ante la
comunidad internacional. La mejor forma de evaluar el cumplimiento de dichas
responsabilidades sera por mecanismos de control ya evaluacion de las politicas publicas
que garanticen el ejercicio de sus derechos relacionados a la movilidad humana.

La CAN se encuentra ante la posibilidad posicionarse como un bloque regional a
favor del respeto de los derechos humanos atendiendo problemaéticas comunes de una
forma articula y en atencidn a las necesidades unilaterales sus paises miembros, asi como
lo ha hecho, en materia comercial. Por medio de la incorporacién de directrices para la
adopcion de una decision coordinada de politica publica sobre la proteccion internacional
en respuesta a la crisis de la movilidad humana forzada de ciudadanos venezolanos por
parte del Consejo de Cancilleres de la CAN, pues, permite la promocion y la garantia de
los derechos fundamentales de las personas en contexto de movilidad humana en la

region.



93

Por otro lado, se destaca que han existido limitaciones para la investigacion, pues
las respuestas estatales para la realizacion de entrevistas han presentado trabas
burocréticas, salvo el caso ecuatoriano. Por otro lado, se pudo evidenciar desequilibrio en
la informacion estadistica de los paises de la CAN, pues existe data actualizada y
especializada en paises como Colombia, Ecuador y Perud, mientras que en Bolivia falta
actualizaciones a los boletines de informacion. A modo de recomendacidn, se sugiere que
para futuras investigaciones se dé continuidad a este estudio desde la implementacién de
nuevos criterios de investigacion como el enfoque de género, intergeneracional,
reconfiguracion del movilidad humana venezolana y los nuevos destinos, asi como
impactos en la consecucion de derechos como la educacion y la vivienda

Finalmente, es importante sefialar que el grupo de interés es diverso y se requiere
que sea visibilizado desde su propia interseccionalidad, de manera que, la pertinencia de
este reconocimiento es esencial al momento de la construccién de politicas migratorias
que atiendan al fenémeno de la movilidad humana forzada de personas venezolanas en
los paises miembros de la CAN. Puesto que las realidades de las movilidades diversas
permitiran proporcionar una proteccion internacional adecuada, que no presente rasgos
restrictivos y que apueste por el fortalecimiento de los sistemas migratorios. Asi, se
lograra que las personas venezolanas en la region puedan alcanzar su desarrollo digno,

libre y vivir en igualdad y no discriminacion.
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ANexos

Anexo 1: Metodologia de investigacion

Consentimiento informado

El presente documento trata de formalizar un consentimiento informado como parte
dentro de la investigacidn con titulo: La politica publica de los paises de la Comunidad Andina
ante a la responsabilidad de brindar proteccion internacional a las personas desplazadas de
nacionalidad venezolana, 2017 — 2021. El objetivo de la investigacion consiste en analizar las
acciones que los Estados que conforman la CAN frente a la responsabilidad de brindar acciones
relacionadas a la proteccién internacional a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana
durante el periodo 2017-2021.

La investigacion es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,?%’ estudiante de la
Maestria de Investigacion en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar con
mencién en América Latina y tiene como tutora a la profesora Gardenia Chavez.2%8

Se estudiara las politicas publicas de los paises de la CAN frente a los compromisos
internacionales de brindar proteccién internacional a las personas extrajeras que lo requieran, con
especial énfasis en los ciudadanos de nacionalidad venezolana durante el periodo 2017-2021.

Luego de revisar detenidamente la informacion anterior, usted autoriza su participacion
en la presente investigacion, por lo tanto, usted estd de acuerdo con participar mediante una

entrevista, por favor sefiales las especificaciones de la misma:

Sl NO
1. Sus nombres, cargo e identidad seran () ()
publicados en la presente tesis
2. Solicitaria que su participacion sea andnima, () ()
3. [Esta de acuerdo que su entrevista sea grabada () ()

4. Autoriza la transcripcion de la entrevista y uso de la entrevista en la tesis
() ()
Durante del proceso de la investigacidn, usted tiene absoluta libertad, sin necesidad de
explicar ni solicitar ninguna autorizacion, de abandonar su participacién cuando usted crea y

sienta que lo debe hacer.

207 Correo electronico: ea.barrosbravo@gmail.com
208 Correo electrénico: gardenia.chavez@uasb.edu.ec
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Nombre del Entrevistado:
Cargo que ostenta:
Lugar y fecha:

Firma.

Entrevista a expertos nacionales

Maestria de Investigacion en Derechos Humanos con mencion en América Latina
Tema de Investigacion:
La politica publica de los paises de la Comunidad Andina de Naciones ante a la responsabilidad
de brindar proteccion internacional a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017
—-2021

e EIl objetivo de la investigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que
conforman la CAN frente a la responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la
proteccion internacional a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana durante
el periodo 2017-2021.

e Lainvestigacion es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,?® estudiante de la
Maestria de Investigacion en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén
Bolivar con mencion en América Latina y tiene como tutora a la profesora Gardenia
Chévez.?%0

Tiempo estimado: 45 min.
Nombre:
Cargo:

Lugar:
Fecha:

Preguntas:
1. ¢Cbémo ve la entidad en la que usted trabaja, la situacion de las personas en situacion de
movilidad humana de nacionalidad venezolana?
2. Frente a la situacion mencionada, desde su institucion se han realizado acciones. En caso

de ser asi, puede indicar cuales han sido durante el periodo 2017-2021.
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¢Las acciones anteriormente mencionadas e incorporan dentro de la articulacion de las
politicas publicas para las personas en contexto de movilidad humana?

¢Usted considera importante una articulacion de politicas publicas de los paises de la
CAN, frente a la responsabilidad de brindar proteccion internacional a los ciudadanos de
nacionalidad venezolana? ;Por qué?

¢Cual deberia ser la principal accion de los paises andinos frente al fendmeno de

movilidad humana venezolana?

Entrevista funcionario gubernamental

Maestria de Investigacion en Derechos Humanos con mencion en América Latina

Tema de Investigacion:

La politica publica de los paises de la Comunidad Andina de Naciones ante a la responsabilidad

de brindar proteccion internacional a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017

—2021

El objetivo de la investigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que
conforman la CAN frente a la responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la
proteccion internacional a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana durante
el periodo 2017-2021.

La investigacion es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,?!! estudiante de la
Maestria de Investigacion en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simon
Bolivar con mencion en América Latina y tiene como tutora a la profesora Gardenia

Chévez.?12

Tiempo estimado: 45 min.

Nombre:

Cargo:
Lugar:
Fecha:

Preguntas:

1. ¢Cbémo ve la entidad en la que usted trabaja, la situacion actual de las personas en situacion

de movilidad humana de nacionalidad venezolana?
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2.

Frente a la situacion mencionada, ¢desde su institucion se han realizado acciones? En caso de

ser asi, puede indicar cuales han sido durante el periodo 2017-2021.

Considera gue dentro de la implementacién de las politicas publicas y las acciones existe
una tension entre el enfoque securitista y de derechos humanos, puede especificar por favor.
¢Las politicas publicas que se han implementado que tan importantes han sido para la
regularizacion y documentacion de las personas en contexto de movilidad humana de
nacionales venezolanos, y que acciones por realizar frente a esta situacion?

¢La respuesta dada a la movilidad humana de personas venezolanas, en qué medida impulsé
la coordinacion entre paises en América latina?

¢Considera necesaria una postura unificada de los paises de la CAN, respecto del fendbmeno
y por qué?

¢Cual deberia ser la principal politica unificada de los paises andinos frente al fenémeno de

movilidad humana venezolana?
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Entrevista a Experto Regional

Maestria de Investigacion en Derechos Humanos con mencién en América Latina
Tema de Investigacion:
La politica publica de los paises de la Comunidad Andina de Naciones ante a la responsabilidad
de brindar proteccion internacional a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017
—-2021
e EIl objetivo de la investigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que
conforman la CAN frente a la responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la
proteccidn internacional a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana durante
el periodo 2017-2021.
e Lainvestigacion es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,?*® estudiante de la
Maestria de Investigacion en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén
Bolivar con mencién en América Latina y tiene como tutora a la profesora Gardenia

Chéavez.21

Tiempo estimado: 45 min.

Nombre:
Cargo:
Lugar:
Fecha:

Preguntas:

Caracterizacion dela movilidad venezolana en la regién andina y proteccion internacional

1. ;Como ve la entidad en la que usted trabaja, la situacion de las personas en situacion de
movilidad humana de nacionalidad venezolana dentro de la Regién Andina? Si es factible,
especificar por cada pais.

2. ¢Como describiria la situacion legal, los medios de vida y la convivencia de las personas de
nacionalidad venezolana dentro de la Region Andina?

3. ¢Desde su perspectiva existe un enfoque de derechos humanaos al referirnos a la situacion de
desplazamiento de poblacion venezolana en la regién y como se mira la responsabilidad de
proteccion internacional desde la CAN?

4. ¢En qué medida, en la Region Andina, se garantiza el derecho a solicitar asilo o refugio? Si

es factible, especificar por paises

213 Correo electronico: ea.barrosbravo@gmail.com
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Politicas implementadas para garantizar la proteccion internacional

5. Frente a la situacion mencionada, desde su perspectiva, ¢qué acciones, tanto de los gobiernos
como desde los Organismos Internacionales, se han realizado durante el periodo 2017-2021,
para garantizar la proteccién internacional de la poblacion venezolana en la Region Andina?

6. ¢Las acciones anteriormente mencionadas se incorporan dentro de la articulacion de las
politicas publicas para las personas en contexto de movilidad humana dentro de la CAN?

7. ¢Conoce, usted alguna iniciativa de articulaciéon entre entidades del estado o entre los 4
Estados de la CAN? Por favor, caracterizar.

Politicas regionales para garantizar la proteccion internacional

La integracion Regional es esencial para el desarrollo de los estados puesto que permite enfrentar

retos sin precedentes que garanticen el cumplimiento de los derechos esenciales para todas las

personas que se encuentran en los territorios, especificamente en el caso de la Crisis Humanitaria

de Venezuela. Es por ello que se debe considera importante una articulacién de politicas publicas

de los paises de la CAN, frente a la responsabilidad de brindar proteccion internacional a los

ciudadanos de nacionalidad venezolana.

8. Si se encuentra de acuerdo con dicho postulado, por favor describir ¢Cudles serian los
aspectos fundamentales a considerar para articular acciones conjuntas frente al fenémeno de
movilidad humana venezolana? Precisar las acciones y los mecanismos para llegar a los
acuerdos necesarios.

Por favor, si desea agregar algo adicional a la presente entrevista.



109

Pregunta de investigacion

¢De qué manera la CAN ha implementado politicas publicas que denoten la responsabilidad para brindar proteccion internacional de las personas desplazadas
venezolanas, dentro del periodo 2017-2023?

Entrevista/

Insumo de

informacio
n

Categoria 1

Categoria 2

Categoria 3

Hallazgos relevantes

Caracterizacion dela movilidad venezolana en la region andina y
proteccion internacional

Politicas implementadas para
garantizar la proteccion internacional

P. regionales
para garantizar

Pl

Situacion de
MH

Situacion
Legal/Medio
s de vida

Enfoque de DH

Derecho a
solicitar
Asilo

Acciones
realizadas

PP desde
la CAN

Iniciativa
S
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Entrevista
a experto
regional

Los Estados,
desde su
formalidad,
puedan
reconocer que
los derechos
basicos son
accesibles
independientem
ente de su RM,
sabemos que, de
facto, existen
barreras que
impiden dicho
acceso o que lo
dificultan

A lo largo de
2017 y 2018
fueron
aumentando
considerable
mente las
solicitudes de
proteccion
internacional
bajo la figura
de refugio de
la poblacion
venezolana.
Se
empezaron a
desarrollar
restricciones
que limitaban
el acceso de
regularizacio
n, esto se
agudizo en la
pandemia.

Los estados no
pueden evadir su
deber frente a
poblaciones en MH
en tanto existen
diversas
obligaciones
asumidas por
dichos gobiernos y
Estados,  quienes
estan obligados a
respetar al  ser
humano 'y  sus
derechos, a respetar
el PIND, el PND
(que se extiende
mucho mas que
solo no devolver
una vez que la
persona que esta en
tu territorio sino a
no realizar acciones
tendientes a evitar

que el  sujeto
ingrese a territorio),
desatender su

responsabilidad
internacional.

DSAen la
RA esta
garantizado
formalment
e por la
normativa,
pero el
acceso
sustantivo a
derechos
requiere de
crear las
condiciones
materiales
para poder
concretar
no solo
acceder al
derecho
sino lo
concomitan
te al mismo

Adopcion
de
respuestas
unilaterales
confidencia
les:

1. No
realizacién
de ajustes
en las
normativas.
2. Enfoque
securitista.
3. Creacion
de
estrategias
eficiente en
migracion y
asilo.

4,
Mecanismo
S para
incluir en
proceso de
RM.
Respuestas
eficientes
desde los
Ol.

Considero
que las
politicas
superaron
en gran
medida a la
CAN, por
el contrario
se
enmarcaro
n en un
contexto de
movilidad
humana
que
involucré a
toda la
region y
que exigid
una
respuesta
mucho mas
extendida.

No
iniciativas
particulare
s de la
CAN pero
Si
conversaci
ones entre
los
Estados en
el marco
de estos
foros mas
extensos o
bilaterales
para poder
dar
respuesta
situacione
S
particulare
S en sus
fronteras.

La CAN de
promover la
comunicacion 'y
la cooperacion

para poder
gestionar de
mejor  manera
los flujos
migratorios 'y
sacar provecho
de los mismos,
evitando

politicas

demagdgicas y
punitivitas frente
a personas que

no estan
procurando un
mal sino que
estan en

basqueda de un
bien individual y
seguramente
aportar al bien
coman.

Necesidades de
aplicacion  de  los
compromisos
adquiridos en los
tratados
internacionales de

derechos humanos con
la finalidad de
aplicacién en acciones
de politicas publicas
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Colombia
Las dinamicas
de laMHPNYV se
ha ido
modificando en
Colombia al
inicio fue unreto
garantizar una
estancia regular, | Los avances
esto se subsand a | impuestos
través de | por la CCC | EI Gobierno ha
ETPMV. En la | han tenido una vision de
li rmiti rtur la MH .
actua dad permitido apertura a la Reconfigur )
residen 5,2 | que las PNV | venezolana, pues ha acion de la | La CCC ha Seria Colombia aolicacion de
millones de V en | puedan generado acciones Miaracion | implementa interesante ETPMV pinteresante
territorio, siendo | acceder a los | como ETPMV y en g P que existan | Regulariza T
o L . venezolana, | do en o - . forma de aplicacion,
el principal | servicios la actualidad ha . politicas cion Estandarizar las
X lo que se|calidad de | . ; . - nuevos retos de la
problema la | como salud, | restablecido considera norma publicas migratoria | acciones para los intearacion  en  las
Entrevista | integracion y el | educacion vy | relaciones . transnacio | permanent | procesos de gra
S . o su acciones . comunidades de
a experto | respeto a las | justicia. diplométicas con el - ) nales en | ey mayor | refugio y Ila .
. . . . vulnerabilid | garantista . . > L ._ | acogida, respetar las
regional decisiones Adicional a | Gobierno de .| materia de | integracié | movilidad hacia 2. . .
. ; ad que se|en materia | . ~ ., : decisiones migratorias
migratorias pues | ello se | Maduro, con la encuentra de acceso a | migracion | n el pais donde de las ersonas
varios PNV | realizan finalidad de que los transversali | salud y con | socioecon | deciden residir. Situacion rel?)cu anté
buscar salir de | acciones de | ciudadanos tengan actuacion | omica. pr par
s . . zada, educacion y - la del Darién, varias
Sudamérica para | asistencia acceso a  sus A, en distintos . -
o .~ | representa | justicia. . nacionalidades.
llegar a EEUU, | humanitariay | documentos.  Sin un reto niveles.
también, legal para | enfoque securitista '
ecuatorianos, apoyar en la | sino no de puertas
peruanos y | garantia de | abiertas.
colombianos los derechos
pues busca | de laPNV.
atravesar el
Darién.
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Peru
Dos momentos
al inicio del . .
. Si bien
gobierno de | Ante la falta .
X existe la
Pablo Kuczynski | de Ley de
una perspectiva | mecanismo . Eliminar
; L Refugio del :
de la migracién | de discursos
. o 2002 con s
mas regularizacio ; ” xenofobic
. . . informacio
comprensiva, n migratoria, 0s y de
C , n  mucho .
inicio de | Pera ha . . odio,
mas Incorporaci
programas receptado . p fortalecer
. ; . garantista, | 6n del EDH .
migratorios  de | 550 mil ; el sistema
. - el gobierno | en el | No solo .
permanencia. solicitudes de . . de asilo,
. ha preferido | protocolo deberia ser .
Con la llega del | asilo y . . . | asi  como
. incorporar | de atencidn | responsabil
gobierno de | apenas  ha aceiones de NNA idad de la el rol de la
Martin Vizcarra | reconocido a y . sociedad
S - Es un reto | para personas CAN, sino | .. .
inicio un | 6mil . . civil para Perd se encuentra en
, . incorporar el | mejorar los | vulnerables | del Cono A
enfoque mas | refugiados, . garantizar | Fortalecer el | un momento donde la
g . ) enfoque de DH en | sistemas . Apoyo en | Sur, para . - -
Entrevista securitista y en | situacién que la formulacion de | miaratorios | leves ue | intercambi derechos, | sistema de asilo | MH tiene un enfoque
lugar de | limita el i, S 9 ) yes g las en lugar de los | securitista que  se
a experto politicas  publicas | , sin | garanticen | ar R .
. fortalecer el | acceso a . . | institucion | sistemas fortalece  con los
regional ; . para las PMH, pues | fortalecer el | el acceso a | experienci . . . )
sistema de asilo | derechos - es, y el | migratorios. discursos de odio,
. hay muchas zonas | sistema de | la salud en | as y ~ o L
se fortalecio el | conexos de del Perd | asilo cualquier entender Ia | 2c0mpana Atencion técnica | limitando el acceso a los
sistema de | salud y . ' g Y miento del D de las PNV.
., . desatendidas. ademéas de | edad. migracion
migracion. educacion. . ACNUR.
ser una | Mecanismo | en su L
Aparecen las | Se han . Institucion
. . ; complicaci | s para | forma )
visas de ingreso | incorporado - - . alizar el
! on facilitar el | transnacio .
qgue en lugar de | permisos de T sistema de
desincentivar la | proteccion instituciona | acceso  al | nal. asilo y el
i i P | recibir un | carnet de y
migracion temporal que I respeto de
carnet  de | extranjeria.
provocaron que | no reconocen . los
: . extranjeria
incrementen las | la realidad de or la derechos
redes de trata y | las PNV pues por =~ fundament
. multiciplica
las trochas. | no tienen ales.
dad de L
Desde entonces | documentos . Educacion
, ; sistemas e
Per( ha aplicado | para acceder N
. institucione
un enfoque | a los mismos. s
securitista frente
al FMHV.
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Ecuador
Actuaciones GTRM es
coordinas, un Es
los Estados Aunque sea | mecanismo | fundament
empezaron trabajado gue permite | al las
acogerlos y el para reunir a 53 | acciones B
ACNUR garantizar miembros | Y My que
Diferentes brindo el DSA, se | de toda | sean .
. . . Deberian
momentos  de | asistencia ha clase y | sostenidas manteners
FMHV, se | para intentado brindar en el e
profundiza en el | establecer reforzar la | respuestas | tiempo vy informado | Abrir espacios | Se ha coordinado con el
Entrevista 2018, se | mecanismos | Las AT al gobierno | idea de | articuladas | transversal s ara el d?élo o | Estado para trabaiar
empieza a | especificos ha estado | aplicacién | con PP.|esaMH.A | . P 9 P J
a . . coordinad | entre los | entemas de MH, la cual
. . | considerar como | para RM. Se | encaminada a | de un | Aungue no | pesar de las L
Funcionari blacid di ) | (i . . 0S y | distintos actores | no se va a detener y se
2 ACNUR. | Un@  poblacion | coordinaron | incorporar el | analisis siempre se | cuestiones articulado | como ONG, UN | requiere aprender del
Ecuador incipiente.  El | con la OIM | enfoque de DH vy | bajo el | cumplen, relacionad s para que SCO La’MH asado. Creacion  del
FMHYV no se va | para DIR. paraguas de | asi se ha|as a la Iaf g %O s détiene gTRM.
detener y reta a | establecer el la logrado soberania, respuestas '
los Estados a| GTRM y Declaracion | fortalecer la | igual  los P
-~ . sean
tomar decisiones | satisfacer de RM pero se | Estados .
. ; . efectivas.
oportunas. necesidades Cartagena | requiere tienen
basicas por de 1984 que | una visién | obligacion
medio  AH, sigue sobre la | es y deber
AT y siendo un | diversidad | brindar
garantizar reto. y un | respuestas
una respuesta enfoque de | unificadas.
operacional. MH.
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Entrevista
a
Funcionari
o HIAS-
Ecuador

Aspectos
positivos como
el proceso de
RM.  Aspectos
negativos la
securitizacion de
la movilidad
humana, doble
afectacion de los
PNV

La PMHYV se
encuentra en
situacion de
doble
vulnerabilida
d en zonas
Esm, LA,
San Lor,
GYE, por ser
inseguras,
falta de
atencion a los
NNA,
LGBTIQ+,
mujeres,
jovenes para
entrar a la
universidad.

Acciones basadas
en la
interseccionalidad y
enfoque

intercultural  para
formular PP en

materia de MH.

El
mecanismo
de RM, ha
sido
fundamenta
I para
brindar
proteccion
internacion
al.

Intervencié
n en la
formulacié
n de PP,
trabajo en
conjunto
con el
MIES,
MIDEDUC
, SJF para la
integracion
con las
comunidad
es de
acogida. Se
encuentran
optimistas
sobre la
formulacié
n PP, pero
necesita
implementa
cion.

Se requiere
que se
establezca
una hoja de
ruta para
entender de
forma
eficaz el
FMH en
general vy
entender
las
movilidade
s diversas.

Fomentar
PP en 1.
Un ingreso
regular
con la
apertura
de
fronteras
con el
acceso a
document
acion  al
pais de
origen en
todos las

2.
Reconoci
miento de
titulos
universitar
ios

3.
Garantias
para el
acceso a
derechos
CONexos.

Garantizar el
cumplimiento de
los compromisos
en DHy DIR

El reconocimiento de
las dobles
vulnerabilidades de la
PMH, existe PP en
Ecuador, falta
presupuesto para
gjecutar acciones 'y
evaluacion.
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Entrevista
a DPIN-
MREMH
Ecuador

Varias  aristas
que han alterado
al SM, debido a
la multiplicacién
de tramites y
respuestas.
Sabemos cuando
inicid6 pero no
sabemos cuando
ira a terminar.

Al inicio,
habia una
vision
generalizada
que PMHV
eran
Unicamente
migrantes
econémicos.
Ahora se
reconoce las
situaciones
de MHF y se
le otorga el
refugio. La
intencion es
conocer
quién es la
persona y
darle un
documento.

Cumplimos con los
COmpromisos

internacionales vy
garantizamos  los

derechos de las
PMH vy asi también
sus  obligaciones.
No se puede limitar
el deseo de una
persona por
moverse

No existen
directriz
politicas
respecto al
manejo de
la DCR en
el Ecuador,
se cumple
con los
procesos
técnicos.

Vincular a
todos los
actores,
ademas
Ecuador es
un pais que
completa el
circulo de
migracién y
las
respuestas
se realizan
con apoyo
de la Cl,

Los paises
son celosos
en temas
migratorio
sydePl,y
esto tienen
sentido ya
que cada
realidad es
diferente,
ademas de
las
influencias
que vienen
por las
posiciones
politicas.
Lo méximo
que se
lograra
seran
recomenda
ciones en
este
aspecto
mas no
decisiones
en si.

Garantizar
los
derechos
de las
PMH, asi
como les
tratamos a
los
extranjero
S
buscamos
gue les
traten a los
ecuatorian
os en el
extranjero,
para que
tengan
inclusion
en las
comunida
des de
acogida.

Es una idea
positiva y poco
realista, ahora
como regién nos
encontramos
ante las
vulneraciones
por la que pasan
varios
ciudadanos por

el Paso del
Darién. Se
requiere buscar
soluciones.

Ecuador un pais que
historicamente ha sido
un referente de buenas
practicas en Refugio,
busca acoger a las
PMH vy garantizar sus
derechos y
obligaciones, para que
los paises que acogen a
ecuatorianos repliquen
dichas practicas. La
CAN puede brindar
recomendaciones sobre
MH, pero al final del
dia cada pais es celoso
sobre el manejo de la
MH, pues son
realidades diferentes.
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Entrevista
a Sociedad
Civil

MHV es un
hecho publico y
notorio, por las

formas de
movimiento de
las personas en
el Ecuador. Se
debe mencionar
que el presidente
del Ecuador,
hace dos afios
ofrecié un
decreto para
regularizar a las
personas de
nacionalidad
venezolana, pero
lo emiti6 de
manera tardia,
por lo que se
complicé el
acceso a una
residencia

temporal 0

permanente y
eso hizo que
muchos
venezolanos
salgan de
Ecuador.

La
convivencia
con las

comunidades
de acogida ha
mejorado, sin
embargo, el
Ecuador dejo
de ser una
prioridad

para la Cl y
eso afecta el
acceso a DH.

Si bien han salido
Decretos para
promover la RM,
sin embargo, son
atentatorios  pues

desconocen la
realidad de los
documentos de

identidad, los NNA
no  acompafados
siguen sin tener
acceso a una visa,
falta el registro de
titulos

universitarios y
garantias laborales.

LaPles
individual y
la mayoria
de PMHV
no cumple
con los
lineamiento
S.

No se han
evidenciad
0 politicas
publicas
concretas,
méas que la
participacio
n en las
mesas de
MH.

1. Unificar
criterios de
seguridad2.

Visado de

emergencia para
situaciones  de
fuerza mayor3.
Desconocimient
0 del gobierno
de Maduro pues
es dictatorial4.
Registro de
titulos
universitarios

La MHV se ha ido
transformando, pues
ahora se tienen otros
intereses, asi como el
relacionamiento con las
comunidades de
acogida. Asi como no se
ha evidenciado
acciones de PP.
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Bolivia
El FMHV se ve
con mucha
preocupacion en
el 2018-2019, se Eliminaci
evidencio de Bolivia  es on de las
forma mas aliado a restriccion
dréstica el Venezuela Implementa es de
desplazamiento. of eso no cion de La acceso,
La falta de P normativa a ., visado, Yy
., pertenece al proteccion
atencion de los favor de | ! . establecer .
Proceso de internacion - Desde la utopia,
Estados por no . algunos flexibilida PR
acoger la Nota Q,uno, el ACI_\IUR grupos  de al no es de des para seria importante
nimero  de realiza - particular ; que la CAN
del ACNUR PNV €s capacitacio atencion interés para brindad establecieran
respecto al o P prioritaria P una o
. minimo, la nes para el . | los . politicas
reconocimiento L para él| . regularida - . L
_ de refugiado situacion  es proceso de SUS intereses q pupl_mas S!tuauon de MH
Entrevista . limitante, a DCR sobre ' de la CAN. . . unificadas para | diferente a los otros
a experto bajo ~ la DC. esar de crear | N/A la Favorecer En el caso migratoria acceso al | paises de la CAN
re iongl Destacar las gmnistia roteccion acceso a la de Bolivia Retomar territorio Iiontereses oll'ticos’
] tendencias en €l migratoria ha Pnternacion educacion, no la Nota del arantiza’r el | vision securitis?a ,
flujo de | M9 complejo el ACNUR, g .
. sido al, en | . .| pertenece acceso al sistema
movilidad limitante conjunto intercambio al Proceso | U &1 46 asilo
humana en ) L con el : una - y
L normativa con la . de Quito, educacion
Bolivia son . Gobierno recomend . g
. securitista, DGM. o este foro se DU situacion que no
particulares, - boliviano. acion viva "
cierre de o encuentra es facil.
pues las PNV Facilidad para los
. .. | frontera y muy
tiene a Bolivia . de acceso a 7. Estados vy
. xenofobia. politizado,
como un pais de . documento la
P . | Altos niveles L
transito hacia de trabaio S. aplicabilid
Chile, Argentina informal ! ad del
y Uruguay. sistema de
Trabajo a través asilo.
de agencias
socias del
ACNUR.
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Hallazgos
relevantes

No existe acceso
a los DH de las
personas en
contextos de
MH

Falta de
documentaci
6n de RM,
impide
acceso a
derechos
CONEXOos.

Deberes
adquiridos
forma
internacionales

de

Falta de
aplicacion
y
fortalecimi
ento del
sistema de
asilo, los
Estados
han optado
por
fortalecer
los
sistemas
migratorio
S

Colombia
y Ecuador
han
incorporad
0 el
enfoque de
movilidad
humana en
la
formulacio
n de
politica
publica.
Peru y
Bolivia no
lo tienen.

Iniciativas
regionales
amplias,
Proceso de
Quito,
R4V

Inexistenc
ias de
iniciativas
frente a la
tematica

Necesarias
acciones
conjuntas desde
la CAN

Fortalecimiento del
sistema de asilo y
migratorio
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Anexo 2: Rastreo de Estandares Internacionales

Rastreo de Estandares Internacionales

ONU Asamblea General.
Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos. Resolucion 2200
A (XXI). 16 de diciembre
de 1966.

Normativa Avrticulos pertinentes
Sitemas g | cacon e s
proteccion . . Copia textual del articulo del instrumento (con nimero)
internacionales de
derechos humanos
.. | Art 13: 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.
ONU AG. Declaracion X . - R ; .
. 2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a Su pais.
Universal de los Derechos ) - . . . , . .
hy Art.14: 1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.
Humanos. Resolucion 217
- Art.15
A (I11). 10 de diciembre de . . .
1948 1. . Togja ~ persona tiene _ derecho a U nacionalidad.
' 2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.
Sistema
Universal de
Proteccion de
Derechos
Humanos
(ONU)

Art 2: 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos
gue se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Art 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho
sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.
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ONU. Asamblea General.
Convencion sobre el
Estatuto de los
Refugiados. 28 de julio de
1951.

Acrticulo 3. -- Prohibicion de la discriminacién Los Estados Contratantes aplicaran las disposiciones de esta Convencion a
los refugiados, sin discriminacion por motivos de raza, religion o pais de origen.

Articulo 27. -- Documentos de identidad Los Estados Contratantes expediran documentos de identidad a todo refugiado que
se encuentre en el territorio de tales Estados y que no posea un documento valido de viaje.

Avrticulo 28. -- Documentos de viaje 1. Los Estados Contratantes expediran a los refugiados que se encuentren legalmente
en el territorio de tales Estados documentos de viaje que les permitan trasladarse fuera de tal territorio, a menos que se
opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional; y las disposiciones del Anexo a esta Convencion se aplicaran a
esos documentos. Los Estados Contratantes podran expedir dichos documentos de viaje a cualquier otro refugiado que se
encuentre en el territorio de tales Estados; y trataran con benevolencia a los refugiados que en el territorio de tales Estados
no puedan obtener un documento de viaje del pais en que se encuentren legalmente. 2. Los documentos de viaje expedidos
a los refugiados, en virtud de acuerdos internacionales previos, por las Partes en tales acuerdos, seran reconocidos por los
Estados Contratantes y considerados por ellos en igual forma que si hubieran sido expedidos con arreglo al presente articulo.

Axrticulo 33. -- Prohibicidn de expulsion y de devolucion ("refoulement™) 1. Ningln Estado Contratante podra, por expulsién
o0 devolucion, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por
causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas.
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ONU. AG. Protocolo sobre
el Estatuto de los
Refugiados. 18 de
noviembre de 1966

Avrticulo Il. -- Cooperacion de las autoridades nacionales con las Naciones Unidas 1. Los Estados Partes en el presente
Protocolo se obligan a cooperar en el ejercicio de sus funciones con la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, o cualquier otro organismo de las Naciones Unidas que le sucediere; en especial le ayudaran en su tarea
de vigilar la aplicacion de las disposiciones del presente Protocolo. 2. A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado,
o cualquier otro organismo de las Naciones Unidas que le sucediere, presentar informes a los érganos competentes de las
Naciones Unidas, los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a suministrarle en forma adecuada las informaciones
y los datos estadisticos que soliciten acerca de: a) La condicion de los refugiados; b) La ejecucion del presente Protocolo; c)
Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o entraren en vigor, concernientes a los refugiados.

ONU. AG. Convencién
internacional  sobre la
proteccion de los derechos
de todos los trabajadores

migratorios 'y de sus
familiares. Resolucion
45/158. 18 diciembre
1990.

Convencidos de que los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares no han sido debidamente reconocidos
en todas partes Y, por tanto, requieren una proteccion internacional apropiada...
Articulo 7
Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a
respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o sometidos a
su jurisdiccion los derechos previstos en la presente Convencion, sin distincién alguna por motivos de sexo, raza, color,
idioma, religion o conviccion, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion
econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.
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ONU. Comité de
Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus
Familiares. Observacién
general N° 2 sobre los
derechos de los
trabajadores migratorios
en situacion irregular y de

Proteccién sustantiva contra la expulsién: no devolucion 50. El principio de no devolucién, consagrado en el derecho
internacional y regional de los derechos humanos y de los refugiados, prohibe trasladar a personas por la fuerza, de cualquier
forma, a paises o territorios en los que dichas personas puedan ser victimas de persecuciones o de abusos o violaciones
graves de los derechos humanos. A juicio del Comité, este principio incluye el riesgo de sufrir torturas y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, como unas condiciones de detencion inhumanas y degradantes en el caso de los migrantes

Sistema
Interamericano
de Proteccion
de Derechos
Humanos
(OEA)

sus familiares. 28 de | o la ausencia del tratamiento médico necesario en el pais de retorno, asi como riesgos para el disfrute del derecho a la vida

agosto de 2013. | (articulos 9 y 10 de la Convencion). También se aplica a situaciones en que las personas puedan ser reenviadas a terceros

CMWIC/GC/2. paises. EI Comité considera que debe protegerse a los migrantes y sus familiares en los casos en que la expulsion suponga
una injerencia arbitraria en el derecho a la familia y a la vida privada. También puede protegerse de la expulsion a los
migrantes y sus familiares en situacion irregular que requieran proteccion internacional.

OEA Conferencia

Especializada
Interamericana sobre
derechos humanos.
Convencion Americana de
Derechos Humanos.
Resoluciéon B32. 22 de
noviembre de 1969

Articulo 22 Derecho de Circulacién y de Residencia 7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero, en caso de persecucion por delitos politicos 0 comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacion
de cada Estado y los convenios internacionales.
8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea 0 no de origen, donde su derecho a la vida o
a la libertad personal esté en riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social o de sus opiniones
politicas

Instrumentos Regionales
sobre Refugio.
Declaraciéon de Cartagena
sobre Refugiados. 22 de
noviembre 1984.

Primera. Promover dentro de los paises de la region la adopcion de normas internas que faciliten la aplicacién de la
Convencion y el Protocolo y, si es preciso, que establezcan los procedimientos y recursos internos para la proteccion de los
refugiados. Propiciar, asimismo, que la adopcion de normas de derecho interno se inspire en los principios y criterios de la
Convencion y el Protocolo, coadyuvandose asi en el necesario proceso dirigido a la armonizacion sistematica de las
legislaciones nacionales en materia de refugiados.
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OEA. Comision
Interamericana de
Derechos Humanos.
Principios
Interamericanos sobre los
Derechos Humanos de
Todos las Personas
Migrantes, Refugiadas,
Apétridas y Victimas de la
Trata de personas.
Resolucion 04/19. 7 de
diciembre de 2019.

PROTECCION INTERNACIONAL: Aquella que ofrece un Estado o un organismo internacional a una persona debido a
que sus derechos humanos se ven amenazados o vulnerados en su pais de nacionalidad o residencia habitual, y en el cual no
pudo obtener la proteccion debida por no ser accesible, disponible y/o efectiva. Dicha proteccion comprende: (a) la
proteccion recibida por las personas solicitantes de asilo y refugiadas con fundamento en los convenios internacionales o las
legislaciones internas; (b) la proteccion recibida por las personas solicitantes de asilo y refugiadas con fundamento en la
definicion ampliada de la Declaracion de Cartagena; (c) la proteccion recibida por cualquier persona de nacionalidad
extranjera con base en las obligaciones internacionales de derechos humanos y, en particular, el principio de no devolucion
y la denominada proteccion complementaria u otras formas de proteccion humanitaria, y (d) la proteccién recibida por las
personas apatridas de conformidad con los instrumentos internacionales sobre la materia.1 La proteccidn internacional cubre,
en el caso de los refugiados y solicitantes de asilo, todas las acciones destinadas a asegurar el acceso igualitario y el disfrute
de los derechos de mujeres, hombres, nifios y nifias beneficiados. Dicha proteccion incluye las intervenciones de los Estados
o de los organismos internacionales en el interés de las personas solicitantes de asilo y refugiadas para asegurar que sus
derechos, seguridad y bienestar sean garantizados de acuerdo a los estandares internacionales, tales como: garantizar el
respeto del principio de nonrefoulement, el acceso a la seguridad fisica, y el acceso a procedimientos justos de determinacion
de la condicion de refugiado, a estandares de trato humano, y la implementacion de soluciones duraderas. REFUGIADO:
Persona que califica como refugiada de acuerdo con la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 o su
Protocolo de 1967 o la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de 1984. La determinacién de la condicién de refugiada
tiene caracter declarativo. Las personas que cumplen la definicién de refugiado en virtud de las leyes internacionales,
regionales 0 nacionales, 0 bajo el mandato del ACNUR, tienen
derecho a proteccidn internacional.

Principio 1: Derecho a la vida Todo migrante tiene un derecho inherente a la vida. No se privara arbitrariamente de la vida
a ningun migrante.

Otros Sistemas
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ONU. ACNUR. Pacto
Mundial sobre los
Refugiados. 17 de
diciembre de 2018.
A/RES/73/151

Parrafo 5 El pacto mundial dimana de los principios fundamentales de humanidad y solidaridad internacional y tiene por
objeto poner en préactica los principios de distribucidn de la carga y la responsabilidad para proteger y asistir mejor a los
refugiados y apoyar a los paises y las comunidades de acogida. El pacto es de caracter totalmente apolitico, también por lo
que respecta a su aplicacion, y esta en consonancia con los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas. Se
sustenta en el régimen internacional de proteccidon de los refugiados, centrado en el principio fundamental de no devolucion,
y  constituido  esencialmente por la  Convencion de 1951 'y su  Protocolo de  19673.
Algunas regiones también han adoptado instrumentos especificos que se aplican a sus respectivos contextos4. El pacto
mundial se rige por los instrumentos internacionales de derechos humanos pertinentes5, el derecho internacional humanitario
y otros instrumentos internacionales en la materia6. Se complementa, en su caso, con los instrumentos para la proteccién de
los apétridas?.

ONU. AG. Declaracion de
Nueva York para los
Refugiados

y los Migrantes. 119 de
septiembre  de  2016.
A/RES/71/1*.

Parrafo 7. Los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes tienen ramificaciones politicas, econémicas, sociales y
humanitarias y para el desarrollo y los derechos humanos que traspasan todas las fronteras. Se trata de fendmenos mundiales
gue exigen enfoques y soluciones mundiales. Ningln Estado puede por si solo gestionar esos desplazamientos. Los paises
vecinos o los de transito, en su mayoria paises en desarrollo, se ven afectados de manera desproporcionada y, en muchos
casos, su capacidad se ha visto seriamente desbordada, lo que afecta la cohesion social y economica y el desarrollo propios.
Ademas, las crisis de refugiados prolongadas se han vuelto habituales y tienen repercusiones a largo plazo para los propios
afectados y para los paises y las comunidades que los acogen. Se necesita una mayor cooperacion internacional para ayudar
a los paises y las comunidades de acogida.
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Anexo 3: Principales decisiones del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores

de la CAN frente a la movilidad humanay libre circulacion

Decisiones de la Comunidad Andina

Nro. Descripcion Caracteristicas
Libre circulacion
397 Creacion de la Tarjeta ::aacmtar el movimiento migratorio par?nzg\é?;(?;:éer:
(16/09/1996) | Andina de Migracion Armonizar la informacion y habilitar el acceso de
informacion
Libre circulacion
398 Transporte Determina aspectos claves respecto al transporte
(17/01/1997) Internacional de | internacional y el cruce de frontera con la finalidad
Pasajeros por carretera | de  que consolide el espacio econdémico
subregional
Trasporte Libre Circulacion
399 Internacional de | Los Estados parte acuerdan las condiciones para
(17/01/1997) | Mercancias por | homologar las autorizaciones y documentacion de
Carretera transporte que limita el transporte internacional.
Marco General de
439 Principios y Normas | Libre circulacion
(11/06/1998) para la Liberalizacion | Determinar condiciones para alcanzar la creacion
del Comercio  de | del Mercado Comun Andino de Servicios.
Servicios
501 Creacion de Zonas de | Libre circulacion
(22/06/2001) Integracion Fronteriza | Los paises miembros deben adoptar planes y
(ZIF) proyectos para el desarrollo de la ZIF.
Creacion de Centros
502 iltgﬁ((::ligrr]\algrsl Fronte(:z Libre circulacion
(22/06/2001) (CEBAF)  en la Aportan al proceso de integracion fronterizo.
Comunidad Andina
La libre circulacion de personas esta dentro de la
Reconocimiento  de | constitucion del Mercado Comun Andino y es un
503 documentos derecho de los nacionales andinos y de los no
(22/06/2001) | nacionales de | nacionales con residencia permanente en cualquier
migracion Pais Miembro necesario para consolidar la
identidad andina.




126

8 504 Pasanorte Andino Libre circulacién
(02/06/2001) P Fomento a la construccion de la identidad Andina
Adopcion del | . . -
510 Inventario de Medidas Libre . . . . C|rcul_aC|on
9 - Promocion de la libre circulacion de bienes,
(30/10/2001) | Restrictivas del . . -
. - servicios, capitales y personas en la Subregion.
Comercio de Servicios
Caracteristicas
595 técnicas de
10 (07/07/2002) nomenclatura y | Especificaciones técnicas del pasaporte Andino
seguridad del
Pasaporte Andino
Ventanillas de entrada
en aeropuertos para Libre circulacion y migracion andina hacia el
11 526 nacionales Y | exterior
(07/07/2002) | extranjeros re5|deqtes Fomento del libre transito en la comunidad.
en los Paises
Miembros
545 Instrumento  Andino . .
12 (25/06/2003) | de Migracion Laboral Migracion Laboral
Mecamsmg Andino de Migracion de los ciudadanos andinos hacia el
Cooperacion en .
13 548 materia de Asistencia exterior
(25/06/2003) - Estable mecanismos comunitarios de atencion
y Proteccion Consular . ) .
. . consular de los ciudadanos andinos en el exterior.
y Asuntos Migratorios
Comité Andino de Identificacion y Estado Civil
. ... | (CAIEC) como institucion consultiva y técnica,
Creacion del Comité . )
X encargada de asesorar al Consejo Andino de
550 Andino de . ) ;
14 e Ministros de Relaciones Exteriores y a la
(25/06/2003) | Identificacion Ylg . G |
Estado Civil (CAIEC) | >ecretana . _ Genera
de la Comunidad Andina, en los temas vinculados
con los procesos de identificacidn y registro civil.
583
15 (07/05/2004) | Instrumento  Andino | Migracion Laboral y garantizar los derechos
Sustituye a | de Seguridad Social asociados al trabajo y la seguridad social.
546
584 Instrumento  Andino
(07/05/2004) . Migracion Laboral y garantizar los derechos
16 ) de Seguridad y Salud . . )
Sustituye a . asociados a la seguridad y la salud en el trabajo.
547 en el Trabajo
Lineamientos de la
17 587 Politica de Seguridad | Libre circulacién
(10/07/2004) | Externa Comun | Cooperacion en temas de tréfico de personas
Andina
578, 625,
655, 709 Libre circulacién
18 (2005'.2008) Pasaporte Andino Modificacion de plazos para el Pasaporte Andino
Modifican a

504
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Sistema de | Libre circulacién
Informacion Promover informacion estadistica sobre los flujos
755 o . : . -
19 Estadistica sobre las | migratorios que permitan la formulacion,
(22/08/2021) . - - o
Migraciones en la | seguimiento y evaluacion de las politicas en la
Comunidad Andina materia.
Libre circulacién
20 878 Estatuto  Migratorio | Categoria migratoria con aplicabilidad para los
(12/05/2021) | Andino ciudadanos andinos y personas con residencia

permanente extracomunitaria
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Anexo 4: Cuadro comparativo de la norma nacional en materia de proteccion internacional

Cuadro comparativo de la norma nacional en materia de proteccion internacional de los paises de la CAN

Normatlva Derecho Obligaciones del Estado Principios Regylamones sob're
nacional politicas o garantias
ECUADOR

Art. 280.- El Plan Nacional

Art. 416.- Las relaciones del gle Desarrollo es el

. instrumento al que se

Ecuador con la comunidad suietaran las oliticas

Ecuador. Art. 41.- Se reconocen los derechos de asilo internacional responderan a los ri) ramas pro ectoé
Asamblea C y intereses del pueblo ecuatoriano, prog y  proy

Constituyente.
Constitucion
de la
Republica del
Ecuador.
Registro
Oficial 449, 20
octubre de
2008

refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos
humanos. Las personas que se encuentren en
condicién de asilo o refugio gozardn de
proteccion especial que garantice el pleno
gjercicio de sus derechos. El Estado respetara
y garantizara el principio de no devolucion,
ademas de la asistencia humanitaria y juridica
de emergencia.

Art. 9.- Las personas extranjeras
que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los mismos
derechos y deberes que las
ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucion.

al que le rendiran cuenta sus
responsables y ejecutores, y en
consecuencia: 6. Propugna el
principio de ciudadania universal,
la_libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el
progresivo fin de la condicién de
extranjero como _elemento
transformador de las relaciones
desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur.

publicos; la programacion y
gjecucion del presupuesto
del Estado; y la inversiény la
asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las
competencias exclusivas
entre el Estado central y los
gobiernos autdbnomos
descentralizados. Su
observancia serd de caracter
obligatorio para el sector
publico e indicativo para los
dema@s sectores.




Art:392 El Estado velard por los derechos de
las personas en movilidad humana y es su
deber disefiar, adoptar, ejecutar y evaluar
politicas, planes, programas y proyectos con
los drganos competentes nacionales en
distintos niveles de Gobierno, organismos de
otros Estados y organizaciones de la sociedad
civil que trabajen en movilidad humana a
nivel nacional e internacional;

Art.  417.- Los tratados
internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion.
En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicaran
los principios pro ser humano,
de no restriccion de derechos, de
aplicabilidad directa y de
clausula abierta establecidos en
la Constitucion.

Art. 11.- El ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes
principios: 2. Todas las personas
son iguales y gozaran de los
mismos  derechos, deberes vy
oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma,

religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion
socio-econémica, condicion

migratoria, orientacion  sexual,
estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionarad
toda forma de discriminacion. 8. El
contenido de los derechos se
desarrollard de manera progresiva a
través de las normas, la
jurisprudencia 'y las politicas
publicas. ElI Estado generard y
garantizara las condiciones
necesarias para su  pleno
reconocimiento y ejercicio.
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Ecuador.
Asamblea
Constitucional.
Ley Orgénica
de Movilidad
Humana,
Registro
Oficial 268,14
de marzo de
2023.

Articulo 1.- Objeto y ambito. La presente Ley
tiene por objeto regular el ejercicio de
derechos, obligaciones, institucionalidad y
mecanismos vinculados a las personas en
movilidad  humana, que comprende
emigrantes, inmigrantes, personas en transito,
personas ecuatorianas retornadas, quienes
requieran de proteccion internacional,
victimas de los delitos de trata de personas y
de trafico ilicito de migrantes; y, sus
familiares. Para el caso de las victimas de trata
de personas y trafico ilicito de migrantes, esta
Ley tiene por objeto establecer el marco de
prevencion, proteccion, atencion y reinsercion
que el Estado desarrollard a través de las
distintas politicas publicas, de conformidad
con el ordenamiento juridico. Articulo 43.-
Derecho a la libre movilidad responsable y
migracién segura. Las personas extranjeras en
el Ecuador tendran derecho a migrar en
condiciones de respeto a sus derechos,
integridad personal de acuerdo a la normativa
interna del pais y a los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador. El
Estado realizara todas las acciones necesarias
para fomentar el principio dela ciudadania
universal y la libre movilidad humana de
manera responsable.

Articulo 4.- Finalidades. La
presente Ley tiene lassiguientes
finalidades:1. Desarrollar vy
regular el ejercicio de los
derechos y obligaciones de las
personas en movilidad humana;
5. Regular los mecanismos para
solicitar y obtener proteccion

internacional del Estado
ecuatoriano, asi como
determinar la cesacion,

revocacion o cancelacion de la
misma.

Articulo  2.-  Principios.  Son
principios de la presente Ley:
Ciudadania universal. El

reconocimiento de la potestad del
ser humano para movilizarse
libremente por todo el planeta.
Implica la portabilidad de sus
derechos humanos
independientemente de su
condicion migratoria, nacionalidad
y lugar de origen, lo que llevard al
progresivo fi n de la condicion de
extranjero. No devolucion. La
persona no podra ser devuelta o
expulsada a otro pais, sea 0 no el de
origen, en el que sus derechos a la
vida, libertad o integridad y la de
sus familiares corran el riesgo de
ser vulnerados a causa de su etnia,
religion, nacionalidad, ideologia,
género, orientacion sexual,
pertenencia a determinado grupo
social, opiniones politicas, o
cuando haya razones fundadas que
estaria en peligro de ser sometida a
graves violaciones de derechos
humanos de conformidad con esta
Ley y los instrumentos
internacionales  de  derechos
humanos. Los procedimientos de
deportacion del pais o cualquiera
que afecte la condicion migratoria
son de caracter individual. Se
prohibe la expulsién de colectivos
de personas extranjeras. Integracién
regional. El Estado ecuatoriano
emprenderd acciones bilaterales y
multilaterales de cooperacién para
alcanzar la unidad juridica, politica,
social y cultural de la regién
Suramericana, Latinoamericana y

Articulo 163.- Rectoria de la
movilidad humana. La o el
Presidente de la Republica
determinara la  entidad
rectora de la movilidad
humana que ejercera las
siguientes competencias: 2.

Disefiar las politicas
publicas, planes y programas
para garantizar el

cumplimiento de los
derechos de las personas en
movilidad humana, en
coordinacion con las demas
instituciones del Estado.




Caribefia, asi como desarrollar el
bienestar de sus habitantes vy
fortalecer la identidad suramericana
como parte de la construccion de la
ciudadania regional.
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COLOMBIA
ARTICULO 93. Los tratados y
convenios internacionales
. ratificados por el Congreso, que
Colombia. reconocenp los gderecﬂos
Poder humanos ue prohiben su
Legislativo y que p

.Constitucion
Politica de
Colombia.
Octubre 1991.

ARTICULO 36. Se reconoce el derecho de
asilo en los términos previstos en la ley.

limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el
orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos
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humanos ratificados por
Colombia.

ARTICULO 100. Los
extranjeros  disfrutardn  en
Colombia de los mismos
derechos civiles que se
conceden a los colombianos. No
obstante, la ley podr4, por
razones de orden publico,
subordinar a  condiciones
especiales o negar el ejercicio de
determinados derechos civiles a
los extranjeros. Asi mismo, los
extranjeros gozaran, en el
territorio de la Republica, de las
garantias concedidas a los
nacionales, salvo las
limitaciones que establezcan la
Constitucion o la ley.




Colombia.
Ministerio de
Relaciones
Exteriores.
Decreto N°
2849 de 6 de
diciembre de
2013.
Procedimiento
para el

Reconocimient
0 de la
Condicién de
Refugiado

Articulo 1. Definicion. A efectos del presente
decreto, el término refugiado se aplicard a toda
persona que redina las siguientes condiciones:
a) Que debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o
que, careciendo de nacionalidad y hallandose,
a consecuencia de tales acontecimientos, fuera
del pais donde 3.ntes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a él; b) Que se
hubiera visto obligada a salir de su pais porque
su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada,
agresion  extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente al orden publico, o ¢) Que haya
razones fundadas para creer que estaria en
peligro de ser sometida a tortura u otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes en
caso de que se procediera a la expulsion,
devolucion o extradiciéon al pais de su
nacionalidad o, en el caso que carezca de
nacionalidad, al pais de residencia habitual.
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PERU

Perd. Congreso
constituyente
Democratico.
Constitucion
Politica de
Per(. 1993

Articulo 36°.- El Estado reconoce el asilo
politico. Acepta la calificacion del asilado que
otorga el gobierno asilante. En caso de
expulsion, no se entrega al asilado al pais cuyo
gobierno lo persigue.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: 2. A
la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma,  religién,  opinion,  condicion
econémica o de cualquiera otra indole.
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Articulo 2°.- Reconocimiento
del Estatuto de loa Refugiados
El Estado reconoce los derechos
y obligaciones propios del
Estatuto de los Refugiados, de

Per(. Congreso conformidad con los
Constituyente- instrumentos  Internacionales
Democrético. que ha ratificado, a las personas
Ley N° 27. a quienes se le otorgue tal
891. 20 de calidad, y mantiene una
diciembre, posicion humanitaria para con
2002 los que gocen de la proteccion
del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Refugiados. Puede reconocerse
el Estatuto de Refugiado al
menor no acompariado.
BOLIVIA
Articulo 3. IV. Los tratados y
convenios internacionales
. ratificados por la Asamblea
Bolivia. L .
Legislativa  Plurinacional, que
Asamblea

Constituyente.
Constitucion

Politica del
Estado de
Bolivia. 1 de
enero de 2009

Avrticulo 29. 1. Se reconoce a las extranjeras y
los extranjeros el derecho a pedir y recibir
asilo o refugio por persecucién politica o
ideoldgica, de conformidad con las leyes y los
tratados internacionales.

reconocen los derechos humanos y
que prohiben su limitacién en los
Estados de Excepcidn prevalecen
en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta
Constitucion se interpretaran de
conformidad con los Tratados
internacionales  de  derechos
humanos ratificados por Bolivia.




Bolivia.
Asamblea
Legislativa
Plurinacional.
Ley No. 251 de
2012, Ley de
proteccion  a
personas
refugiadas}. 20
Junio 2012

Articulo 13. (DERECHOQS). I. Toda persona
refugiada y solicitante de tal condicion goza
de todos los derechos y libertades reconocidos
en el Ordenamiento Juridico Nacional, asi
como en los instrumentos internacionales de
derechos humanaos, ratificados por Bolivia, en
particular los reconocidos en la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.
Il. Se otorgard a persona a la persona
refugiada o solicitante tal condicion el trato
méas favorable posible. Ill.  Ninguna
disposicion del Ordenamiento  Juridico
Nacional podra aplicarse en menoscabo de
cualesquiera otros derechos y beneficios
otorgado a una persona refugiada.
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Elaboracion Propia. 13 de septiembre de 2023.
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Anexo 5: Refugiados y migrantes de Venezuela _ R4V sep. 2023

REFUGIADOS Y MIGRANTES DE VENEZUELA

Eutas cifras tepresentan la surma de refugindos, migrantes y solictantes de asllo venezolanos reportados por los goblernos anfitriones. NO necesariamente
imphican identificacion indmidual, ol registro de cada ndividuo, & ncluye un grado de estimacion, segun la metocologia de procesamiento de datos estadisticos
wtilizada por cads goblema. Como muchas de las fuentes de log gobiemaon no 10/an en cuenta a venezolanoy sin un estatus mgratono tegular, o8 probobile que o
nimero total sea mbs allo

Venezolanos Refugiados y Migrantes en el mundo

7.710.887

Venezolanos Refugiados y Migrantes en América Latina y el Caribe
6.527.064

Ui actualizacdn 5 de agosto de 2023

EVOLUCION DE LAS CIFRAS EN LOS 17 PAISES R4V

(m-b.l B Apr-20

Total: 4,252,300




AGOSTO 2023

RPNV i

y Miggrantes de Venezuela

REFUGIADOS Y MIGRANTES VENEZOLANOS EN LA REGION

TOTAL APROX.
VENEZOLANOS
REFUGIADOS Y
MIGRANTES EN EL
MUNDO

@ 7271M

APROX. VENEZOLANOS
REFUGIADOS Y
MIGRANTES EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

¥y 6,53 M

PARA MAS INFORMACION

POR FAVOR ESCANEAR EL
CODIGO OR

Estas cifras repeesentan la sumi de
refugerdas, migtntos v schoilanies
dao asic wnmolinos nofificados por
s gablemos ¢ acogida. No implcan
necesatismentie i3 Kentificscion
indnadual, i ol registro de cada individuo,

¥ pusten inouir ur grado de estimacein,

sequn la metodaiogla de procesamsnts
de datos estadisticns de caca gobkerno,
3 wvecss an oosborackn con  las
Plataformas naconales de R4V,

“incluye olros pekes fuera de os 1/
palses de R4V oe Améncs Lating y &
Canba

Para mas Infarmaridn sobre
loe  pakes nclsdos,  wace e
cuaga ge B uitima paging
Las limites y nombies mostrados y las
desynationes ulliizadas en este maps
no implcan speobaciton 0 Aceptacidn
oficial par pane de s Nadanes Unidas

Fouha de cradeidn agosto de 2023, mis
Intamnacion en ittpdstavinio

. v

Colombia
Perd
Brasil

Ecuador
Chile

Trinidad y Tobago
Guyana

Aruba

Curagac

Repiblica Dominicana

POBLACION POR PAIS
20oM  [meowsm
1,54 M Argentina 2206 K
4775K Uruguay 329K
4749 K Bolivia 159K
4444K Paraguay 53K
Ak México | 131K
Panama 582K
362K Costa Rica 204 K
217K
ok [emoseissst
140K 1,19M

Fal
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Pais

Colombia

Perd

EEUU

Brasil

Espafia

Ecuador

Chile

Argentina
Republica Dominicana
México

Italia

Panamé
Trinidad y Tobago
Uruguay

Otros (Europa)
Costa Rica
Portugal
Canada

Guyana

Aruba

Curacao

Otros (Oceania)
Francia
Paraguay
Otros (America)
Otros (Asia)
Otros (Africa)
Guatemala

El Salvador
Nicaragua

Honduras

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Fuente

Migracién Colombia

Superintendencia Nacional de M

ACS

Subcomité Federal para Recepca

INE

MoG

DEM

RENAPER - DNP
DGM

INM

UNDESA

Censo de Panama (INEC)
RMRP

DNM

UNDESA
DGME
UNDESA

Censo de Poblacion
Oficina de Migracion
MYSR
DIGEMIG
MYSR

UNDESA
UNDESA
D.G.M.
UNDESA
UNDESA
UNDESA
UNDESA
UNDESA
UNDESA

UNDESA

Fecha fuente

Oct 2022
Jun 2023
Sep 2021
Mar 2023
Ene 2022
May 2022
Dic 2021
Ago 2022
Jun 2023
Jun 2023
Jul 2020
Feb 2023
Jun 2023
Jun 2023
Jul 2020
Jul 2023
Jul 2020
Dic 2021
Jun 2023
Jun 2023
Abr 2023
Jun 2022
Jul 2020
Jul 2020
Jun 2023
Jul 2020
Jul 2020
Jul 2020
Jul 2020
Jul 2020
Jul 2020

Jul 2020

Fecha publicacion R4V Stock

Ago 2023
Ago 2023
Sep 2022

Ago 2023
Jun 2022
Ago 2023
Dic 2021

Ene 2022
Ago 2023
Ago 2023
Mar 2021
Ago 2023
Ago 2023
Ago 2023
May 2021
Ago 2023
Mar 2021
Oct 2022

Ago 2023
Ago 2023
Ago 2022
Ago 2023
Mar 2021
Mar 2021
Ago 2023
Mar 2021
Mar 2021
Mar 2021
Mar 2021
Mar 2021
Mar 2021

Mar 2021

2.9M
1.5M
545.2k
4775k
477.4k
474.9k
4444k
220.6k
124.1k
113.1k
59.4k
58.2k
36.2k
32.9k
30.7k
29.4K
27.7k
27.3k
21.7K
17.1k
15.9K
14k
7.6k
7.2k
5.3k
4.3k
503
391
303
245
165
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Anexo 6: Permisos de residencia de venezolanos

PERMISOS DE RESIDENCIA Y DE ESTANCIA REGULAR CONCEDIDOS

El nimero puede abarcar en algunos paises, permisos de residencias no vigentes en la actualidad y duplicaciones o triplicaciones de casos (una persona con mas
de un permise otorgado). Mo abarca permisos de estadia de turista.

4.485.470

Uttima actualizacién 5 Agosto 2023

Pais Fuente Fecha Poblacion
Colombia Goverment Feb 2022 2.2M
Peru Goverment Dec 2022 469 2k
Brazil Goverment Jun 2023 402.6k
Argentina Goverment Jun 2023 381.5k
Chile Mational Migration Service Jun 2023 226.1k
Ecuador Goverment Aug 2020 202 5k
Spain Goverment Jun 2022 169.8k
United States Goverment Dec 2021 122 3k
Panama Goverment Jul 2023 103k
Mexico Goverment Jun 2023 91k
Uruguay Goverment Jun 2023 23.2k
Dominican Republic Goverment Jun 2022 24 .4k
Guyana Goverment Jun 2022 21.7k
Trinidad & Tobago Estimated Jul 2022 14k
Canada Goverment Dec 2022 10.9k
Bolivia (Plurinational State of) Goverment Apr2023 9.5k
Costa Rica Goverment Mar 2022 8.9k
Paraguay Goverment Jun 2023 5k

Curagao Goverment Nov 2021 4.2k
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Anexo 7: Solicitantes de asilo y refugiados de venezolanos

SOLICITUDES PENDIENTES DE LA CONDICION DE REFUGIADO POR P

Numero de personas venezelanas con solicitudes de asilo pendientes recibidas por las autoride
nacionales:

1.137.162

Fecha de corte: 31 de diciembre, 2022

Pais Pobladdn
Peru 531.8k
United States of America 371.4k
Brazil 97.2k
Spain 34 .4k
Colombia 22 3k
Trinidad and Tobago 18k
Meaxico 18.1k
Costa Rica 11.5k
Ecuador 5.4k
Chile 7.5k
Argentina 5.6k
Uruguay 2.9k
Panama 860
Germany 7k
Paraguay 450
haly 1.1k
Canada 2.1k

et wva v v sollcbudes-FEfuglatos

&17/23, 10:30 AM Solicitantes de aslo y refuglados | RSV
France 511
Dominican Rep. 1.4k
Bolivia (Plurinational State of) 0
Varigus 2.8k

Fuente:

UMHCR Refugee Statistics



141

PERSONAS VENEZOLANAS RECONOCIDAS BAJO LA CONDICION DE
REFUGIADO

Mumero de personas venezolanas reconocidas bajo la condicien de refugiade:

234.376

Fecha de corte: 31 de diciembre, 2022

Pais Poblacion
Spain 109.1k
Brazil 53.3k
United States of America 22.6k
Mexico 20.3k
Peru 4.8k
Paraguay 4 3k
Trinidad and Tobago 3.1k
Italy 3.4k
Costa Rica 2k
Canada 1.5k
France 1.7k
Colombia 1.4k

httpe-/hwven v Infoesisoilctudes-refuglados

17123, 10:30 AM Solicitartes de agio ¥ reflugados | Ry
Germany 1 2k
Ecuador 1.5k
Uruguay 621
Argentina 316
Panama 71
Chile 30
Bolivia (Plurinational State of) 245
Dominican Rep. 191

Various 2.7k
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Anexo 8: Entrevista a experta en movilidad humana Colombia

Entrevista Experta - Colombia
Maestria de Investigacion en Derechos Humanos con mencion en América Latina
Tema de Investigacion:
La politica publica de los paises de la Comunidad Andina ante a la responsabilidad de brindar proteccidn internacional a las
personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017 — 2021
o El objetivo de la investigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que conforman la CAN frente a la
responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la proteccién internacional a las personas desplazadas de
nacionalidad venezolana durante el periodo 2017-2021.
e Lainvestigacion es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,?!® estudiante de la Maestria de Investigacion
en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar con mencién en América Latina y tiene como

tutora a la profesora Gardenia Chavez.2

Tiempo estimado: 45 min.

Nombre: Cristina Escobar

Cargo: Experta en movilidad humana de Colombia
Lugar: Bogota

Fecha: 22 de septiembre de 2023

Preguntas:

1. ;Como ve la entidad en la que usted trabaja, la situacion de las personas en situacion de movilidad humana de

nacionalidad venezolana?

Desde los inicios de fendmeno de la movilidad humana venezolana, ha pasado el tiempo y existen nuevas dindmicas en
Colombia, pues en la actualidad se convertido en un reto la integracion en todas sus dimensiones, tenemos un el programa
migratorio respecto al Estatuto Temporal de migrantes venezolanas. El cual, estuvo vigente hasta el 2021 donde las personas
accedieron a este estatus regular y por ende pudieron acceder a los diferentes servicios y derechos, como integracion
socioecondmica. Sin embargo, sigue latente la realidad respecto de la xenofobia, crisis de seguridad que afecta a todos los
paises de la region, acompariado de los discursos xenofobicos dentro del proceso de las elecciones locales.
Es importante distinguir que los flujos migratorios se mantienen y se han reconfigurados, pues los migrantes venezolanos
gue se encuentran en transito migratorio regresan a Colombia desde diferentes lugares de Sudameérica con el objetivo de

llegar a Estados Unidos, siendo este pais el paso para seguir a través de la Selva del Darien, siendo de extrema preocupacion

215 Correo electrénico: ea.barrosbravo@gmail.com
216 Correo electronico: gardenia.chavez@uasb.edu.ec
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la forma en cémo protegemos a esta poblacion de los riesgos de dicho lugar. Respetar las decisiones de migracién de las
PNV.

Esta situacion ha acentuado diversas dinamicas que se relacionan a trata de personas. Por lo tanto, existe una gran
responsabilidad desde las ONG y los Gobiernos nacionales y locales realizar acciones en el marco de la prevencion de las
personas, con la finalidad de promover una migracién segura, ordena y regular, por lo tanto se requiere la formulacién de
politicas de largo plazo pues en la actualidad no solo son nacionales venezolanos, sino también ecuatorianos, colombianos

Yy peruanos.

2. Frente a lasituacion mencionada, desde su institucion se han realizado acciones. En caso de ser asi, puede indicar cuales
han sido durante el periodo 2017-2021.

Desde las ONG, brindamos ayuda humanitaria, servicios psicosociales, servicios de proteccion para las victimas de

violencia basada en género. La finalidad de nuestro trabajo es aproximarnos a la emergencia y la mejor forma de lograrlo

es por medio de la integracion de las PMH dentro de las sociedades, por medio de actividades que involucren a tanto a las

comunidades de acogida, con actividades de emprendimiento, pero también es un tema de promover para eliminar las

barreras de acceso y la PMHNYV dentro de esos espacios.

3. ¢Las acciones anteriormente mencionadas, coémo se incorporan dentro de la articulacion de las politicas publicas para
las personas en contexto de movilidad humana?

Es importante tener politicas publicas que consideren a las PMH que se encuentran en transito migratorio y que de una u
otra forma se pueden quedar residiendo de forma definitiva en nuestros paises, y que tengan la posibilidad de convertirse
en nuevos ciudadanos. Si bien los migrantes, pueden acceder a servicios de salud es necesario seguir trabajando para
incorporar el enfoque de derechos humanos, pues la PMHV tiene ya una vulnerabilidad, siendo relevante transversalizar las
politicas de salud y justicia. Nuestros ciudadanos tienen caracteristicas de refugiados y migrantes. Para Colombia ha sido
un reto el manejo de la didspora venezolana a diferencia de Ecuador que tiene experiencia en materia de refugio y cuentan
con una ventaja. A pesar de ello, se requiere la aplicabilidad de un enfoque en movilidad humana ya que 3 millones de
personas se quedaran viviendo en Colombia.

La aplicabilidad de las politicas publicas se han desarrollado de forma muy répido a través de la Corte Constitucional de
Colombia aporto de forma directa a la construccion de la politica pUblica ya que se incorporaron acciones para garantizar
el acceso a la Salud, Educacion. Las construcciones de normativos y estan a nivel de norma, se ha ido incorporado de forma
lenta y lo que pasa en realidad y si hay un avance, sector educacion con o sin regularidad migratoria se encuentran

estudiando. Una cosa es la norma y la politica como cada municipio con sus realidades que coexisten de manera local.

4. ¢Usted considera importante una articulacion de politicas publicas de los paises de la CAN, frente a la responsabilidad
de brindar proteccion internacional a los ciudadanos de nacionalidad venezolana? ¢Por qué?
Seria importante articular las medidas migratorias, pues cada decision en esta materia en los Estados repercute de una forma

u otra el otro Estado, asi en todo el transito de los migrantes. La creacion de politicas publicas transnacionales en materia
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de migracidn, debe ser intercambiada, siendo un ejemplo certero que los Gobiernos locales de la Zona fronteriza entre

Ecuador y Colombia pudieran conversar y aplicar politicas comunes para la proteccién y la garantia de los derechos de los
migrantes en general para tener informacion.
Seria interesante, se agilizaran los procesos de los sistemas de refugio y los paises y en cierto momento homologarlos para

que los solicitantes de asilo puedan trasladarse y sin esperar algun tipo de documentacion.

4.1 Enfoque securitista respecto a la movilidad humana:

Depende desde la Migracion Colombia cuando estaban con el Gobierno de duque, quienes se encargaron del proceso sobre
el Estatuto Temporal de Proteccién a Migrantes VVenezolanos ETPMV, una entidad securitista pero que durante este periodo
tuvieron una aproximacion liberal sobre la migracion.

Ahora no se sabe, pues la situacion politica es cambiante, pero puedo referirme que no hay enfogue securitista de migracion
al contrario hemos sido abierto a la migracion, pero no sabemos que pudiera pasar en el futuro, pero es una vision muy
personal.

En el contexto politico actual

La medida de Petro para abrir el consulado de Venezuela y la posibilidad de realizar tramites consulares ha sido muy buena,
pues ha permitido que las PNV accedan a su documentacion y no se limiten sus derechos debido a impasses diplomético
entre gobiernos, tenemos 5,2 millones de ciudadanos venezolanas, lo cual causé graves afectaciones a los ciudadanos
venezolano. Pero con esa apertura de las relaciones diplomaticas quien termina menos afectado es el ciudadano venezolano
todo puede agilizarse todo lo relacionado a sus vinculos con Venezuela de una manera mucho mas fécil y asi mejorar su la
calidad de vida, asi como la apertura de la frontera con Venezuela. Sin embargo, el no reconocimiento de la vulneracion de

derechos humanos es complejo.

5. ¢Cudl deberia ser la principal accion de los paises andinos frente al fendmeno de movilidad humana venezolana?

El principal tema seria la regularizacion migratoria permanente, por medio de la creacion de algun tipo de mecanismo de
regularizacion de facil acceso, garantizar esa entrada y salida de manera regular de los migrantes, pues al cerrar las fronteras
ponemos en riesgos a este grupo de interés y se permite la mantencion de las trochas. Por otro parte, si bien se han generado

acciones para la integracion socioecondmica, aln es una tarea pendiente.



Consentimiento informado

El presente documento trata de formalizar un consentimiento mnformado como
parte dentro de la investigacién con titulo: La politica publica de los paises de la
Comunidad Andina de Naciones ante a la responsabilidad de brindar proteccion
internacional a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017 — 2021,
El objetivo de la investigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que
conforman la CAN frente a la responsabilidad de bnindar acciones relacionadas a la
proteccion internacional a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana durante
el periodo 2017-2021.

La investigacién es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo.! estudiante
de la Maestria de Investigacién en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simon
Bolivar con mencién en América Latina v tiene como tutora a la profesora Gardenia
Chavez ?

Se estudiard las politicas publicas de los paises de la CAN frente a los
compromisos internacionales de brindar proteccidon internacional a las personas
extrajeras que lo requieran, con especial énfasis en los ciudadanos de nacionalidad
venezolana durante el periodo 2017-2021.

Luego de revisar detenidamente la mformacién anterior, usted autoriza su
participacién en la presente investigacion, por lo tanto, usted estd de acuerdo con
participar mediante una entrevista, por favor sefiales las especificaciones de la misma:

51 NO
1. Sus nombres, cargo e identidad seran (X)) ()
publicados en la presente tesis
Publicar solo nombre ( No publicar el lugar de trabajo)
2. Solicitaria que su participacidn sea andénmma, () (X))
3. Esta de acuerdo que su entrevista sea grabada (X ) ()

4 Autoriza la transcripcidn de la entrevista v uso de la entrevista en la tesis

(X) )

! Correo electronico: ea barrosbrave@gmail com
* Correo electronico: gardenia chavez@@uasb.edu.ec
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Durante del proceso de la investigacion, usted tiene absoluta libertad. sin
necesidad de explicar 1 solicitar ninguna autorizacion. de abandonar su participacion

cuando usted crea y sienta que lo debe hacer.

Nombre del Entrevistado: Cristina Escobar

Cargo que ostenta:

Lugar y fecha: 21 de septiembre de 2023

Chuitina (Cobun &

Firma.
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Anexo 9: Respuesta PQR CONARE Colombia

*20232163047621%

Radicado No.: 20232163047621

Fecha: 2023-09-20

216 - GRUPO ESTUDIOS MIGRATORIOS Y ESTADISTICA

Sefiora
Estefania Barros Bravo
ea.barrosbravo@gmail.com

Ref. Solicitud informacién para tesis de investigacion
Cordial Saludo,

En atencién a su solicitud de informacién relacionada con la "Tesis de investigacién
sobre la politica publica de los paises de la Comunidad Andina de Naciones ante la
responsabilidad de brindar proteccidon internacional a las personas desplazadas de

nacionalidad venezolana 2017-221", me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

Migracién Colombia por disposicion legal, fue creada bajo el Decreto 4062 de 2011,
como un organismo civil de seguridad, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonio independiente, con jurisdiccion en todo el
terrntorio nacional, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, cuyo objetivo es
ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria
del Estado colombiano, dentro del marco de la soberania nacional y de conformidad
con las leyes y la politica que en la materia defina el Gobierno Nacional.

Bajo este contexto y en lo que atafie a los mecanismos de proteccion internacional
es importante sefialar que la Ley 2136 de 4 agosto 2021 “Por medio de la cual se
establecen las Definiciones, Principios y Lineamientos para la Reglamentacion y
Orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano -PIM, y se
Dictan Otras Disposiciones” dispone en sus articulos 62 y 63:

Calle 242 = 59-42 Edificic Argos Torre 3 Piso 4 Bogotd » Conmutador: 603 3434
O00006 @migracioncol
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[...] CAPITULO IX. De la proteccion internacional a los Extranjeros
Articulo 62°. Refugio.

Paraqgrafo. El reconoccimiento de la condicion de refugiado sera
competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores, tanto en el estudio
de las solicitudes, como en el reconocimiento de esta condicion.

Articulo 63°. Procedimiento para la determinacion de la condicion
de refugiado. El reconocimiento de la condicion de refugiado estara a
cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores de acuerdo con el
procedimiento establecido por ef Decreto 1067 de 2015 o las normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan. [...]". (subrayado y resaltado fuera
del texto original)

A su turno, el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1067 de 2015, se ocupa
de reglamentar el procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiado
vy establece las funciones relativas a la Comision Asesora para la Determinacion de
la Condicién Refugiado (CONARE), en especial, la de recibir, tramitar y estudiar las
solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado, presentadas por los
extranjeros.

De otra parte, frente a la ejecucidn de la politica exterior en escenarios
internacionales, de acuerdo con el Decreto 869 de 2016, corresponde asi mismo al
Ministeric de Relaciones Exteriores “Formular, orientar, ejecutar y evaluar la
politica exterior en materia de integracion y desarrollo fronterizo en coordinacidn
con las autoridades sectoriales del orden nacional y temitorial, cuando sea del
caso”.

Por todo lo anterior, sugerimos en lo que corresponde a |a informacion relacionada
con los mecanismos de proteccion internacional vy la politica exterior en escenarios
internacionales, remitir su solicitud al Ministerio de Relaciones Exteriores, quien es
competente en estos asuntos y se encarga de tramitar las solicitudes de
reconocimiento de la condicion de refugiado, cuyas circunstancias del solicitante se
ajusten a los requisitos legales dispuestos en el Decreto 1067 de 2015,

En relacion a los mecanismos de regularizacion de la poblacion migrante
venezolana, la invitamos a consultar |a normmatividad relacionada con el Estatuto
Temporal de Proteccion-ETPV, creado a través del Decreto 216 de 2021 vy la
Resolucién 971 de 2021, que establece el Registro Unico de Migrantes Venezolanaos
de caracter individual v con el objeto recaudar y actualizar informacién como
insumo para la formulacién vy disefic de politicas piblicas e identificar a los
migrantes de nacionalidad venezolana.

Calle 243 = 59-42 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogota » Cenmutador: 603 3434
06 OO0 G @migraconcol



En esta normativa, se describen paso a pasc las condiciones para acceder al
Régimen de Proteccion Temporal, los plazos, requisitos y fases de implementacion,
entre otros aspectos, que pueden ser Utiles para su proyecto de investigacion y
que ademas puede ser consultada en los siguientes links https://n9.cl/7itmré y
https://n9.cl/exrzu

Atentamente,

V.

Leonardo Carvajal Hernandez
Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Migracion Colombia

Reviso: Daniel Emilio Caballero Bernal - Coordinador Grupo de Estudios Migratorios y Estadistica -GEME
Elaboro: Jenny Katherine Carvajal Feria - Grupo de Estudics Migratorios y Estadistica -GEME

Calle 243 = 59-42 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogota = Conmutador: 605 5434
00HO o @migracioncol
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Anexo 10: Entrevista a Experto en movilidad humana de Peru

Entrevista Experto Peru
Maestria de Investigacion en Derechos Humanos con mencién en América Latina
Tema de Investigacion:
La politica publica de los paises de la Comunidad Andina ante a la responsabilidad de brindar proteccién internacional a las
personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017 — 2021
o El objetivo de la investigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que conforman la CAN frente a la
responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la proteccién internacional a las personas desplazadas de
nacionalidad venezolana durante el periodo 2017-2021.
e Lainvestigacion es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,?!” estudiante de la Maestria de Investigacion
en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar con mencién en América Latina y tiene como

tutora a la profesora Gardenia Chavez.?8

Tiempo estimado: 45 min.

Nombre: Bruno José Saavedra Escobedo

Cargo: Legal Associated — ACNUR. Experiencia Cancilleria Peru
Lugar: Lima

Fecha: 14 de septiembre de 2023

Preguntas:

1. ¢Cbémo ve la entidad en la que Usted trabaja, la situacion de las personas en situacion de movilidad humana de
nacionalidad venezolana?

Experiencia en la Cancilleria Peruano 2017-2019 y he trabajado en el ACNUR, son opiniones personales, no representan
las opiniones del ACNUR o la Cancilleria Peruana
Creo que es importante dividir en dos momentos:
Proceso de desplazamiento, una categoria Gtil, en PerG al inicio tuvo una etapa de acogida, estuvimos en el gobierno de
Pedro Pablo Kuczynski, la migracion venezolana, fue un reto, el Gobierno lo vio con una compresion sobre la situacion
venezolana. Las primeras medidas de regularizacién migratoria el permiso temporal de permanencia en Perd. Los temas
politicos Perl han sido complicado, pero durante la pandemia tuvimos un periodo en que durante una semana tuvieron tres
presidentes. Entonces habla mucho, luego de lo que ocurre pésima decision politica indultar a Alberto Fujimori. Todo
después y con la presidencia de Martin Vizcarra, cambia no estamos ante una etapa de acogida y ya una de rechazo de la

migracion venezolana. Pues durante el periodo de Pedro Kuczynki aparecio el grupo de Lima y cambiaron las prioridades

217 Correo electrénico: ea.barrosbravo@gmail.com
218 Correo electronico: gardenia.chavez@uasb.edu.ec
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del pais y lo termina liderando Ivan Duque, gobierno colombiano que viene el Uribismo y viene esta relacién compleja y
densa. En la actualidad, existe una respuesta de los paises ha sido apostar por los sistemas migratorios. En Per( tenemos la
Ley de Migraciones y la Ley de Refugio como normativas diferentes. La Region ha apostado por dar una respuesta de los
sistemas de caracter migratorio. Los requisitos que crean los Estados, no se pueden cumplir, la situacién venezolana respecto
al pasaporte es cara, el precio que imponen los Estados para que puedan regularizar también y se complica cuando se habla
de grupos familiares. En segundo lugar, la aparicion de las visas Chile con la visa democratica, Ecuador con la visa
humanitaria y luego nosotros. Creen que con estos procesos se generen desincentivos para que las personas se trasladen y
de hecho durante el COVID, los consulados se cerraron y para entrar a Peru requerian la visa ecuatoriana. Con el argumento
de la seguridad con la intencion de detener la migracion se ha solicitado pasado judicial y frente a todas las obligaciones de
derechos humanos. En este contexto, si quieres mayor seguridad y mayor control de las personas que ingresan por logica
no tienes que poner mas trabas en el ingreso. Esta situacion ha provocado que se fortalezcan las redes de trata y
fortalecimiento de las trochas, situaciones complejas, y no solucionan el problema y evidentemente no se solucionan los
problemas. Es complicado porgue el Estado cree que el ACNUR puede reemplazar sus competencias, y durante la Pandemia
y se entregd un bono para extrema vulnerabilidad a las personas en MH y se intenta trasmitir que el ACNUR no suple las

obligaciones adquiridas y los Estados se abusan la Cooperacion Internacional.

Soberania y las responsabilidades Estatales. Pert podra dejar ese enfoque securitista. En la Region se ha tomado la decision
de fortalecer los sistemas migratorios y no los sistemas de refugio y esto crea una distorsion, cuando trabajaba en la
Cancilleria peruana se tenia una vision mas amplia para la definicién del significado de lo que es un refugiado. A pesar que
la Declaracion de Cartagena y la definicién peruana es mucho mas amplia y a pesar de tener una ley de 2002, y tienen
mecanismos para atender esta situacion. El Estado ha buscado fortalecer el sistema migracion y detrés de esto hay xenofobia
y aporofobia. Hay un mal com(n que evitan a utilizar la Declaracion de Cartagena para la situacion venezolana, cuando un
pais empiece a utilizar esta Declaracion el flujo migratorio se trasladaria a ese pais, existen los intentos de Brasil, pero en
una sola ocasion. En Per( tenemos el PPT y la Comision de Refugio de Pert solo reconoce bajo la Convencién de Ginebra
de 1951 y en situaciones muy extremas como personas con cancer y VIH y para la Comision terminan siendo migrantes
econdmicos y esta situacion se diferencia por nacionalidades, de Siria, Colombia y Ucrania. Versus las 550 mil solicitudes
de venezolanos, y luego de eso el Estado ya no daré facilidades para que las personas se regularizarse y hay muchos
problemas respecto a la articulacion y operatividad. Las Comision Especial para los refugiados es interinstitucional siendo
un tanto complejo. La integracion intergubernamental y se encuentra el Ministerio del Interior y la Cancilleria son casos

complejos, las articulaciones complejas.

2. Frente ala situacion mencionada, desde su institucion se han realizado acciones. En caso de ser asi, puede indicar cuales
han sido durante el periodo 2017-2021.

El ACNUR agencia de migraciones, la Comisidn oficia sobre las decisiones tomadas, pero hay problemas con la entrega de

documentacion por la individualidad de los sistemas y el ACNUR tiene el trabajo de ser mediador y brindar recursos para

los sistemas para la articulacion de los sistemas de documentacion de migrantes. Estar pendientes de los proyectos de leyes
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a nivel nacional y regional y tener una opinion técnica y aportar a los ordenamientos. Falta mas la funcion de supervision

del ACNUR vy pensar en otras estrategias, asi con las oficinas de territorio. Brindando respuestas inmediatas para trabajar

los casos sobre territorio.

El ACNUR permite dar asistencias econémicas. Exponer la disconformidad sobre los casos. Capacitar a los oficiales de

RSD, contratos, disposicion de los fondos y un trabajo en conjunto con la Defensoria Pueblo.

3. ¢Las acciones anteriormente mencionadas e incorporan dentro de la articulacion de las politicas pulblicas para las
personas en contexto de movilidad humana?
Mucho de las politicas publicas ha entregado el acompafiamiento, al Ministerio de la Mujeres y Poblaciones vulnerables y
la SUPE para el protocolo de atencion integrado y generado para visualizar la situacion de NNA. Asi también las
capacitaciones necesarias para el uso de este instrumento. Por otro lado, se encuentra el impulso para garantizar el acceso a
la salud pues el SIS es gratuito para nifios y nifias de hasta 5 afios, mujeres embarazadas y las personas con VIH+ con la
entrega de medicinas retrovirales. Para acceder a los servicios de salud es por medio de un carnet de extranjeria personas
necesitan un carnet de extranjeria, para obtenerlo te declaran como refugiado o al afio de tener una condicién migratoria

regular.

Sin embargo, bajo la iniciativa de la Embajada de Estados Unidos, apoyan que salga una ley para que los extranjeros con o
sin un carnet de extranjeria tengan acceso total a la salud.

El hecho que la Comisién Especial de Refugio, reconocimiento por Cartagena de las personas en situaciones de salud grave.
Incluso un tema sensible ha sido que ha incorporado una Ley de arriendo, para rentar los hoteles a los debian solicitar el

carnet de extranjeria, gracias al trabajo conjunto con Defensoria Publica se logré declarar inconstitucional la misma.

Es importante designar que un nuevo PPT, a pesar que como tal un tema de politicas publicas no es tan clara para las
personas en movilidad humana. Regresar a la idea de Carrillo Salcedo, no es un sistema piramidal, cual es el numero de
sentencias de la Corte IDH se han cumplido las medidas de reparacion integral y el Perd tiene pendiente el cumplimiento

de varias sentencias.

Las obligaciones se recaen de manera politica y finalmente se termina siendo limitando el acceso

El Estado, es importante méas alla de las obligaciones son meramente politicas, muchas decisiones politicas terminan
afectando al acceso a derechos y las formas que afronten la migracion.

Para Per( es muy complicado para admitir a la migracion desde la politica. Creo que es complicado y admitir que hay
migracion y en Pert es muy complicado se han avivado resentimiento que siempre han estado. Se han levantado nuevos
resentimientos, por las pésimas administraciones para avivar los resentimientos.

En la actualidad tenemos un Defensor del pueblo, elegido en medio de una controversia, peligroso discurso, cuando hemos
estado con el ACNUR y enfoca la solicitud para atender las necesidades de las personas peruanas y acentua el resentimiento

para el odio al extranjero. Adicional a ello, el Estado no esta presente y eso general una situacion compleja pues se ahondas
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las fracturas sociales y el tejido social se encuentra fragmentado, la migracién termina siendo el chivo expiatorio de todos

los problemas.

El resentimiento de las personas de las personas por su situacion va a fortalecer por medio de los discursos xenéfobos. El

pais es muy desigual y todavia hay heridas del conflicto armado y no hemos podido resolver los problemas.

Los migrantes venezolanos solicitaron refugio como respuesta a la falta de programas migratorios asi, se tiene como 500

mil solicitudes de refugio pendientes y apenas se ha logrado reconocer a 6 mil personas.

4. ¢Usted considera importante una articulacion de politicas publicas de los paises de la CAN, frente a la responsabilidad
de brindar proteccion internacional a los ciudadanos de nacionalidad venezolana? ¢Por qué?

La CAN no ha hecho nada frente a este fendmeno, por lo menos sabemos que pudiera articular acciones comunes una

respuesta migratoria y liderar un trabajo, y esta situacién y puedan intervenir en los procesos de proteccion y era porque era

el inico método.

El problema de la region es que existen diferencias y no somos iguales, a pesar de vivir cosas similares cosas, y la
responsabilidad deberia ser de los paises del Cono Sur, porque finalmente, y no solo de los venezolanos, haitiano y cubanos,
situaciones de realidad. Los paises deberian responder de manera conjunta a las distintas movilidades, realidades y motivos,
gue existen, y exige que desde arriba los foros, como por ejemplo el Grupo de Lima, donde habia un amplio involucramiento
para fortalecer los procesos de integracidn y para comenzar a trabajar en un respuesta comin y la movilidad humana puede

ser una excusa perfecta para comenzar a disefiarlo.

Es fundamental los espacios de discusion abierta entre Estados para la retroalimentacion y saber qué cosas han funcionado.
Aunque se han centrado en la academia y empiezan hablar de temas especificos y los espacios en la region terminan siendo

espacios mediaticos, pero estan lejos acciones concretas.

Ya sabemos que el endurecimiento de la politica migratoria no detiene la migracién, se van a seguir desplazando, la idea

seguridad al menos conocer quien entre y quien sale, y sale mas barato fortalecer en los sistemas de asilo.

Por otro lado, empezar a realizar reconocimientos entre entidades del ACNUR para fortalecer los canales de comunicacion
y en los casos NNA se complejiza ain mas debido a que los casos son transnacionales y tienen una realidad transnacional.

Las limitaciones burocraticas, deberian funcionar de manera mas rapida.

5. ¢Cudl deberia ser la principal accién de los paises andinos frente al fenémeno de movilidad humana venezolana?
Cuédl es la forma en la que se expresan los Estados un discurso xendfobo existen vacios en la rutas de proteccion, y la forma

en que los Estados ven al desplazamiento forzado, por lo tanto, el cambio viene desde los liderazgos politicos y las funciones
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ademas de acompaniar a los Estados para generar encuentros. Por lo tanto, las respuestas también dependen de las personas

gue lleguen a nuestros paises, las funciones de las Agencias de ONU ademas de acompafiar dentro del Estado, es acompafar
con los Estados, como una suerte de mediador para que las Cancillerias se puedan reunir, es extrafio como incluso dentro

del ACNUR trabajan por su parte, se deberia promocionar espacios de encuentro.

Finalmente desde la campafia politica empiezan los discursos, y las visiones politicas. También la sociedad civil deberia
jugar un rol importante y fortalecer las instituciones para que los Estados respeten a los derechos humanos, y garantizar la
institucionalidad, ejemplo en Colombia, Uribe quiso reelegirse por tercera vez y le limitd y el derecho puede poner freno a

ciertas cosas.

La educacion libera y ayuda a combatir los problemas estructurales y dependen como se fortalezcan los espacios para
potenciar a las Organizaciones de Base comunitarias peruanas, y el trabajo con el Movimiento Trans para potenciarlo con

las mujeres transvenezolanas.

El orden y las ideas claras son indispensables para la institucionalidad y creo que desde la sociedad se puede poner frenos
y ya no sean decisiones politicas, sino limites a esta soberania estatal y la garantia de los DH no solo depende de los Estados,
sino también desde la sociedad civil que esté dispuesto reaccionar por medio de una manifestacion, foro, accion

constitucional y la academia y poner frenos en las decisiones de caracter econémico y politico.



Consenfimiento informado

El presente documento trata de formalizar un consentimiento mnformado como
parte dentro de la investigacién con titulo: La politica piblica de los paises de Ia
Comunidad Andina ante a la responsabilidad de brindar proteccion internacional a
las personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017 — 2021. El objetivo de la
mvestigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que conforman la CAN
frente a la responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la proteccion internacional
a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana durante el peniodo 2017-2021.

La mvestigacidn es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,! estudiante
de la Maestria de Investigacion en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simon
Bolivar con mencion en América Latina vy fiene como tutora a la profesora Gardema
Chavez?

Se estudiara las politicas publicas de los paises de la CAN frente a los
compromisos internacionales de bnndar proteccion intemnacional a las personas
extrajeras que lo requieran, con especial énfasis en los ciudadanos de nacionalidad
venezolana durante el periodo 2017-2021.

Luego de revisar detenidamente la mformacién anterior, usted autoriza su
participacion en la presente investigacion, por lo tanto, usted esta de acuerdo con

participar mediante una entrevista. por favor sefiales las especificaciones de la misma:

SI NO
1. Sus nombres, cargo e identidad seran (%) ()
publicados en la presente tesis
2. Solicitaria que su parficipacion sea anénmma, () (X))
3. Esta de acuerdo que su entrevista sea grabada (x) ()

4. Autoriza la transcripcion de la entrevista v uso de la entrevista en la tesis

(x) ()

! Correo electrénico: ea barrosbravo(@ gmail com
* Correo electromico: gardenia chavez@uasb edu.ec
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Durante del proceso de la investigacién, usted tiene absoluta libertad. sin
necesidad de explicar n1 solicitar ninguna autorizacion, de abandonar su participacién

cuando usted crea y stenta que lo debe hacer.

Nombre del Entrevistado: BRUNO JOSE SAAVEDRA ESCOBEDO
Cargo que ostenta: LEGAL ASSOCIATE - ACNUR
Lugar y fecha: LIMA, 14 DE SEPTIEMBRE DE 2023

Firma. Digitally signed by Bruno
B runo Sa aved I'd Saavedra Escobedo
Escobedo Date: 2023.09.14 14:25:41

-05'00"
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Anexo 11: Entrevista Experto HIAS-Ecuador
Entrevista HIAS-ECUADOR
Maestria de Investigacion en Derechos Humanos con mencién en América Latina
Tema de Investigacion:
La politica publica de los paises de la Comunidad Andina de Naciones ante a la responsabilidad de brindar proteccion
internacional a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017 — 2021
o El objetivo de la investigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que conforman la CAN frente a la
responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la proteccion internacional a las personas desplazadas de
nacionalidad venezolana durante el periodo 2017-2021.
e Lainvestigacion es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,?!° estudiante de la Maestria de Investigacion
en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simon Bolivar con mencién en América Latina y tiene como
tutora a la profesora Gardenia Chavez.??°

Tiempo estimado: 45 min.

Nombre: Chaguin Buaiz

Cargo: Especialista legal de HIAS-ECUADOR
Lugar: Quito

Fecha: 18 de septiembre de 2023

Preguntas:

1. ¢Cbémo ve la entidad en la que usted trabaja, la situacion de las personas en situacion de movilidad humana de
nacionalidad venezolana?
Para mi han existido cambios en los flujos migratorios, esto no significa mejoras en la situacion del fenémeno pero debo

mencionar tanto positivos como negativos.

Positivos: Se encuentra el proceso de regularizacion, el cual se encuentra vigente hasta abril de 2024 y pretende regularizar
al mayor nimero de personas venezolanas. Por otro lado, se encuentra el derecho a la libre movilidad y demas principios
de indole constitucional que permite el acceso a la economia social y solidaria, asi también desde el estado y sociedad civil,

existe una vision un poco méas organica.

Negativos: Factores externos como la securitizacion en la region ejemplo de ello tenemos a Chile y Per(, situaciones
complejas como en Colombia con fallo de CCS a la eliminacidn cedula de ciudadania. En el caso ecuatoriano, la situacion
de doble afectacidn pues personas de nacionalidad venezolana asentados en Esmeraldas, San Lorenzo, Guayaquil, Lago

Agrio se encuentra en doble afectacion y no es tomado en cuenta por el Estado pues estos lugares son focos de inseguridad.

219 Correo electronico: ea.barrosbravo@gmail.com
220 Correo electrénico: gardenia.chavez@uasb.edu.ec
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Situacién que influye en la movilizacion, por lo tanto, se requiere hablar desde la interseccionalidad mas una cuando
cambios en los flujos migratorios y acceso a derechos, llevandole a condiciones de vulnerabilidad, deberia haber mas
enfoque en los distintos grupos de atencién prioritaria, por ejemplo politicas publicas para los NNA no acompafiados,
LGBTI, mujeres para temas de documentacion e identificacion, asi como validacion en los Titulos de bachillerato y termina
influyendo y replanteando sobre la integracién y el fortalecimiento del grupo familiar. Con lo cual, la falta de acceso
universidad puede desencadenar la captacion de estos jévenes para reclutamiento de grupos delictivos, pero de manera
diferencia de migrantes y refugiados.

P.A. Existe un enfoque de securitizacion en el la region: Es claro que nos encontramos en un momento crucial, se ha
formulado un discurso politico que tiene como principal el enfoque de securitizacién que promueve politicas rudas y crudas
al final termina siendo un discurso de odio y discriminatorio, esto enciende las alertas y nos obliga a estar atentos y mirarlo
con preocupacion. Alcanzar un cambio de enfoque es dificil, pues a pesar que se emitié el Decreto el 826 respecto a la visas
VERHU, se sigue manteniendo la misma linea de solicitud de antecedentes penales y en caso de aplicarse para el resto de
politicas de estado se estaria afectando de forma grabe a las personas venezolanas con necesidad de proteccion internacional,

y obligando que se expanda las redes de trata y trafico de personas.

2. Frente a la situacion mencionada, desde su institucion se han realizado acciones. En caso de ser asi, puede indicar
cuales han sido durante el periodo 2017-2021.

Desde HIAS, tenemos intervencion en Panama, Venezuela, Colombia, Perd y Ecuador a través del monitoreo de flujos que
permiten conocer, aspectos de caracter de asistencia humanitaria, lo principal es la asistencia psicosocial, entre otros.
En el caso de Ecuador se han implementado en conjunto con el Estado espacios de conversacién local y nacional para
articular politicas publicas, trabajamos en conjunto con el MIES MIDEDUC, como socios de cooperacion del procedimiento
de los NNA para la regulizacion.
En el 2019, en conjunto con el MIES y el ACNUR trabajamos en un programa piloto de capital semilla a familias migrantes
y a poblaciones de acogida y SCO, organizado con los GADs, entidades a nivel territorial para apoyar en la asistencia
humanitaria.
Dentro de la inclusién financiera se ha trabado en aspectos para fortalecer politicas pablicas de inclusion al sistema
financiero de la JRF en la intervencion para la apertura de cuentas de las personas en movilidad humana, inclusion con el
pasaporte hasta 5 afios vencido y también trabajamos apoyando con defensoria publica los derechos de las personas en

movilidad humana.

3. ¢Las acciones anteriormente mencionadas, cdmo se incorporan dentro de la articulacion de las politicas publicas
para las personas en contexto de movilidad humana?

Bueno se ha hecho acciones de verificacion de la Agenda Sectorial para la Moviliad Humana, presencia en la formulacion

del El Plan de Accion contra la Trata de Personas 2019-2030 (PACTA) 2019-2030. Debo indicar el optimismo que siento

por la existencia de politica pablica. Sin embargo, factores importantes para la consolidacién de esas PP como el presupuesto
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y minimo de atencidn fijo, respecto a los mecanismos de evacuacion que permitan realizar los objetivos en PND, pero es

importante destacar la politica de avanzada que tiene el Ecuador.

Para el 2023 el MIES firmé convenios con el BID para poder atender la politica de movilidad humana nos dice que una

entidad extranjera lo cual nos deja ver que se dista de la responsabilidad estatal por cumplir con sus compromisos.

4. ¢Usted considera importante una articulacion de politicas publicas de los paises de la CAN, frente a la
responsabilidad de brindar proteccion internacional a los ciudadanos de nacionalidad venezolana? ¢Por qué?

Es posible y necesario por ejemplo en el plan de Brasil se propuso establecer una hoja de ruta de manera regional para
atender de forma eficaz el fendmeno de la movilidad humana de ciudadanos venezolanos y como los paises vecinos deberian
responder. Sin lugar a dudas en una posibilidad interesante. Ahora bien, se requiere incorporar un enfoque intercultural, no
solo enfocado en los ciudadanos venezolanos sino también en las necesidades de todas las personas que se encuentren
situacion de movilidad humana. Por ejemplo, que se haga una respuesta conjunta frente al fenémeno del Nifio para los
ciudadanos de Bolivia pero con un enfoque intercultural, incorporando acciones y normativa desde la OIT, no podemos

responder de la misma manera va a ser diferente segun el sujeto de derechos.

5. ¢Cual deberia ser la principal accion de los paises andinos frente al fendmeno de movilidad
humana venezolana?
Unicamente mencionaria tres acciones:
1. Un ingreso regular con la apertura de fronteras con el acceso a documentacién al pais de origen en todos las personas
en situacion de movilidad humana
2. Reconocimiento de titulos universitarios

3. Garantias para el acceso a derechos laborales que son conexos.
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Consentimiento informado

El presente documento trata de formalizar un consentimiento informado como
parte dentro de la investigacion con titulo: La politica publica de los paises de Ia
Comunidad Andina ante a la responsabilidad de brindar proteccién internacional a
las personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017 —2021. El objetivo de la
investigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que conforman la CAN
frente a la responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la proteccion internacional
a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana durante el periodo 2017-2021.

La investigacion es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,' estudiante
de la Maestria de Investigacion en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simon
Bolivar con mencion en América Latina y tiene como tutora a la profesora Gardenia
Chévez.’

Se estudiard las politicas puablicas de los paises de la CAN frente a los
compromisos internacionales de brindar proteccion internacional a las personas
extrajeras que lo requieran, con especial énfasis en los ciudadanos de nacionalidad
venezolana durante el periodo 2017-2021.

Luego de revisar detenidamente la informacion anterior, usted autoriza su
participacion en la presente investigacion, por lo tanto, usted estd de acuerdo con

participar mediante una entrevista, por favor seiales las especificaciones de la misma:

Sl NO
I, Sus nombres, cargo e identidad serdn (X ) ()
publicados en la presente tesis
2. Solicitaria que su participacion sea anonima, (X ) ()
3. Esta de acuerdo que su entrevista sea grabada ( X) & )

4. Autoriza la transcripcion de la entrevista y uso de la entrevista en la tesis

( X) £ 3

' Correo electronico: ea.barrosbravo@gmail.com
? Correo electronico: gardenia.chavezi@uasb.edu.ec
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Durante del proceso de la investigacion, usted ticne absoluta libertad, sin
necesidad de explicar ni solicitar ninguna autorizacién. de abandonar su participacion

cuando usted crea y sienta que lo debe hacer.

Nombre del Entrevistado: Chagin Buaiz
Cargo que ostenta: Especialista legal de HIAS
Lugar y fecha: Quito - 18/09/2023

s IR

Firma.
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Anexo 12: Entrevista a ACNUR-Ecuador

Entrevista ACNUR-ECUADOR
Maestria de Investigacion en Derechos Humanos con mencién en América Latina
Tema de Investigacion:
La politica publica de los paises de la Comunidad Andina ante a la responsabilidad de brindar proteccion internacional a las
personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017 — 2021
o El objetivo de la investigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que conforman la CAN frente a la
responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la proteccién internacional a las personas desplazadas de
nacionalidad venezolana durante el periodo 2017-2021.
e Lainvestigacion es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,??! estudiante de la Maestria de Investigacion
en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar con mencién en América Latina y tiene como

tutora a la profesora Gardenia Chavez.???

Tiempo estimado: 45 min.

Nombre: Tamia Brito

Cargo: Asistente principal de Proteccion - ACNUR
Lugar: Quito

Fecha: 04 de septiembre de 2023

Preguntas:

1. ¢Cbémo ve la entidad en la que Usted trabaja, la situacion de las personas en situacién de movilidad humana de
nacionalidad venezolana?

Pues a nivel institucional se han manejado diferentes momentos de este desplazamiento, pero en caso de las personas de
nacionalidad venezolana, se considera como un fenémeno resiente, pues se considera desde el 2018 0 2019. Tiempo en que
un namero importante se trasladaron al Ecuador. Dicha situacion ha sido preocupante, pues en el mundo existen casi 8
millones de personas que han salido de este pais y apenas 1 millén ha solicitado asilo. Lo que ha convertido que la atencién
a la poblacion sea incipiente. Otro dato importante es que de todo el grupo poblacional de venezolanos por el mundo, solo
200 mil personas han sido reconocidas como refugiados, recibe atencion de actual bajo los mandatos del ACNUR. Es
importante mencionar que esta situacién no se va a detener de un momento al otro y reta a los Estados a tomar decisiones

oportunas.

221 Correo electrénico: ea.barrosbravo@gmail.com
222 Correo electronico: gardenia.chavez@uasb.edu.ec



163

2. Frente a lasituacién mencionada, desde su institucion se han realizado acciones. En caso de ser asi, puede indicar cuales
han sido durante el periodo 2017-2021.

Desde el 2018, el ACNUR empieza a actuar de manera coordinada y fuerte, asi como la emisién de la primera orientacién

respecto a la poblacion venezolanay las situaciones que complejizaban dicha realidad. Por lo tanto, ese momento el ACNUR

como agencia de UN, empieza a manifestar las consideraciones a tomarse en cuenta para la atencion de la poblacién de

interés. Por otro lado, busca establecer nexos lo Estados receptores para la acogida incorporar una vision que nos solo

permitan el ingreso, sino, que brinde respuestas por medio de mecanismo adecuados que apunten que reflejen las buenas

practicas ecuatorianas en materia de proteccidn internacional.

Por lo tanto, el ACNUR ha apoyado la gestion de los Estados con varios mecanismos a esta proteccion insipiente,
invisibilizada y su instancia regular, entonces se ha sugerido que la proteccion internacional también implemente acciones
para la obtencion de visas laborales, con aplicabilidad de los estandares internacionales respecto de la legalidad

universalidad.

Una de las acciones méas palpables ha sido la coordinacion en conjunto con la OIM, que a través de la solidaridad de los
Estados ha intentado establecer una respuesta armonica, la intension del trabajo en conjunto es responder a necesidades
basicas por medio de la asistencia humanitaria, asistencia regional para los Gobiernos y garantizar una respuesta
operacional. En se sentido se lanzo el Plan Regional GTRM, con la participacion de 53 miembros. Esto como un esfuerzo
conjunto que a partir de mayo de 2019, busca la actualizacion y el apoyo técnico para enfrentar los nuevos desafios de los
movimientos venezolanos. En ese entonces los Gobiernos aceptaron que los flujos migratorios se vean desbordados, por lo
que se requeria de respuestas bajo el paraguas de los derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados. Esto
permitia que se abarque la idea de un analisis un poco menos Convencional y se empiece a considerar a Declaracion de
Cartagena, esta situacion y siempre destacando. Asi el GTRM viene a ser el aporte mas concreto y palpable y hasta el dia

de hoy sumamente relevante.

3. ¢Las acciones anteriormente mencionadas, codmo se incorporan dentro de la articulacion de las politicas publicas para
las personas en contexto de movilidad humana?
El mandato de ACNUR es subsidiario a la proteccion que puede otorgar cada Estado, en la construccion de las politicas
publicas, debe haber una mirada de critica constructiva, una de las respuestas ha sido el espacio del GTRM, como ya se
menciond, reline a 53 miembros, donde se encuentran instituciones estatales, pero también sociedad civil y organismos
internacionales. Este espacio tiene una caracterizacion de rareza pues se intercambia informacion y se coordinan esfuerzos
complejos para brindar respuestas oportunas, asi se logra una articulacion con las politicas publicas de forma alineada.
Ejemplo de ello es la forma de canalizacién dentro del ambito regional y el Proceso de Quito, el plan integral para
ciudadanos venezolanos, que busca la promocion de la ciudadania universal, y la libre movilidad humana.
Lamentablemente, no se ve reflejado, pues existen factores de push-back al intentar una migracién controlado y mantener

cierto margen de los derechos fundamentales.
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Sin embargo, se ha logrado el fortalecimiento de las politicas en beneficio de la poblacién en movilidad humana, apoyo en

los procesos de regularizacidn, que permiten que el trabajo en que la migracion sea ordenada, segura y regular.

Es importante destacar que el eje de la politica publica, debe ser también en defensa de la diversidad, para hacer ciudadanos
mas conscientes y eso se logra por medios los mecanismos educativos que incorporen una vision que transversalice la
movilidad humana.

Aunque existen algunos retrocesos que se han ido forjando en el tiempo y permite que desde le ACNUR innove para preparar

nuevas estrategias de respuesta.

4. ¢Usted considera importante una articulacion de politicas publicas de los paises de la CAN, frente a la responsabilidad
de brindar proteccion internacional a los ciudadanos de nacionalidad venezolana? ¢Por qué?

Si, creo que seria lo loable de la coordinacion a nivel nacional bilateral y regional, es muy valiosa y necesaria, 10 importante

seria sostenerse en el tiempo. Son importantes las respuestas conjuntas y creo que la generacion de espacios regionales debe

ser transversal respecto a la movilidad humana. Conocemos que existe una obligacion por parte de los Estados, tenemos la

proteccion internacional, pero estas respuestas deben mantenerse y ser articuladas de forma independiente.

Es claro entenderé que existe el factor de la soberania, pero la problemaética en la region es compartida y requiere que los
Estado brinden respuestas unificadas de la Movilidad Humana, estas pudieran ser organizadas desde espacios bilaterales y

multilaterales.

5. ¢Cudl deberia ser la principal accién de los paises andinos frente al fendémeno de movilidad humana venezolana?

Inicialmente, el mantener un espacio de coordinacion y articulacion conjunto es fundamental para detectar fendmenos como
el venezolano, esta informacion no siempre es de atencidn de las autoridades, por ende las respuestas son tardias. Por lo
tanto, mantener espacios abiertos, y sostenibles permiten el trabajo coordinado entre Estados, agencias, ONGs, SCO, entre
otros, garantizando que sea efectiva la cooperacién internacional entorno a la movilidad humana. Es importante destacar
gue no podemos prepararnos para situaciones similares a la venezolana, pues se desconoce el surgimiento de las mismas,
pero si se puede establecer relacionamientos que forjen un mejor relacionamiento entre los Estados en esta materia, que va

mas alla de la movilidad humana y brinden una comprension de los fendmenos como este.

Por lo tanto, lo que nos queda a pesar que no exista una accion especifica se puede planificar estrategias, aprender de las

practicas adquiridas y adaptarse a los nuevos fendmenos.

Finalmente, debo aplaudir las iniciativas de los Estados y apertura de estos por el trabajo coordinado con el ACNUR.



Consentimiento informado

El presente documento trata de formalizar un consentimiento informado como
parte dentro de la investigacion con titulo: La politica pablica de los paises de la
Comunidad Andina ante a la responsabilidad de brindar proteccion internacional a
las personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017 —2021. El objetivo de la
investigacién consiste en analizar las acciones que los Estados que conforman la CAN
frente a la responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la proteccion internacional
a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana durante el periodo 2017-2021.

La investigacién es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,' estudiante
de la Maestria de Investigacién en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén
Bolivar con mencién en América Latina y tiene como tutora a la profesora Gardenia

Chavez.2

Se estudiard las politicas publicas de los paises de la CAN frente a los
compromisos internacionales de brindar proteccién internacional a las personas
extrajeras que lo requieran, con especial énfasis en los ciudadanos de nacionalidad
venezolana durante el periodo 2017-2021.

Luego de revisar detenidamente la informacién anterior, usted autoriza su
participacion en la presente investigacion, por lo tanto, usted estd de acuerdo con

participar mediante una entrevista, por favor sefales las especificaciones de la misma:

SI NO
1. Sus nombres, cargo e identidad serdn () O
publicados en la presente tesis
2. Solicitarfa que su participacion sea anénima, (5 € )
3. Esté de acuerdo que su entrevista sea grabada Qé ()

4. Autoriza la transcripcion de la entrevista y uso de la entrevista en la tesis

X )

! Correo electrénico: ea.barrosbravo@gmail.com
* Correo electronico: gardenia.chavez@uasb.edu.ec
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Durante del proceso de la investigacion, usted tiene absoluta libertad, sin
necesidad de explicar ni solicitar ninguna autorizacién, de abandonar su participacion

cuando usted crea y sienta que lo debe hacer.

Nombre del Entrevistado: Tomian E?\'l'o
Cargo que ostenta:  Asistento WK‘O\.QQ\ oo %m@b - ACNIUR
Lugary fecha: Quit, 14 s @ﬁm@@ 2023

Firma.
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Anexo 13: Entrevista a Asociacion Civil Venezolana de Ecuador

Entrevista a Sociedad Civil

Maestria de Investigacion en Derechos Humanos con mencién en América Latina
Tema de Investigacion:
La politica publica de los paises de la Comunidad Andina de Naciones ante a la responsabilidad de brindar proteccion
internacional a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017 — 2021
o El objetivo de la investigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que conforman la CAN frente a la
responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la proteccién internacional a las personas desplazadas de
nacionalidad venezolana durante el periodo 2017-2021.
e Lainvestigacion es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,??® estudiante de la Maestria de Investigacion
en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar con mencion en América Latina y tiene como
tutora a la profesora Gardenia Chavez.??*

Tiempo estimado: 45 min.

Nombre: Alfredo Ldpez

Cargo: Asesor Migratorio de la Asociacion Civil de Venezolanos en Ecuador
Lugar: Quito

Fecha: 24 de octubre de 2023

Preguntas:
Caracterizacion dela movilidad venezolana en la region andina y proteccion internacional

1. ¢Cbomo ve la entidad en la que usted trabaja, la situacion de las personas en situacion de movilidad humana de
nacionalidad venezolana dentro de la Region Andina?

La pregunta es amplia, pero es definible que la migracion venezolana es un hecho publico y notorio, por las formas de
movimiento de las personas en el Ecuador. Se debe mencionar que el presidente del Ecuador, hace dos afios ofrecié un
decreto para regularizar a las personas de nacionalidad venezolana, pero lo emitié de manera tardia, por lo que se
complicé el acceso a una residencia temporal o permanente y eso hizo que muchos venezolanos salgan de Ecuador.
Dentro de contexto de la movilidad humana venezolana, existe una mezcla de factores entre aspectos de proteccion
internacional y migracion ordinaria. En la actualidad, existe una errénea percepcion sobre el retorno de venezolanos, si
bien los migrantes siguen llegando a Ecuador es un porcentaje menor a la realidad previa COVID. Cuando llego el
COVID, los paises cerraron las fronteras y debido a la cercania territorial, las personas migrantes ingresaron a los paises
andinos sin registrar su ingreso, lo que ha provocado inconvenientes mayores para el proceso de regularizacion.

Por el momento, existe una gran preocupacion en Venezuela, pues no encontramos a visperas de las elecciones y la
situacion trae incertidumbre.

223 Correo electronico: ea.barrosbravo@gmail.com
224 Correo electrénico: gardenia.chavez@uasb.edu.ec
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Por otro lado, los migrantes venezolanos han optado por retornar a Venezuela durante periodos cortos de 2 a 3 meses,

pues, buscan acceder a paises en Europa o EEUU, por lo que, al tener un régimen dictatorial se encontrarian huyendo
de una crisis humanitaria, persecucion donde estan en riesgo su integridad fisica y psicoldgica, para asi, solicitar
proteccion internacional a uno de estos paises.

Por otro lado, los organismos oficiales hablan que Ecuador habrian 500 000 personas venezolanas, sin embargo, como
dato extra oficial se estaria hablando de apenas de 100 000 persona. Una cifra que sigue siendo fuerte, existe una menor
intensidad pero todavia llegan personas y carecen de oportunidades, pues existen otras prioridades para los Organismos
Internacionales por los conflictos existentes en Ucrania e Israel. Ecuador dejo de ser una prioridad en temas de movilidad
humana y eso complica mucho el acceso a los recursos como alimentacion y asistencia. Situacion totalmente diferente
para Colombia y Peru, paises donde las personas venezolanas han decido quedarse en mayor medida debido a que las
politicas migratorias son lineales y benefician a todas las personas, mientras que en Ecuador solo han buscado beneficiar
al ultimo grupo de personas que ingresaron a Ecuador. Las autoridades han desconocido que las personas que viajaron
en las primeras olas migratorias carecemos de documentes de identificacién como pasaporte vigentes. Por lo general, ya
hicieron una vida aqui y tuvieron una residencia que no pueden renovar.

2. ¢Como describiria la situacion legal, los medios de vida y la convivencia de las personas de nacionalidad venezolana
dentro de la Regién Andina?

Desde los inicios hubo una falsa apreciacion de los hechos de discriminacion, en primer momento fueron los sucesos
ocurridos en Ambato, por la muerte de un taxista, luego fue el caso de una mujer embarazada en Ibarra, posterior el
Decreto de Moreno, Paro de Comunidad Indigena. Sin embargo, luego de 9 afios, las comunidades de acogida han
comprendido que los problemas no recaen en la migracién, y por el contrario el migrante comparte las problematicas de
empleo, emprendimiento y no es la migracién y los problemas son de empleo, promoverse para temas de empleo y
emprendimiento, pues también se viene de un pais extremadamente peligroso y las personas puedan seguir su camino a
un sitio para garantizar su integridad fisica, menos problemas. En la actualidad, ya no se han visto temas de desalojos
arbitrarios, mayor integracién, tema porque la comunidad ha ido disminuyendo menos personas en situacion de calle. La
convivencia ha mejorada.

3. ¢Desde su perspectiva existe un enfoque de derechos humanos al referirnos a la situacion de movilidad humana
forzada de poblacién venezolana en la regién y como se mira la responsabilidad de proteccion internacional desde
la CAN?

Todo es relativo, desde el Decreto 436 se ha limitado el acceso al proceso de regularizacion migratorio, pues se podia
solicitar con el pasaporte caducado, sin embargo, se crearon otras trabas dentro de ese decreto, pues, si la persona si
consta en alguna base de datos de la fuerza publica, la respuesta es negativa. Sin atender los que dice la CRE, que ninguna
persona puede ser presumida culpable, para que una persona tenga antecedentes penales, incluso cuando tenga una
sentencia en primera instancia no seria. Es decir, que con la aparicion de algin antecedente penal, la cancilleria tiene la
potestad de investigar. Por lo tanto, trae consigo consecuencia graves para la proteccion de los derechos, pues fomenta
el trabajo ilegal y los abusos por parte de los patrono.

En cuanto a los temas de proteccidn internacional, no es posible aplicar pues las motivaciones son muy restrictivas y no
son aplicables en todos los caso, deberia organizarse de otro modo.

Por otro lado, es limitante es tema de otorgamiento de visas de NNA, a pesar que el MIES fue el encargado de establecer
protocolos aun el acceso de visas a NNA es minimo y muchos NNAs estarian irregulares porque no aplican a los
procedimientos establecidos.
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Lo que las autoridades desconocen que la regularidad migratoria es una cadena del Estado Ecuatoriano para garantizar
los derechos humanos. Lamentablemente, mucha gente mal interpreta la entrega de una visa, pues piensan que es una
prerrogativa para los venezolanos. Sin embargo, el beneficio es para todos y méas el Estado de Ecuador, pues, sin un
registro se desconoce quiénes estan el Ecuador, mientras que al tener un registro puede conocer a que se dedica el
migrante, tener un documento Yy las instituciones dar seguimiento en caso de cometimiento de ilicitos. Por lo tanto, las
personas no puedan ser investigadas en casos de micro trafico, prostitucion, narcotréafico.

Politicas implementadas para garantizar la proteccion internacional

4. Frente a la situacion mencionada, desde su perspectiva, ;qué acciones, tanto de los gobiernos como desde los
Organismos Internacionales, se han realizado durante el periodo 2017-2023, para garantizar la proteccion
internacional de la poblacion venezolana en la Region Andina?

Desde el 2015, no ha visto una politica publica sugerida por los gobiernos, ni por los Ol, sin embargo, si se ha visto la

invitacion a la participacion en las mesas de movilidad humana. También las instituciones nos han abierto las puertas,

sin embargo, politicas publicas en concreto no conozco con gran impacto de la poblacion.

5. ¢Las acciones anteriormente mencionadas se incorporan dentro de la articulacion de las politicas publicas para las
personas en contexto de movilidad humana dentro de la CAN?
N/A
6. ¢Conoce, usted alguna iniciativa de articulacion entre entidades del estado o entre los 4 Estados de la CAN? Por
favor, caracterizar.
N/A

Politicas regionales para garantizar la proteccion internacional

La integracion Regional es esencial para el desarrollo de los estados puesto que permite enfrentar retos sin precedentes que
garanticen el cumplimiento de los derechos esenciales para todas las personas que se encuentran en los territorios,
especificamente en el caso de la Crisis Humanitaria de Venezuela. Es por ello que se debe considera importante una
articulacion de politicas publicas de los paises de la CAN, frente a la responsabilidad de brindar proteccién internacional a
los ciudadanos de nacionalidad venezolana.

7. Si se encuentra de acuerdo con dicho postulado, por favor describir ;Cuales serian los aspectos fundamentales a
considerar para articular acciones conjuntas frente al fenémeno de movilidad humana venezolana? Precisar las
acciones y los mecanismos para llegar a los acuerdos necesarios.

La ejecucion y la actuacion debe ser directa a la condicion migratoria ordinaria, mas no a la proteccion internacional,
pues es un procedimiento individual. En el caso de la crisis venezolana es colectiva, es mucho mejor la condicién
migratoria temporal o permanente. Esto en el marco de que una persona que vino a Ecuador y solicita proteccion
internacional es mas compleja pues se deben analizar las condiciones individuales de los casos por ejemplo pertenencia
a determinado grupo social. Mientras de una condicion migratoria es mucho mas amplia y beneficia a todos.

Venezuela se encuentra dolarizado y se complejiza pues no siempre se justifica una proteccidn internacional, a pesar que
sabemos que estan sufriendo. Es complicada la situacion de los migrantes cuando acuden a las entrevistas de proteccion
internacional y por lo general les niegan pues la mayoria de casos son personas afectadas por el hampa comdn. Por lo
tanto, se considera necesario, que los personeros regionales, unifiguen los criterios de migracion para que este proceso
sea ordenado, seguro y paulatino.
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Dentro de los aspectos que deberian incluir las iniciativas publicas regionales deberia ser:

1. Que las cosas se puedan cumplir, por lo tanto, se requiere que los érganos de migracion unifiquen criterios en temas de
seguridad para limitar y hacer zonas seguras.

2. Se deberia emitir visas de emergencias porque hay personas solas que por algin motivo de fuerza mayor necesitan la
asistencia de algun familiar.

3. No se deberia incluir al gobierno de Maduro en las decisiones regionales, pues tiene un caracter dictatorial, tal
reconocimiento implicaria apoyo a sus ideales y eso hace muchos dafio. Por lo tanto la informacion y las acciones deben
salir de los paises receptores.

4. Fomentar politicas para el registro de titulos universitarios, mecanismos para garantizar la documentacién como las
Cédulas de Identidad, pues desconocen que los venezolanos siguen sin acceder a sus documentos vigentes, pues, las
instituciones venezolanas siguen siendo un caos.



Consentimiento informado

El presente documento trata de formalizar un consentimiento informado como
parte dentro de la investigacion con titulo: La politica piblica de los paises de la
Comunidad Andina ante a la responsabilidad de brindar proteccion internacional a
las personas desplazadas de nacionalidad venczolana, 2017 - 2021, Ll objetivo de la
investigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que conforman la CAN
frente a la responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la proteccion internacional
a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana durante el periodo 2017-2021.

La investigacion es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,' estudiante
de la Maestria de Investigacién en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén
Bolivar con mencién en América Latina y tiene como tutora a la profesora Gardenia
Chavez.?

Se estudiard las politicas publicas de los paises de la CAN frente a los
compromisos internacionales de brindar proteccion internacional a las personas
extrajeras que lo requieran, con especial énfasis en los ciudadanos de nacionalidad
venezolana durante el periodo 2017-2021.

Luego de revisar detenidamente la informacién anterior, usted autoriza su
participacion en la presente investigacion, por lo tanto, usted estd de acuerdo con
participar mediante una entrevista, por favor sefiales las especificaciones de la misma:

Sl NO
|. Sus nombres, cargo ¢ identidad seran (X)) ('
publicados en la presente tesis
2. Solicitaria que su participacion sca anonima, () ¢ X:)
3. Esta de acuerdo que su entrevista sea grabada (X ) ()
4. Autoriza la transcripcion de la entrevista y uso de la entrevista en la tesis
(X) ()

! Correo electronico: ea.barrosbravo@gmail.com
? Correo electronico: gardenia.chavez(@uasb.edu.ec
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Durante del proceso de la investigacion, usted tiene absoluta libertad. sin
necesidad de explicar ni solicitar ninguna autorizacion, de abandonar su participacion
cuando usted crea y sienta que lo debe hacer,

Nombre del Entrevistado: A ALFREDO JOSE LOPEZ DELGADO

Cargo que ostenta: ASESOR MIGRATORIO
Lugar y fecha: QUITO 24 DE OCTUBRE DE 2023,

Réy,

Ab. Alfredo ). Ldpez D.
F. Al 17-2006-5%1

X VENEZOL AN
Firma. EN ECUADO

RUC: 1792633583001
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Anexo 14: Entrevista a Experto en movilidad humana de Bolivia
Entrevista Experto - Bolivia
Maestria de Investigacion en Derechos Humanos con mencién en América Latina

Tema de Investigacion:

La politica publica de los paises de la Comunidad Andina ante a la responsabilidad de brindar proteccidn internacional a las
personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017 — 2023

e El objetivo de la investigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que conforman la CAN frente a la

responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la proteccién internacional a las personas desplazadas de
nacionalidad venezolana durante el periodo 2017-2021.

e Lainvestigacion es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,?? estudiante de la Maestria de Investigacion

en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar con mencién en América Latina y tiene como

tutora a la profesora Gardenia Chéavez.??

Tiempo estimado: 45 min.

Nombre: Anénimo

Cargo: Experiencia en Proteccién Oficina Regional Argentina para Bolivia
Lugar: Guatemala

Fecha: 21 de septiembre de 2023

Preguntas:
1. ;Como ve la entidad en la que Usted trabaja, la situacién de las personas en situacion de movilidad humana de

nacionalidad venezolana?

Desde la Oficina Regional del ACNUR en Argentina que trabaja brindando asistencia a Bolivia existe mucha preocupacién,
ya que el desplazamiento forzado de nacionales venezolanos empez6 en el 2018-2019, esta situacion obligo hizo que el
ACNUR aplique la Nota de Consideracién a los Estados para considerar a la PNV como refugiadas bajo la Declaracién de
Cartagena de 1984, si bien, la Declaracion de Ginebra de 1951 ha sido aplicada se requiere que los Estados fortalezcan los
sistemas de proteccidn internacional y se fortalezcan las garantias de proteccion. Sin embargo, la falta de aplicacion por
parte de los paises es una cuestion que preocupa y el impacto es grave sobre la vida de las personas. Desde el 2019 hasta la
actualidad se sigue hablando de esta situacién. Por otro lado, ha ido perdiendo impacto y las a raices del FMHV no son las
misma que en el 2018- 2019, pues ahora existe mayor xenofobia y el discurso de odio ha ido incrementando y limitando los

accesos a los servicios de salud.

225 Correo electronico: ea.barrosbravo@gmail.com
226 Correo electrénico: gardenia.chavez@uasb.edu.ec
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Es una realidad, entre los distintos paises para que las personas tengan acceso al territorio, se ha creado un visado que limita
el hecho que puedan acceder al sistema de asilo, y esto radica en las distintas cuestiones politicas hacia la situacion
venezolana desde el sistema de asilo.

Es importante destacar las tendencias en el flujo de movilidad humana en Bolivia son particulares, pues las PNV tiene a
Bolivia como un pais de transito hacia Chile, Argentina y Uruguay, por lo general es irregular. Sin embargo, este no es un
destino predilecto para migrar y solicitar refugio, debido a las condiciones climaticas dificiles para PV por la complejidad
geografica y la informalidad laboral. De manera que, el perfil profesional de la PV no presenta alternativas, situacion que
existan muchas dificultades, sumado a las complejidades para acceder a los servicios de salud, cierre de frontera y la

xenofobia, por lo que no ha sido muy atractivo el traslado y la permanencia.

2. Frente a lasituacion mencionada, desde su institucion se han realizado acciones. En caso de ser asi, puede indicar cuales
han sido durante el periodo 2017-2021.

El trabajo de ACNUR Bolivia es limitado pues no tenemos presencia en territorio y los recursos son limitados, por lo tanto,
los manejos de las acciones se realizan por medio de las agencias social del ACNUR, como la Defensoria Publica, y la
Sociedad Civil Organizada. Desde este afio se instal6 una oficina de terreno y las acciones se centran en la ciudad de la Paz
y en Santa Cruz de la Sierra como socios estratégicos que trabajan en la Zona Fronteriza con Per(, el objetivo es brindar
asistencia humanitaria, legal y de salud, ya sea a las personas en transito. Se trabaja con distintos socios de alojamiento

provisional para brindar una respuesta directa en conjunto con las autoridades del Gobierno boliviano.

Por otro lado, es muy compleja el relacionamiento del Gobierno con las Agencias de Naciones Unidas pues no existe
credibilidad, ademés que Bolivia y Venezuela son gobierno aliados y amigos. En ese sentido no ha sido facil establecer una
posicion idonea. Desde esta vision politica aun se ha trabajado en capacitaciones en temas de proteccion internacional y
derechos de las personas migrantes, asi como, la participacién del ACNUR, dentro de la Direccidén General de Migracién y

en la CONARE Bolivia ha logrado presentar iniciativas para que el sistema sea mas justo y eficiente.

3. ¢Las acciones anteriormente mencionadas, cdmo se incorporan dentro de la articulacién de las politicas publicas para

las personas en contexto de movilidad humana?

Se han mejorado la implementacion de accionen desde la normativa, pues se ha logrado general la inscripcién en el Sistema
Unico de Saludo para permitir que determinados grupos de personas: menores de 5 afios, mujeres embarazadas, lactantes y
personas de la tercera edad tengan acceso.

En el 2021, se logré incorporar a la poblacion migrante acceso al sistema de educacion. También se ha implementado
normativa gue se emite afio tras afio, para que se considera PM como personas en situacion de vulnerabilidad, con el objetivo
de generar una inscripcion y flexibilizacion para acceder tanto al inicio del afio escolar, como durante el afio electivo. La

intencién es que la politica publica en Migraciones busque ser flexibilizar la permanencia en el territorio.
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Dentro de los avances normativos, aunque sin apoyo del ACNUR se hizo una ley un tanto inconsulta, pobre. Lo malo fue
que al momento de generar dicha ley no hubo conocimiento pues Unicamente otorgaba 60 dias a las personas sin

documentos, sin posibilidad de renovacion. Fue una intension buena pero mal ejecutada.

En el 2022, en respuesta institucional al colapso de las ciudades fronterizas para una respuesta institucional a través de redes
interinstitucionales con la posibilidad de establecer intercambios parara brindar una respuesta para las personas en transito,

sin embargo, no se sostuvo en el tiempo.

En el periodo 2021-2022, se logr6 establecer un mecanismo de amnistia migratoria con sus problemas, se establecieron
ciertos requisitos gque eran bastante complejos, pues las autoridades no fueron conscientes que las personas no tenian acceso

a los documentos de identidad y documentos adicionales.

Por otro lado, existi6 un momento con normativa interna que estaba destinada a cuantificar y limitar la migracion, pues
obligaba a los hoteles avisar respecto a quienes alojaban a personas en situacion de migracion irregular, prohibiendo incluso

recibir extranjeros irregulares en las casas, limitando las posibilidades de migracidn.

4. ¢Usted considera importante una articulacion de politicas publicas de los paises de la CAN, frente a la responsabilidad

de brindar proteccion internacional a los ciudadanos de nacionalidad venezolana? ¢Por qué?

La proteccion internacional busca el otorgar refugio, esta situacion no es de particular interés para los intereses de la CAN.
En el caso de Bolivia no pertenece al Proceso de Quito, este foro se encuentra muy politizado, situacion que hace dificil la
consolidacién de visiones de los Estados pues desde lo ideoldgico Bolivia es un aliado para Venezuela.

Desde la utopia seria importante que la CAN establecieran politicas pablicas unificadas para acceso al territorio, garantizar

el acceso al sistema de asilo y educacion situacién que no es facil.

5. ¢Cudl deberia ser la principal accion de los paises andinos frente al fendmeno de movilidad humana venezolana?

Las principales acciones deberian girar entorno a la eliminacién de las restricciones de acceso, visado, y establecer
flexibilidades para brindad una regularidad migratoria. Se deberia retomar la Nota del ACNUR, pues es una recomendacion
viva para los Estados y la aplicabilidad del sistema de asilo. Seria fabuloso revivir y facilitar el acceso del sistema de asilo,
y sabemos que para los Estados ha sido un reto responder a las solicitudes de asilo, siendo indispensable el apoyo técnico y
financiero, que en algunos casos han funcionado bien, y desde mi punto de vista acceso regular y ha ayudado a que la PMHV

tengan un documento para acceder a derechos conexos.
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Consentimiento informado

El presente documento trata de formalizar un consentimiento informado como
parte dentro de la investigacion con titulo: La pelitica piblica de los paises de la
Comunidad Andina ante a la responsabilidad de brindar proteccién internacional a
las personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017 — 2021. El objetivo de la
investigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que conforman la CAN
frente a la responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la proteccién internacional
a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana durante el periodo 2017-2021.

La investigacion es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,' estudiante
de la Maestria de Investigacion en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén
Bolivar con mencion en América Latina y tiene como tutora a la profesora Gardenia
Chévez.?

Se estudiard las politicas publicas de los paises de la CAN frente a los
compromisos internacionales de brindar proteccion internacional a las personas
extrajeras que lo requieran, con especial énfasis en los ciudadanos de nacionalidad
venezolana durante el periodo 2017-2021.

Lucgo de revisar detenidamente la informacidén anterior, usted autoriza su
participacion en la presente investigacion, por lo tanto, usted estd de acuerdo con
participar mediante una entrevista, por favor sefiales las especificaciones de 1a misma:

SI NO

1. Sus nombres, cargo e identidad serdn () ( )\)

publicados en la presente tesis
)

2. Solicitaria que su participacion sea andénima, (X) (
3. Esta de acuerdo que su entrevista sea grabada (X) ()

4. Autoriza la transcripcion de la entrevista y uso de la entrevista en la tesis

o0 ()

! Correo electrénico: ea,barrosbravo@gmail.com
? Correo electronico: gardenia.chavez(@uasb.edu.ec
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Anexo 15: Experto Regional en temas de proteccion internacional
Entrevista a Experto Regional
Maestria de Investigacion en Derechos Humanos con mencion en América Latina
Tema de Investigacion:
La politica publica de los paises de la Comunidad Andina ante a la responsabilidad de brindar proteccidon internacional a las
personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017 — 2021
o El objetivo de la investigacion consiste en analizar las acciones que los Estados que conforman la CAN frente a la
responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la proteccion internacional a las personas desplazadas de
nacionalidad venezolana durante el periodo 2017-2021.
e Lainvestigacion es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,?? estudiante de la Maestria de Investigacion
en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar con mencion en América Latina y tiene como
tutora a la profesora Gardenia Chavez.??

Tiempo estimado: 45 min.

Nombre: Gonzalo Emmanuel Garcia Steeman
Cargo: RSD Officer Guatemala

Lugar: Guatemala

Fecha: 2 de julio de 2022

Preguntas:

Caracterizacion dela movilidad venezolana en la region andina y proteccion internacional

1. Desde su perspectiva personal ;como caracterizaria la situacion de las personas en situacion de movilidad humana

de nacionalidad venezolana dentro de la Regién Andina? Si es factible, especificar por cada pais.
Actualmente coexisten en cada uno de los paises de la Comunidad Andina ambiciosos proyectos en marcha tendientes a
regularizar a la poblacion venezolana por lo que la poblacion esta en tramite o ya se encuentra regularizada. La situacion
migratoria regular, aun cuando los marcos normativos de los Estados, desde su formalidad, puedan reconocer que los
derechos basicos son accesibles independientemente de su regularidad migratoria, sabemos que, de facto, existen barreras

que impiden dicho acceso o que lo dificultan.

ElI PPT en Colombia que esta en etapa de registro y espera alcanzar una poblacion de 1.5 millones de venezolanos que se

encuentran alli; en Ecuador existe un proceso de regularizacién extraordinario de ciudadanos extranjeros que tiene como

227 Correo electronico: ea.barrosbravo@gmail.com
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objetivo regularizar 200.000 ciudadanos venezolanos; la Calidad Migratoria Humanitaria y Carné de Permiso Temporal de

Permanencia (CPP) en Peru tiene proyectado regularizar 700.000 personas. Todos estos programas prevén una
flexibilizacion de los requisitos que normalmente son solicitados a las personas para poder regularizarse asi como un plazo

de regularizacién que es mayor que el previsto en la normativa regular.

2. ¢Como describiria la situacion legal, los medios de vida y la convivencia de las personas de nacionalidad venezolana
dentro de la Regién Andina?
La situacion de la poblacién venezolana fue variando considerablemente en el Gltimo tiempo. En relacion a la situacion
legal se puede observar diversas respuestas y cambios muy significativos, por ejemplo, en Ecuador el marco legal en 2017
era la ley organica de movilidad humana la cual contaba con un capitulo particular para persona de la Comunidad
Suramericana que establecia facilidades y clausulas mas favorables para esta comunidad. A lo largo de 2017 y 2018 fueron
aumentando considerablemente las solicitudes de proteccion internacional bajo la figura de refugio de la poblacion
venezolana. Luego de un caso de femicidio ocurrido en Ibarra en abril de 2019 -si no recuerdo mal- perpetrado por una
persona de nacionalidad venezolana, la situacion se tensd y generd respuestas estatales. Por un lado, la gente de Ibarra
comenzd a perseguir a los venezolanos que estaban en dicha ciudad mientras que, por otro lado, el presidente modifica por
decreto las condiciones de ingreso y permanencia de los y las venezolanas. Las medidas consistian en establecer como

nuevos requisitos para el ingreso al pasaporte y los antecedentes penales.

Esta situacion de restricciones coincidié con una politica de Per( de militarizar la frontera con Ecuador para evitar que
siguiera la caravana de migrantes que iban desde Venezuela hasta Per( por el Permiso Temporal de Permanencia (PTP) que
daba este Gltimo o, en menor medida, los permisos que otorgaba Chile y Argentina. La situacion de fronteras con demanda
desbordante y respuestas unilaterales de los Estados generd ciertos problemas de gestion, por ejemplo, los servicios de
vacunacion dispuestos en cada una de las fronteras que daban ingreso al pais derivaron en que cada pais vacunara a las
personas por lo que una persona podia ser vacunada contra una enfermedad al ingresar a Colombia, luego en su ingreso a
Ecuador y también en su ingreso a Perd. Lo cual tengo entendido representd un gasto considerable e innecesario para cada
Estado por lo que se propuso la utilizacién de una carta de vacunacion desde su ingreso a Colombia. Las medidas de
restriccion de la movilidad generaron conglomeraciones en las fronteras, por ejemplo, de Colombia con Ecuador que exigio
movilizar a varios organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil para que pudieran asistir a las personas
tanto con asistencia para acceso a territorio, acceso al procedimiento de determinacion de la condicién de refugiado, cobijo,

cobijas, kits de aseo, dinero, movilidad hasta otros puntos, etc.

La discursiva oficial de los paises de la regional en 2018 y comienzos de 2020 resultaba confusa en tanto conformaron un
espacio regional denominado “Proceso de Quito” motivado por Ecuador para poder plantear una respuesta regional a la
situacion de la migracion venezolana mientras tomaban decisiones unilaterales. En este espacio, si no me equivoco, se
evidencio el tema de las vacunas y donde los gobiernos expusieron sus formas de gestionar en una busqueda de la mejor
propuesta. Por su parte, diversos organismos internacionales expusieron la necesidad de respuestas comprensivas,

tanto desde la canalizacién a través de los sistemas de asilo pero abriendo a la posibilidad de adoptar medidas de
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regularizacion alternativa. En esa linea estuvo Peru, Colombia y Ecuador que emitieron el Permiso Temporal de
Permanencia (PTP), el Permiso de Proteccion Temporal (PPT) en Colombia y la VERHU en Ecuador. Esto trataba
de adoptar algunas de las propuestas que surgieron en el marco del proceso de Quito, por ejemplo la admisién de

pasaportes vencidos hasta 5 afios, propendiendo a una migracion segura, ordenada y regular.

En cuanto a los medios de vida, la gente que migrd en ese contexto temporal ya no eran las personas de clase alta ni los de
clase media alta sino eran personas de clase media baja, que ya no podian costear un vuelo hasta otro Estado sino que les
tocaba pedir aventon (hacer dedo) en la ruta para conseguir que alguien los llevara para atravesar todo un pais y llegar al
destino final, sea cual sea este: Peru, Argentina, Chile, Ecuador, etc. Eso llevé a que muchos trataran de sobrevivir en el
mercado informal, vendiendo cosas en la calle o mendigando, asi como procurar la asistencia del sistema de naciones unidas
y sus socios por medio de los programas sociales o de transferencia directa. La pandemia de COVID-19 empeoro
considerablemente la situacion de la poblacién venezolana ya que dependian del movimiento que genera el mercado formal
para poder aprovechar a vender cualquier cosa que pudieran, por lo que, el cierre y las medidas de aislamiento dispuestas
pusieron un freno a la economia y a sus pocos ingresos. Eso expuso la dificultad que tienen los sistemas de integrar a la

mano de obra o de dar una respuesta eficiente a los problemas que el mercado no resuelve.

Por altimo, en cuanto a la respuesta de la sociedad como convivencia pacifica, tanto la situacion de migracion abrupta y
novedosa como fue la venezolana, asi como la situacion econdmica de los paises latinoamericanos y el miedo al otro,
situaciones empeoradas por la pandemia, generaron claras muestras de xenofobia en la regidn suramericana que pueden ser
constatadas en los diarios de cada uno de los paises: recuerdo episodios de violencia y discursos xenéfobos en Ecuador,
Brasil, Chile, Perd.

3. ¢Desde su perspectiva existe un enfoque de derechos humanos al referirnos a la situacion de desplazamiento de
poblacion venezolana en la region y como se mira la responsabilidad de proteccién internacional desde la CAN?
Los estados no pueden evadir su deber frente a poblaciones en movilidad humana en tanto existen diversas obligaciones
asumidas por dichos gobiernos y Estados. La Convencion Americana de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencidn internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, la Convencion sobre el Estatuto de persona refugiada,
entre otros instrumentos fueron voluntariamente firmadas/os por cada uno de los Estados. Ese marco internacional, sin
contar con los principios que sus propias constituciones establecen, los obliga a respetar al ser humano y sus derechos, a
respetar el principio de no discriminacion y trato igualitario, el principio de no devolucion (que se extiende mucho mas que
solo no devolver una vez que la persona que esta en tu territorio sino a no realizar acciones tendientes a evitar que el sujeto
ingrese a territorio). Asimismo, el marco de proteccion de las personas no se agota solo con la letra y el articulado de dichos
instrumentos, también debe entenderse que existen organismos creados con la competencia de interpretar la extension de

cada uno de estos derechos que deben ser tomados en cuenta a la hora de decidir sobre las implicancias de dichos derechos
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e instrumentos. Desatender el derecho de las personas pone a los Estados en frente a la posible concurrencia de

responsabilidad internacional, lo cual supone que el estado sea sefialado como un infractor del derecho internacional,

gue deba restituir la situacién al estado previo, realizar medidas de reparacion y de tomar medidas de no repeticion.

4. ¢Enqué medida, en la Region Andina, se garantiza el derecho a solicitar asilo o refugio? Si es factible, especificar por
paises

El derecho a solicitar Asilo en la Region Andina esta garantizado formalmente por la normativa, pero el acceso sustantivo
a derechos requiere de crear las condiciones materiales para poder concretar no solo acceder al derecho sino lo concomitante
al mismo. Es decir, mientras exista una constitucion, una legislacion y normativa inferior que refiera al derecho de
solicitar asilo, pareciera que eso es un hecho pero si tomas medidas que impiden el acceso al territorio, si demoras
demasiado el acceso al procedimiento y /o a documentacion, si no hay acceso al mercado de trabajo, al sistema
bancario, educativo o de salud, si la policia constantemente te hostiga por diversas situaciones no resulta posible
considerar que hay un acceso sustancial al derecho a solicitar asilo. Diria que en los diversos paises existen sistemas de
determinacion de la condicion de refugiado relativamente amigable y funcional aun cuando distan de la perfeccion. Varios
de ellos desarrollaron o desarrollan, conjuntamente con ACNUR, algin programa de mejoramiento de la calidad del sistema
de asilo que estan enfocados en mejorar el sistema de acceso a territorio, acceso al procedimiento, el sistema de recepcién
y registro, la calidad de las entrevistas, los informes y las decisiones, promover los cambios en el marco normativo y en las
practicas de las instituciones estatales. Complementariamente, todos ellos cuentan con organizaciones de la sociedad civil
empoderadas para intentar incidir mas o menos en las decisiones y en las practicas nocivas, aunque considero que estas
podrian ser utilizadas de manera més estratégica para lograr aprovechar los recursos humanos y financieros escasos que
existen.

En resumen, los sistemas de la CAN si bien no impiden el ejercicio del derecho a solicitar asilo, son perfectibles pero desde

una perspectiva holistica de la problematica, que no solo se limite a pensar en el acceso al procedimiento.

Politicas implementadas para garantizar la proteccion internacional

5. Frente a la situacion mencionada, desde su perspectiva, ¢qué acciones, tanto de los gobiernos como desde los
Organismos Internacionales, se han realizado durante el periodo 2017-2021, para garantizar la proteccion internacional
de la poblacion venezolana en la Region Andina?

Continuando con la linea de las preguntas anteriores, los Estados adoptaron respuestas unilaterales en un comienzo y que

fueron mutando a lo largo del tiempo que podrian catalogarse como parcialmente coincidentes: en un primer momento

donde no se realizaron ajustes macro ni propuestas superadoras (considero que porque no se logré advertir la dimension de
la migracién) y se mantuvo el sistema migratorio y de asilo; en un segundo momento donde se adopt6 un rigido enfoque de
seguridad, decisiones motivadas por el colapso del sistema frente a la demanda; un tercer momento, donde los Estados
comenzaron a disefiar estrategias de gestién eficiente tanto desde perspectivas migratorias (a mediano plazo) como desde el
sistema de asilo, respuestas que, creo, se dan por la presion de otros actores de la comunidad internacional que exigié a los

Estados la adopcion de decisiones méas respetuosas de los DDHH de las personas en movilidad humana; finalmente, un
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cuarto momento que es el actual en el cual los diversos Estados estan en una segunda fase de implementacién de diversas
politicas tendientes a identificar y registrar un mayor nimero de personas venezolanas para asi incluirlos en mecanismos de
regularizaciéon o amnistia migratoria que ofrezca una respuesta migratoria a mediano o largo plazo.

En cuanto a los organismos internacionales, se puede mencionar la nota conceptual sobre poblacion venezolana emitida por
ACNUR, como primera reaccion oportuna y acertada, que invitaba a los Estados a no adoptar medidas restrictivas de la
migracion y de los ddhh de las personas en movilidad humana sino que promovia respuestas que podian ir desde el
reconocimiento de la condicion de refugiado bajo la definicion convencional, la posibilidad de aplicacion de la definicion
de Cartagena o, como otra opcion para no saturar el sistema de asilo, procurar alternativas migratorias que aseguren el
principio de no devolucion y el acceso a derechos de dicha poblacion. Asimismo, la promocién de los espacios de dialogo
que fueron promovidos y liderados por los Estados pero fueron auspiciados por las agencias de naciones unidas como el
Proceso de Quito, las mesas redondas de asilo de calidad. Otro hito importante que permiti6 comenzar a desarrollar
informacion fiable y transparente que provenga de los Estados fue la creacion de la plataforma de R4V. Por otro lado se
puede y se debe resaltar al pronta respuesta de los organismos internacionales y las organizaciones sociales de cada uno de
los paises que se pusieron a disposicidn y crearon las estructuras necesarias y eficientes para dar respuesta en territorio por
ejemplo en la frontera entre Ecuador y Colombia. Por otro lado, se cre6 también una oficina de coordinacién interagencial

en las Américas que permitia articular las acciones de cada una de las agencias de Naciones Unidas.

6. ¢Las acciones anteriormente mencionadas se incorporan dentro de la articulacion de las politicas publicas para las
personas en contexto de movilidad humana dentro de la CAN?

Considero que las politicas superaron en gran medida a la CAN, por el contrario se enmarcaron en un contexto de movilidad

humana que involucro a toda la region y que exigié una respuesta mucho més extendida. La Plataforma de R4V mostraba

(y muestra) que la migracion de personas venezolanas llegé a todos los Estados con similares demandas y que requirio de

foros que fueran superadores, méas aln considerando que la movilidad de esta poblacion podria comenzar con un objetivo

claro pero luego, dependiendo de la coyuntura antes mencionada o la propia situacién personal o familiar podia modificar

sustancialmente los planes de viaje.

7. ¢Conoce, usted alguna iniciativa de articulacion entre entidades del estado o entre los 4 Estados de la CAN? Por favor,
caracterizar.

No iniciativas particulares de la CAN pero si conversaciones entre los Estados en el marco de estos foros mas extensos o

bilaterales para poder dar respuesta situaciones particulares en sus fronteras. Por ejemplo, en materia de salida de Colombia

e ingreso a Ecuador, entiendo que hubo ciertas conversaciones entre las instituciones de migracion para poder tener un flujo

ordenado de personas y que no se generara una situacion donde las personas obtenian su salida de Colombia pero no podian

ingresar a Ecuador por la carencia de documentacion.

Politicas regionales para garantizar la proteccion internacional
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La integracion Regional es esencial para el desarrollo de los estados puesto que permite enfrentar retos sin precedentes que

garanticen el cumplimiento de los derechos esenciales para todas las personas que se encuentran en los territorios,
especificamente en el caso de la Crisis Humanitaria de Venezuela. Es por ello que se debe considera importante una
articulacion de politicas publicas de los paises de la CAN, frente a la responsabilidad de brindar proteccién internacional a

los ciudadanos de nacionalidad venezolana.

8. Si se encuentra de acuerdo con dicho postulado, por favor describir ¢Cudles serian los aspectos fundamentales a
considerar para articular acciones conjuntas frente al fendmeno de movilidad humana venezolana? Precisar las acciones
y los mecanismos para llegar a los acuerdos necesarios.
El postulado previo es una méxima necesaria no solo por las caracteristicas actuales del mundo sino en razon de las
obligaciones gue asumen voluntariamente los Estados frente a la comunidad internacional. La idea de promover una
migracion segura, ordenada y regular exige que los Estados cuenten con todas las herramientas, los dispositivos y
las estrategias que permiten la materializacién y no quede en mera letra muerta de un acuerdo. La migracion existe
y se produce independientemente de la voluntad de los Estados, la pregunta es si van a gestionarla de la manera mas eficiente,
garantizando los derechos respectivos o si van a optar por un mecanismo enfocado en la seguridad que pretende mantener
en la frontera de otro estado a quien busca salir, ya sea porque esta huyendo de una situacion de peligro que amenaza sus
derechos humanos o por buscar una vida mejor (que no deja de ser la busqueda de concretar derechos humanos como una
vida digna, un trabajo, la salud, alimentacién, etc.). Por tanto, los paises deben promover la comunicacion y la cooperacion
para poder gestionar de mejor manera los flujos migratorios y sacar provecho de los mismos, evitando politicas demagdgicas
y punitivitas frente a personas que no estan procurando un mal sino que estan en busqueda de un bien individual y

seguramente aportar al bien comdn.

9. Por favor, si desea agregar algo adicional a la presente entrevista.



Consentimiento informado

El presente documento trata de formalizar un consentimiento informado como
parte dentro de la mvestigacion con tifulo: La politica publica de los paises de la
Comunidad Andina de Naciones ante a la responsabilidad de brindar proteccion
internacional a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana, 2017 — 2021.
El objetivo de la investigaciéon consiste en analizar las acciones que los Estados que
conforman la CAN frente a la responsabilidad de brindar acciones relacionadas a la
proteccion internacional a las personas desplazadas de nacionalidad venezolana durante
el periodo 2017-2021.

La investigacién es desarrollada por Estefania Abigail Barros Bravo,' estudiante
de la Maestria de Investigacion en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén
Bolivar con mencidon en Ameérica Latina y tiene como tutora a la profesora Gardenia
Chavez -

Se estudiara las politicas publicas de los paises de la CAN frente a los
compromisos internacionales de brindar proteccion internacional a las personas
extrajeras que lo requieran, con especial énfasis en los ciudadanos de nacionalidad
venezolana durante el periodo 2017-2021.

Luego de revisar detenidamente la informacion anterior, usted auforiza su
participacion en la presente imvestigacion, por lo tanto, usted esta de acuerdo con

participar mediante una entrevista, por favor sefiales las especificaciones de la misma:

SI NO
1. Sus nombres, cargo e identidad seran ({ X) ()
publicados en la presente tesis
2. Solicitaria que su participacion sea anomma, () (X )
3. Esta de acuerdo que su entrevista sea grabada (X)) (.

4. Autoriza la transcripcion de la entrevista v uso de la entrevista en la tesis

) )

! Correo electrénico: ea barrosbravo(@gmail com
? Correo electronico: gardema.chavezi@uasb.edu.ec
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Durante del proceso de la investigacion, usted tiene absoluta libertad, sin
necesidad de explicar mi solicitar ninguna autorizacion, de abandonar su participacion

cuando usted crea y sienta que lo debe hacer.

Nombre del Entrevistado: Gonzalo Emmanuel Garcia Steeman
Cargo que ostenta: RSD officer UNHCR
Lugar y fecha: Guatemala, 3 de julio de 2022

-

Firma.
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Hallazgos comparativos de los paises de la CAN desde la plataforma R4V

de nacionalidad venezolana, 2017 - 2023

Politica publica de los paises de la Comunidad Andina de Naciones ante a la responsabilidad de brindar proteccién internacional a las personas desplazadas

Aspectos a

territorio.

ECUADOR LOMBIA PER BOLIVIA Hallaz
comparar CUADO CoLo U @] allazgos
Es importante considerar que de los cuatro paises de la
CAN, Colombia, Pert y Ecuador sean los principales
. En el caso .
Colombia es el . receptores de poblacion desplazada de Venezuela. Por lo
. . peruano Aungue Bolivia ha S . . .
primer pais receptor [ . tanto, el principal pais receptor a nivel mundial,
. . actualmente ha | recibido un numero . . i . X
Ciudadanos | ElI Ecuador es el tercer | de ciudadanos o I latinoamericano y en la regién andina es Colombia con
. . recibido un | menor se ha indicado
venezolanos | pais receptor de | venezolanos a nivel un total del 44,35% de las personas desplazadas
- . . total de | que ha receptado un . ,
residiendo ciudadanos venezolanos, | mundial, con un total venezolanas. Seguido de Per( con un 23,62%, Ecuador
; . 1.542.004 de |total de 15.854 -
en los paises | enlaactualidad albergaa | de 2.894.593 ; con un 7,28% y Bolivia con un 0,24%. Como resultado se
) nacionales personas de
de la CAN 473.945 personas. ciudadanos de . . denota que del total de todas las personas desplazadas de
. . venezolanos nacionalidad IS
nacionalidad nacionalidad venezolana, el 75,49% de las personas se
dentro de su | venezolana. . L ) .
venezolana. encontrarian residiendo dentro de la Region Andina

siendo un total de 4.927.396 personas de nacionalidad
venezolana.
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Situacion de
ciudadanos
venezolanos

La situacion de las
personas refugiadas y
migrantes de Venezuela
evidencia  necesidades
mas urgentes en
alimentacion, la vivienda
y los medios de vida.
Las necesidades de
proteccién también han
aumentado,

especialmente debido a
la falta de
documentacion 'y de
acceso a opciones de
regularizacion, que
dificulta a un ndmero
cada vez mayor de
personas refugiadas y
migrantes acceder a los
servicios e integrarse en
el pais.
El cierre de fronteras por
COVID-19, fue wun
impacto negativo para el

acceso regular al
territorio, con un
aumento de los
movimientos irregulares
y los riesgos de

proteccion asociados

PMH en contextos de
movilidad humana, se
enfrentan a
obstaculos para
ejercer sus derechos,
acceder Servicios
publicos, acceder a
medios de vida vy
satisfacer sus
necesidades baésicas.
Su situacion se ve
agravada por la falta
de documentacion y
la irregularidad
generalizada.

Durante la
pandemia de la
COVID-19, el
estado peruano
mantuvo  sus
fronteras

terrestres

cerradas desde
marzo de 2020
y “el acceso a
su  territorio
solo es posible
por vias
irregulares,
incrementando
las actividades
de redes
criminales que
operan en estas
areas,

incluyendo la
trata y el
tréfico de
personas”

UN importante grupo
de PMH se

encuentran en
situacion irregular,
gue enfrentan un

riesgo alin mayor de
que se vulneren sus
derechos, incluido el
acceso a la salud,
alimentacion y agua,
educacion, y trabajo
decente. Asimismo,
su condicion
migratoria las hace
mas propensas a ser
objeto de violencia,
explotacion y abuso

Las wvulneraciones a sus derechos fundamentales se
repiten sobre todo en el tema de acceso a documentacion
y obtencién de una RM vy el acceso a derechos conexos
como vivienda, alimentacion, salud, educacién entre
otros.




Una respuesta del
Gobierno de
Colombia cre6 un
Estatuto Temporal de
Proteccion para
venezolanos (ETPV)
gue proporcionara a
venezolanos

elegibles un permiso
de residencia de 10

Desde el
Gobierno  de
Peri  ejecuta

acciones para
apoyar a la

Amnistia migratoria,
por medio de la ley
N° 3676 -
regularizacion

migratoria de
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Las vulneraciones a sus derechos fundamentales se

Respuestas Proceso de RM en 3 afios. El cual se oblacion  de | PErsonas extranjeras | repiten sobre todo en el tema de acceso a documentacion
de los paises etapas encuentra en \p/enezuela al | &N territorio boliviano | y obtencion de una RM y el acceso a derechos conexos
de la CAN ejecucion, ermite en situacion irregular, | como vivienda, alimentacion, salud, educacion entre
roveer  dos
ampliar el acceso a la procesos sus condiciones Yy | otros.
documentacion y al glternativos requisitos - 03-10-
estatus regular, para la 2018.pdf.
garantiza el acceso a reqularizacion Finalizacion agosto
medios de vida, | " en 2022
servicios publicos y
bienes y servicios
esenciales para
personas refugiadas y
migrantes
Algunas iniciativas para L Medidas Faltan . . . L
g P Iniciativas . . . Elaborar medidas eficaces para la implementacion de RM
dar respuestas a las | . normativas a | implementaciones de . . .
Hallazgos roblematicas importantes para la favor de las | soluciones en beneficio de las personas de nacionalidad venezolana
pre RM e que han abandonado su pais de origen
existentes. PMH especificas nuevas

Elaboracion Propia en base a la informacion recopilada de la plataforma R4V. 17 de septiembre de 2023.
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Anexo 17: Cuadro comparativo de las politicas publicas nacionales en materia de proteccion internacional de los paises de la CAN

Cuadro comparativo de las politicas publicas nacionales en materia de proteccion internacional de los paises de la CAN

Politicas publicas identificadas: Plan nacional de
desarrollo, Agendas de igualdad, Planes locales y
sectoriales si existiere

Contenido de la politica publica

ECUADOR

Ecuador. Consejo Nacional de Planificacién. Plan de
Desarrollo 2017-2021. Toda una vida. Septiembre
2017.

Eje 3, 6.0bjetivo, 10 Reducir la desigualdad en y entre los paises: 10.3 Garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y
practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.
10.7 Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, incluso mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas

Ecuador. Consejo Nacional de Planificacion. Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025. Resolucion 2.
Registro Oficial Suplemento 544, 23 de septiembre de
2021

Objetivo 16: Promover la integracion regional, la insercion estratégica del pais en el mundo y
garantizar los derechos de las personas en situacién de movilidad humana

Ecuador. Consejo Nacional para la Igualdad de la
Movilidad Humana. Agenda Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana 2017 - 2021. Primera
edicion 2019.

3.2 Politicas de intervencion para los grupos de personas en movilidad humana. 3.2.3 Personas
extranjeras en proteccion internacional: Ampliar los mecanismos de difusion de informacién, para
asegurar gque las personas solicitantes de refugio y/o apatridia accedan a informacion sobre el
procedimiento para la determinacion de la condicion de refugio y/o apatridia.

COLOMBIA

Colombia. Departamento Nacional de Planificacion.
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. 2015

Objetivo 3. Generar alternativas para crear empleos de calidad y acceder al aseguramiento ante la
falta de ingresos y los riesgos laborales 5. Promover acciones frente a la migracion laboral. 5.3.
promover la migracién laboral ordenada y regulada con base en los principios fundamentales del
trabajo, fortaleciendo las herramientas de control, inspeccién y vigilancia para los trabajadores
migrantes y  la  intermediacion laboral hacia  Colombia y  fuera de
ella;

PERU
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Eje 1.0bjetivo nacional: “Ejercicio efectivo de los derechos humanos y dignidad de las personas, con
inclusion social de la poblacion mas pobre y vulnerable”. Objetivo Especifico 2. Erradicar todas las
formas de discriminacion. Accidn Estratégica 1. Institucionalizar un organismo que evalle el
cumplimiento de las politicas y normas que promueven la equidad de género y las acciones
afirmativas en favor de la poblacién en situacion de vulnerabilidad, en las entidades publicas y
privadas y en los &mbitos nacional, regional y local.

Perl. Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.
Plan Estratégico de Desarrollo Peru hacia el 2021.
Junio 2016

BOLIVIA

Bolivia. Ministerio de Autonomias. Agenda Patridtica
2025, Plan de Desarrollo General Econémico y Social
para el Vivir Bien de Bolivia. 2013

Elaboracion Propia. 13 de septiembre de 2023.

Pilar 1. Dimension 3: 3. Combatir la discriminacion y el racismo promoviendo el respeto, la
solidaridad y la complementariedad.




