Universidad Andina Simon Bolivar
Sede Ecuador

Area de Estudios Sociales y Globales

Programa de Maestria en Relaciones Internacionales

Mencién en Negociaciones Internacionales y Manejo de
Conflictos

Politicas alimentarias de la Republica Popular China en el
siglo XXI

Autor: Li Meng

Tutor: Marco Romero Cevallos

Quito, 2016

Grahaju almacenado en el Repositorio Institucional UASB-DIGITAL con licencia Creative Commons 3.0 Ecuador

% Reconocimiento de créditos de la obra

Mo comercial @%atr;wﬁ.‘s

Sin obras derivadas

\_ Para usar esta obra, deben respetarse los términos de esta licencia W,



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/ec/deed.es

Clausula de sesion de derechos de publicacion de tesis

Yo, Li Meng, autora de la tesis intitulada “Politicas Alimentarias de la Republica
Popular China en el siglo XXI”’, mediante el presente documento dejo constancia de
que la obra es de mi exclusiva autoria y produccion, que la he elaborado para cumplir
con uno de los requisitos previos para la obtencion del titulo de Magister en Relaciones
Internacionales con mencion en Negociaciones Internacionales y Manejo de Conflictos

en la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador.

1. Cedo a la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, los derechos
exclusivos de reproduccion, comunicacion publica, distribucion y divulgacion,
durante 36 meses a partir de mi graduacion, pudiendo por lo tanto la Universidad,
utilizar y usar esta obra por cualquier medio conocido o por conocer, siempre y
cuando no se lo haga para obtener beneficio econdmico. Esta autorizacion incluye la
reproduccion total o parcial en los formatos virtual, electrénico, digital, 6ptico, como
usos en red local y en internet.

2. Declaro que en caso de presentarse cualquier reclamacion de parte de terceros
respecto de los derechos de autor/a de la obra antes referida, yo asumiré toda
responsabilidad frente a terceros y a la Universidad

3. En esta fecha entrego a la Secretaria General, el ejemplar respectivo y sus anexos en
formato impreso y digital o electronico.

Fecha: 22 de diciembre de 2016

Firma: ..o,



Resumen

El crecimiento econdémico e industrial de China, aunado a su enorme poblacion,
se ha convertido en un asunto de peso internacional, sobre todo por la manera como
estos elementos pueden repercutir en la seguridad alimentaria de los paises menos
desarrollados. En este sentido, el objetivo de la presente tesis es analizar las politicas
alimentarias que ha implementado el gobierno de China en los Gltimos treinta afios, asi
como también la evolucion de las relaciones comerciales del pais asiatico en términos de
exportaciones e importaciones de alimentos. Uno de los principales elementos que uso
en la investigacion es la hipdtesis de Lester Brown, la cual ha despertado una enorme
preocupacion mundial sobre la posibilidad de que la demanda de alimentos de China
ocasione una crisis global.

Al respecto, trato de contrastar los argumentos de Brown con otras fuentes de
informacion, sobre todo informes oficiales de la Republica Popular de China y de
Instituciones multilaterales como la FAO. Asi mismo hago un analisis de datos
estadisticos, que permiten dilucidar el verdadero impacto de China en el comercio
internacional y sobre todo en la seguridad alimentaria del mundo.

Finalmente, la investigacion arroja una serie de datos que dan cuenta del
crecimiento de importaciones en rubros especificos de alimentos agricolas que ha
registrado China en los Gltimos afios, producto de su crecimiento econdmico e industrial
y por ende de la degradacién de tierras cultivables. También existen datos que
demuestran que China no parece mantener del todo la autosuficiencia planteada dentro
de sus politicas alimentarias, lo que demuestra que su demanda pudiera representar un
peligro para la seguridad alimentaria mundial. En este sentido, la hipotesis de Brown
pudiera ubicarse, por el momento, en una interpretacion bastante acertada de la realidad.

Palabras claves: China, comercio, seguridad alimentaria, FAO, importaciones,

exportaciones.
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Introduccién

China, como una potencia econdmica en desarrollo ha tenido que enfrentar
diversas problematicas en el &mbito social, algunas de las cuales ha venido arrastrando
desde mediados del siglo XX. Una de ellas es la seguridad alimentaria, que deriva, en
gran medida, de su enorme poblacion, con poco territorio por persona, asi como por las
tierras cultivables y la cantidad de agua disponible.

Cada vez se hace mas dificil satisfacer el consumo de alimentos de la poblacion
residente en la actualidad en China, esto pese al control de natalidad existente. Aunque
la tasa de productividad alimentaria del pais ha venido aumentando en las ultimas
décadas, sobre todo después de las reformas econdmicas de 1978, gran parte de la
demanda ha sido satisfecha con importaciones de alimentos que se realizan cada afio.

La obra de Lester Brown ¢Quién alimentard China? (1994) daba cuenta de una
plausible realidad, que expresaba una preocupacion creciente a nivel mundial. La
hipdtesis de Brown, hace mas de dos décadas explicaba que las tierras cultivables de
China serian ocupadas por la urbanizacion, generando la necesidad de hacer un
incremento desmedido de las importaciones de alimentos y por ende provocando una
problematica de alcance mundial, ya que reduciria las disponibilidades de alimentos para
otros paises, que son importadores netos de alimentos.

Hoy en dia vemos como debido a la desertificacion y a la contaminacion
producida en los ultimos treinta afios, los recursos de la tierra casi estan agotados; es por
eso que muchos campesinos han perdido sus tierras cultivables, causando, ademaés, una
gran cantidad de desempleo. Como consecuencia de su mejor nivel de ingresos los
chinos han venido cambiando sus habitos alimenticios, aumentando el consumo de carne
y proteinas, lo que significa una mayor demanda de granos, ya que son necesarios estos
Gltimos también para alimentar al ganado.

De igual manera el perenne desarrollo no controlado de una agricultura intensiva
ha provocado que cerca de un 40% de las tierras cultivables se degraden (Patton 2014).
En este sentido, las importaciones que realiza China de rubros alimenticios, ha venido en

ascenso, lo que implica que no s6lo el mercado internacional alimentario tenga menos



oferta disponible, sino también que, en el futuro, los paises de bajos ingresos,
importadores netos, tendran problemas alimentarios.

Para resolver la cuestion alimentaria, el gobierno de China presentd una
estrategia central: basada en la autosuficiencia — como el objetivo principal de la politica
de seguridad alimentaria china. Sin embargo, todo apunta a que en los Ultimos afos, las
importaciones alimentarias aumenten rapidamente, mientras que la tasa de
autosuficiencia disminuye un poco. Tal como lo plantea la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (en adelante FAO) y la Organizacién
Mundial de la Salud (en adelante OMS), la seguridad alimentaria no es solo un tema de
la cantidad de alimentos a los que se accede, sino también se necesita asegurar la calidad
de los mismos (FAO 1996; WHO 2015); es por ello que la estrategia de seguridad
alimentaria china esta cambiando.

El objetivo primordial de esta tesis es analizar el alcance mundial que tiene la
creciente demanda de alimentos por parte de China y la posible problemética que esto
acarrea al resto de paises del mundo. La presente investigacién se divide en dos
capitulos. El primero de ellos abordara, de manera muy general, los antecedentes de la
crisis alimentaria en China, haciendo breves descripciones sobre algunas de las més
relevantes hambrunas que ha vivido este pais asiatico.

Dentro de este contexto y como segundo punto, tomaré en consideracion los
debates conceptuales e ideoldgicos que han surgido en torno a la seguridad alimentaria,
especialmente desde la FAO, como el ente multilateral de mas relevancia en temas
alimentarios. En el tercer apartado se realizard un analisis de la reforma econdmica de
China en 1978 y su impacto en la seguridad alimentaria del pais. Aunado a estos
elementos, uso como referente para el debate, la hipotesis de Lester Brown acerca de las
dificultades que enfrenta el mundo para poder abastecer a un pais con una poblacion que
va en ascenso, desarrollando asi el cuarto y ultimo apartado del primer capitulo.

El segundo capitulo, se enfoca en las politicas alimentarias de China en el siglo
XXI. En relacion a esto, se abordara el impacto que han tenido en el corto, mediano y
largo plazo, las politicas alimentarias de China, sobre todo en los dltimos 30 afios. Asi
mismo, se analizara la relacién comercial de China con el resto del mundo, que abarca

tanto las importaciones como las exportaciones. Atendiendo a estas consideraciones



desarrollo un andlisis sobre el impacto de la demanda de alimentos de China en el
mundo, tratando de hacer una aproximacion a la controversial hipétesis de que esta
tendencia desencadene una crisis en otros paises, especialmente en los menos

desarrollados.
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Capitulo Primero

Antecedentes histéricos de la crisis alimentaria en China

1.1. Los debates conceptuales e ideologicos sobre seguridad alimentaria

El tema de la Seguridad Alimentaria es un asunto de vital importancia para la
mayoria de los gobiernos del mundo y actualmente constituye un tema primordial de
discusion, en las diferentes organizaciones internacionales. Segun el reporte de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), El
Fondo Internacional del Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de
Alimentos (WFP por sus siglas en inglés), denominado “El Estado de la Inseguridad
Alimentaria en el Mundo” hay alrededor de 795 millones de personas subalimentados en
el mundo (FAO 2015, 8) de los cuales 145 millones se encuentran en los paises de Asia
oriental (China entre ellos) (Ibid., 11).

Los primeros debates sobre Seguridad Alimentaria surgen formalmente en la
cumbre patrocinada por la FAO en 1974, realizada luego de la profunda crisis
alimentaria de los dos afios precedentes. En dicha cumbre los mandatarios firmaron un
comunicado en el que expresaban que "todos los hombres, mujeres y nifios tienen
derecho inalienable a no padecer de hambre y malnutricion a fin de poder desarrollarse
plenamente y conservar sus facultades fisicas y mentales” (FAO 1974). De acuerdo al
documento de la FAO, en los afios 70 los niveles de las existencias de cereales, a nivel
mundial se encontraban en numeros rojos, lo que promovio la urgencia del llamado
(FAO 1999).

Sin embargo, cabe destacar que en un principio el concepto de Seguridad
Alimentaria adoptado por la FAO, estaba ligado exclusivamente a la produccién de
alimentos y no al acceso de los pueblos a los mismos. En 1989 es cuando se da inicio al
debate de la necesidad de los pueblos a tener libre acceso a los alimentos, dando paso
finalmente a una reconsideracion del concepto (Filho y Scholz 2008).

En 1996 se celebra otra Cumbre Mundial de la Alimentacion en Roma. En ese

evento se incluye finalmente el concepto de Seguridad Alimentaria de la FAO, el cual
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reza de la siguiente manera: “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (FAO 1996).

El concepto de Seguridad Alimentaria ha venido sufriendo diversas
transformaciones desde los afios *70, no solo dentro del marco dela FAO, sino debido al
impulso de otros movimientos que han jugado un rol importante en el seguimiento de
fendbmenos sociales como el hambre y la pobreza. Ciertamente existen debates que
figuran con intensos matices ideoldgicos. Por ejemplo el movimiento internacional Via
Campesina,'mantiene que la soberanfa alimentaria debe ser el objetivo principal y uno
de los elementos mas importantes para poder garantizar la seguridad alimentaria; son
dos conceptos muy relacionados, pero el primero implica una critica muy seria del
capitalismo. Para las organizaciones como la Via Campesina, la soberania alimentaria es
un “derecho de los pueblos, de sus paises 0 uniones de Estados a definir su alimentacion
y su agricultura, a proteger y regular la produccion y el mercado nacional de los
productos agricolas con el objetivo de conseguir los objetivos de desarrollo sostenible, a
determinar el grado de autosuficiencia y a limitar el “dumping” de productos
alimenticios a sus mercados nacionales” (Almeida y Scholz 2008, 5).

Pero como la problemética alimenticia es bastante amplia, también se han
generado en los Ultimos afios fuertes debates que incluye a los ambientalistas. De
acuerdo a datos de la pagina web de La Via Campesina, se estima que gran parte las
emisiones de CO, proviene de la produccién de alimentos (entre 44 y 57%), sobre todo
por parte de las grandes corporaciones, que han venido manejando técnicas poco
amigables con los recursos naturales. Asi mismo la pégina web sefiala que “La
expansion de practicas agricolas no sustentables condujo durante todo el siglo pasado a
destruir entre 30 y 75% de la materia organica en las tierras arables, y 50% de la materia

organica en los pastizales y las praderas. Estas perdidas masivas de materia organica son

! \/fa Campesina es uno de los movimientos de campesinos mas grandes del mundo, nacido en 1993 como
un grupo que rechaza principalmente las politicas capitalistas de transnacionales y multinacionales
agroalimentarias, que han venido desplazando a los pequefios productores; centrando su accionar en la
lucha por la tierra.
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responsables de entre 25 y 40% del exceso actual de CO, en la atmosfera” (La Via
Campesina 2014).

Por otra parte, el tema energético se ha convertido en una preocupacion que
afecta directamente la seguridad alimentaria del planeta. La preocupacion de los paises
desarrollados y en via de desarrollo se ha enfocado en la sustitucion de los combustibles
fésiles y en mitigar la dependencia de estas fuentes de energia. En esta medida, la
produccion de etanol y biodiesel trae a la palestra la cuestion ambientalista y la
vulneracion de los derechos de los pueblos, en términos alimenticios (Acosta y
Chaparro-Giraldo 2009, 292)

De acuerdo a un informe de The Pacific Economic Cooperation Council (PECC),
la produccién de etanol y biodiesel se incremento, llegando a 46.2 billones de litros en
2005, desde los 17.6 billones de litros que representaba en el afio 2000 (PECC 2006, 6).
De igual manera se explica que mas de las tres cuartas partes de la produccion de etanol
se concentra en Estados Unidos (35,1%), Brasil (34,8%) y China (8,3%) (Ibid., 9).

Edouard V. Saouma presentd un nuevo concepto, indicando que la seguridad
alimentaria consiste en “asegurar que todas las personas, en cualquier momento, puedan
comprar y pagar los alimentos basicos que necesitan”. Asi mismo, Saouma incluye tres
metas dentro de su conceptualizacion: 1. garantizar la produccion de alimentos en
cantidad suficiente; 2. establecer, en la medida de lo posible, el suministro de alimentos
y; 3. garantizar el acceso a la gente que necesita los alimentos (Mao, Nong y Xiaojing
2013, 110-111).

Del mismo modo, Schmidhuber y Tubiello (2007), agregan que la definicion de
la FAO sobre Seguridad Alimentaria planteada en 1996, contempla cuatro dimensiones
fundamentales:

1. Disponibilidad, que hace referencia a la capacidad de los agricultores locales, de
producir la cantidad suficiente para abastecer al mercado y satisfacer la demanda
interna.

2. Estabilidad, entendiendo que cualquier persona o pueblo podria estar en riesgo
de enfrentar shocks internos o externos y por lo tanto existe el peligro de no
contar con las reservas necesarias para afrontarlos. En este caso, el clima es un

factor determinante, ya que muchas poblaciones mantienen constantes riesgos
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que dependen de agentes naturales como los cambios climatoldgicos, para

conseguir sus cosechas.

3. Acceso, haciendo referencia a los derechos que tienen las personas a servirse de
los alimentos y nutrientes adecuados para su dieta. En este sentido, el factor de
precios y accesibilidad juegan un rol muy importante.

4. Utilizacidn, en cuanto a los aspectos de salubridad y calidad que deben presentar
los alimentos para poder finalmente ser ingeridos y generar una persona
productiva. Como lo explican los autores, no serviria de nada tener acceso a los
alimentos, los cuales no podrén ser utilizados de manera adecuada, si la persona
que los consume permanece en constantes ciclos de enfermedades (Schmidhuber
y Tubiello 2007).

Bajo esta mirada, es posible entender que el concepto de la seguridad alimentaria
abarca diversos aspectos y sobre todo diversas ideologias, que con el paso de los afios se
han venido matizando, entre los debates sobre capitalismo, anticapitalismo, libre
mercado, comercio justo, autosuficiencia y soberania, interdependencia y
complementariedad. El asunto radica, sin embargo, en la constante vulnerabilidad, que
se hace cada vez més evidente, con las brechas de desigualdad creciente a pesar de los
desarrollos econdmicos que algunos paises han logrado, como es el caso de China.

Asimismo, la calidad de los alimentos ha sido otra de las aristas primordiales
dentro del nuevo debate sobre seguridad alimentaria. En este sentido, de acuerdo a la
FAO, existen dos nociones muy generales cuando se habla de calidad. La primera de
ellas hace referencia al concepto desarrollado por las normas 9000:2000, en el cual se
establece que “la calidad es el conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto,
de un proceso o de un servicio que le confieren su capacidad de satisfacer necesidades
implicitas o explicitas” (FAO 2004). Por otra parte, la segunda nocién define la calidad
como “la expresion de un nivel de excelencia, una forma de distincion con respecto a
cosas similares, que justifica que se la busque” (Ibid.).

No obstante, la calidad a la que la FAO se refiere hace mencién de:

[Las] propiedades previstas, tales como las caracteristicas organolépticas,
nutricionales y el valor de utilizacion. Se llega asi a la necesidad de tomar en
consideracion las expectativas legitimas de los usuarios y de pedir a los profesionales
que aporten la garantia de esa consideracion. Incumbe aqui al Estado la defensa del
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interés de sus ciudadanos, inclusive asumiendo la expresion del interés de éstos [también
se refiere a las] caracteristicas deseadas, susceptibles de conferir el derecho a una
plusvalia, por ejemplo, las modalidades de produccidn (agricultura biolégica, produccién
respetuosa del medio ambiente, bienestar de los animales), las zonas de produccion
(territorio de origen, montafia) y las tradiciones que conllevan. Estas caracteristicas
deben ser declaradas en la oferta de los productos con el fin de precisar las
intervenciones necesarias, las responsabilidades de cada operador y de aportar la
valorizacidn esperada (FAO 2004).

Sin embargo, es preciso mencionar que el gobierno chino no considera como tal
el concepto de seguridad alimentaria ni de soberania alimentaria. El gobierno
constantemente hace referencia a la autosuficiencia alimentaria, como una politica clave
dentro de su agenda econdémica, politica y social, sobre todo desde las reformas de 1978,
las cuales abordaré mas adelante. Pero basicamente ¢a qué se refiere autosuficiencia
alimentaria?

De acuerdo a la FAO (2002, 4) la autosuficiencia se refiere a la capacidad que
tiene un pais (entiéndase Estado) de producir sus propios alimentos de manera local,
ahorrando, de esta manera, divisas para poder obtener con importaciones aquellos
alimentos que no se pueden producir de manera doméstica. La autosuficiencia también
se considera una herramienta de politica nacional para proteger al pais de los “vaivenes
internacionales”.

De igual modo la FAO explica que uno de los principales desafios para la
autosuficiencia son los problemas ambientales, algunos de causas naturales y otros a
causa de la intervencion humana (lbid.). Sin embargo, por el alcance de esta
investigacion, los debates ambientales no seran profundizados. El debate radica
realmente en cuan capaz ha sido China de mantener la autosuficiencia a la cual se ha
aferrado desde el cambio de rumbo que tomara la nacién en los afios 70’s del siglo

pasado.
1.2. Las hambrunas reiteradas en Chinay sus causas en el siglo XX

China, pese a que se ha caracterizado por su tradicion agricola, es un pais que
tiene una larga historia llena de hambrunas reiteradas. La vida de las personas depende
de las condiciones meteorologicas, presentdndose en varias ocasiones sequias o
inundaciones que han afectado a importantes zonas agricolas, provocando hambrunas,

muchas de estas también atribuidas al cambio de la dinastia. Sin embargo, en el siglo
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XX, China afront6 dos hambrunas masivas de gran magnitud. Una ocurrié durante
1942, dentro de la segunda guerra mundial. Segun la estadistica del gobierno
nacionalista, en esta hambruna murieron 3 millones de personas, principalmente en la
provincia de Henan. La segunda hambruna ocurrié entre 1959 y 1961, en la que
perecieron entre de 16.5 y 30 millones de habitantes (Meng, Qian y Yared 2015).

1.2.1. La hambrunaen 1942

En realidad esta hambruna tuvo sus inicios en 1941, provocada por
inundaciones, sequias, granizos, plagas y otras calamidades que aparecieron en los 92
condados de la provincia (Li y Lin 1993, 545), ocasionando graves pérdidas de
cosechas. No obstante, la catastrofe no fue tan grave, en gran medida porque hubo
gente que tenia almacenados algunos alimentos. A partir de 1942 el fenomeno del
hambre empez06 a mostrarse mas visible debido a la sequia permanente que se extendid
desde primavera hasta el otofio. En el pais mas de 10 millones de personas sufrieron
hambre y méas de 2 millones de personas no pudieron sobrevivir. En 1943 se llego al
extremo del desastre, sobre todo en el norte y el oeste del pais. El este, en cambio,
enfrentd dos inundaciones entre la primavera y el verano, las victimas de la hambruna
aumentaron a 30 millones (Tai 2012, 8).

Para 1944, los efectos se fueron mitigando, sin embargo, desde la primavera hasta
el verano, los acrididos (langostas y saltamontes), vinieron otra vez con la pestilencia, la
gente del pais cay6 en una situacion de méaxima desesperacion. Por otra parte, al mismo
tiempo que la propagacion de la hambruna, se desarrollaba la guerra anti-japonesa y el
pais se sitia en la primera linea de la guerra. Las personas de las distintas provincias no
solo suministraban los alimentos al ejército del Kuomintang, sino también sufrieron el
saqueo de los japoneses.

Las afirmaciones anteriores demuestran que la hambruna no fue sélo producto de
los desastres naturales, sino también un corolario de factores humanos y bélicos, que
agravaron a todas luces la situacion alimentaria. En este sentido, es necesario hacer un
breve analisis de estos factores, en aras de entender las diferentes aristas de la crisis

alimentaria de China en esta época.
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e El Factor Natural

A finales de 1941 empezé la sequia, que generd una reduccion de la produccion
de granos. En una gran area de la superficie agricola total, la cosecha solamente alcanzé
el 20% en comparacion con los afios anteriores, aunque en julio de 1942 se registraron
lluvias. En 1943, la sequia continuaba y por ende las tierras de cultivo estaban
agrietadas, la mayoria de los cereales (maiz, frijoles, calabazas) y verduras, plantados en
la primavera murieron. Cuando las lluvias comenzaron, la temporada de cultivo ya habia
pasado. En muchas zonas, la cosecha de 1943 so6lo alcanzd entre el 20%-30%, con
respecto a los afios normales.

En el otofio del mismo afio, ocurrio un grave desastre por la presencia de
langostas, causando nuevamente el fracaso de la cosecha. Finalmente en el 27 de
septiembre varios rios se desbordaron, debido al retorno de las lluvias. La inundacion de
flujo cruzado ocasion6 graves desastres, entre ellos el del condado Guan Tao,” del cual
se inundd el 64% de sus aldeas.

e EIl Factor Humano

En torno a los desastres naturales y a las enfermedades que se desataron producto
de los mismos, también surgieron otros elementos que lejos de aliviar la situacion la
complicaron. Fuentes periodisticas de la época (El Ta Kung Pao entre ellos), trataron de
dar a conocer la situacion del pais, sobre todo de la crisis en provincias como Henan, sin
embargo, el gobierno del Kuomintang cerro por tres dias a estos medios, por difundir esa
informacion. Pero la realidad es que se evadio la relacion directa del gobierno con la
hambruna.

e La Inflacion

En 1940 se registr6 un incremento de los cultivos de cereales del 8% en
superficie, en comparacién con el registrado en 1937. En 1941, la produccion de
cereales de la provincia de Henan aumenté méas de 500,000 kilogramos. En esta
época la distribucion de la propiedad de la tierra y las relaciones feudales no

mejoraron, y las cargas de los agricultores aumentaban cada afio a causa de las

% LLa provincia tenfa 226 aldeas, de las cuales 110 se sumergieron en las inundaciones. La zona inundada
del condado representaba 3/5 de la superficie total.
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guerras (Hezhang 1941, 118). Posterior a los inicios de la guerra, el gobierno
nacional disminuyé el déficit fiscal para equilibrar los ingresos y gastos, es decir, las
autoridades econdmicas emitieron excesivo papel moneda.

En la situacién de crisis y del aumento de precios, especialmente el aumento de
los precios de alimentos, muchos especuladores usaron su dinero para acaparar los
productos agricolas y licitar las tierras cultivables, conduciendo a que un gran nimero de
agricultores perdieran sus tierras y se convirtieran en aparceros y trabajadores agricolas
(Liy Liu 1994, 296). Los terratenientes fueron los méas beneficiados de la crisis, esto lo
pone en evidencia el hecho que los arrendamientos de tierras cultivables aumentaran de
9,8% en 1937 al 19.2% en 1941 (Ibid.).

Estas razones internas explican por qué la provincia de Henan cayd en la
situacion de masiva hambruna, al momento de perder una cosecha. Antes de que
aparecieran los desastres naturales, ya la inflacion habia agotado las reservas de
alimentos de la poblacion. La especulacion del suelo y la usura se agravo con la
hambruna. Por otro lado, la Segunda Guerra Sino-Japonesa contribuydé al

recrudecimiento de la crisis.

1.2.2. La hambruna en el periodo 1959-1961

Esta hambruna es catalogada como una de las més fuertes catastrofes sociales del
siglo XX (Li y Tao Yang 2005) y (Meng, Qian y Yared 2015). Factores climatoldgicos y
principalmente las politicas de gobierno, que buscaba la colectivizacion forzosa del agro
y apostaban a la produccion de hierro y acero, a fines de los afios 50 (“El Gran Salto
Adelante”), jugaron un papel determinante, en lo que terminé como una de las peores
hambrunas de la historia del siglo XX.

No obstante, el crecimiento de la poblacién china no se vio afectado en gran
medida, de hecho en el periodo de posguerra y de la mano con el nuevo gobierno
socialista, se desatdé un baby boom en China, producto de la mejoria en las condiciones
econdmicas y productivas del pais. De acuerdo a (Banister 1984, 718) el crecimiento de

la poblacion china fue de aproximadamente 2% por afio, desde 1954 hasta 1960.
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e El Gran Salto Adelante

En 1958, el gobierno chino lanzé un ambicioso programa econdémico llamado El
Gran Salto Adelante, con el que se pretendia alcanzar niveles de desarrollo industrial,
iguales a los de las potencias como Gran Bretafia y Estados Unidos (Li y Tao Yang
2005, 1). Bajo un programa de medidas absolutamente inflexibles, el gobierno hizo
estimaciones de la produccion de granos, que se basan en los niveles de produccion
anteriores, pero que por diversas razones no fueron cumplidas; ello determinaba las
cuotas obligatorias que se debian canalizar a las ciudades, dejando el excedente para el
campo, donde se registraron las mayores pérdidas humanas. Varias zonas rurales de
China quedaron desabastecidas, en pro de poder cumplir con las expectativas del
gobierno. De acuerdo a Meng y otros, estas inflexibles politicas dan cuenta de al menos
un 32-43% de las muertes, en la hambruna de 1959-1961 (Meng, Qian y Yared 2015,
1570).

La “industrializacion socialista” del gobierno de Mao, representaba una réplica
del sistema de industrializacion soviético (Chow 2004, 128) y (Lohmar, y otros 2009, 3),
pero trajo grandes consecuencias para el abastecimiento de alimentos en China. En este
sentido, el gobierno promovio la creacion de cooperativas de agricultores, con la clara
conviccién que esto ayudaria a acelerar la productividad. El gobierno estimé que se
produciria un ascenso en el crecimiento de la produccién de cereales, pasando de sélo
195 millones de toneladas métricas en 1957, a 525 millones de toneladas métricas
(MMT), en 1958 (Liy Tao Yang 2005, 5).

Por otra parte, la movilizacion que hiciera el gobierno de los campesinos a la
ciudad, generd graves consecuencias en el campo. Muchas regiones netamente agricolas
de China fueron abandonadas, para poder surtir de mano de obra a los proyectos de
industrializacién. Segun datos estadisticos aproximadamente 16.4 millones de
campesinos fueron sacados de sus areas de trabajo, para ser llevados a la ciudad. De
igual forma, entre 1953 y 1957 las exportaciones de granos se calculaban en 2.11
millones de toneladas métricas, pero para el afio 1959 las mismas ascendieron a 3.95
millones de toneladas métricas (Ibid., 6).

Toda esta desarticulacion que habia entre las verdaderas capacidades de China'y

las ambiciosas metas del gobierno con su programa “El salto adelante”, llevé al pais a un
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verdadero caos y a una de las mas fuertes hambrunas registradas en el siglo XX. No
obstante, luego de superada la crisis de este periodo, el incremento de la poblacion
retomo la dindmica precedente a 1959. Esta situacion se convirtio en una preocupacion
del gobierno, a pesar de los conflictos internos del partido en la “Revolucion Cultural”,
lo que obligd a repensar politicas de control de natalidad (Banister 1984, 719). Pero
realmente no fue hasta las reformas de 1978 que se tomaron las medidas radicales para

controlar el crecimiento de la poblacion china.

1.3. La reforma econdmica de 1978 en China: Impacto en la seguridad

alimentaria

La economia de China ha mantenido diversos altibajos desde muchos siglos atréas.
Si bien China fue la potencia econémica mundial hasta inicios del siglo XI1X (Zhu 2012,
104), su politica de aislamiento, hasta mediados del siglo pasado, le trajo enormes
reveses, que le sumieron en crisis constantes. A esto, légicamente, hay que agregar los
eventos bélicos que tuvo que enfrentar el pais asidtico, como la guerra del opio y la
invasion de Japon (por mencionar algunos).

Para 1978, China era uno de los paises mas pobres del mundo, con un PIB* muy
por debajo del correspondiente a las potencias mundiales. Una situacion que se habia
tratado de superar, sobre todo desde el surgimiento del sistema socialista en 1949. En
ese entonces como ya se explicd anteriormente, el gobierno trataba de insertarse en el
sistema mundo, con desarrollo industrial y mayor dindmica en su comercio exterior. No
obstante, estos intentos fueron en vano.

Algunos analistas consideran que desde los afios '60, el gobierno de Mao ya tenia
en mente aplicar reformas en este campo, pero el propésito fue interrumpido por la
revolucion Cultural. No obstante, es improbable saber si pudieran haber tenido los
mismos resultados (Chow 2004, 128). Sin embargo, hay otros analisis que consideran
que a pesar de las fuertes consecuencias de politicas fallidas del gobierno de Mao, el
Partido Comunista no tenia intenciones de hacer francas reformas, argumento que se
apoya en los documentos del Décimo Primer Congreso del Partido Comunista de China
(Tisdell 2008).

% Segtin Xiaodong Zhu, se trataba de una cuadragésima parte del PIB de Estados Unidos (Ibid., 103).
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Con la muerte de Mao Zedong, el rumbo de China cambiaria, el Partido
Comunista ya venia presentado fuertes divisiones y finalmente en 1978, Deng
Xiaoping toma las riendas del gobierno. Desde entonces y con las reforma, la
economia de China comienza a crecer a pasos agigantados; se estima que a un 8% por
afio, de un 3% que registraba en afios anteriores (Zhu 2012, 106). En este sentido, es
relevante observar el siguiente grafico, que describe el crecimiento de la economia en

términos per cépita.

Grafico 1
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Fuente: (Zhu 2012, 6)

De acuerdo al acadéemico Xiaodong Zhu, la diferencia registrada en la dindmica
del crecimiento econdmico de China radica en un aspecto primordial y es que bajo el
gobierno de Mao, la principal fuente era la acumulacion de capital, mientras que en el
periodo posterior se encamind a la productividad, lo que generd estadisticas mas
favorables (Ibid.)

La reforma agraria fue uno de los puntos més relevantes dentro de los asuntos
economicos considerados por el nuevo gobierno, asi como también los problemas de
poblacion que mantenia el pais. Si bien se mantuvo la politica de produccién agricola
controlada por el Estado, se mostré un poco mas de flexibilidad y una adecuacion a
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la realidad de la nacion. Esta politica respondia esencialmente a la meta de
autosuficiencia alimentaria a la que apostd China. Segun Zhu, el aumento del nivel
de productividad agricola tuvo una notable variacion de 5,62% como crecimiento
anual entre 1978 y 1984. Mientras que entre 1988 y 1998, y entre 1998 y 2007, la
productividad crecié en 5,10% y 4.13%, respectivamente. Los avances tecnoldgicos
alcanzados por China en términos agricolas beneficiaron notablemente la
productividad (Ibid., 113).

Por otro lado la nueva perspectiva del gobierno mas abierta al mercado
internacional -manteniendo siempre el discurso del “Socialismo con caracteristicas
chinas”, al que hiciera referencia Xiaoping en 1984 (Tisdell 2008, 1), produjo enormes
cambios estructurales en el pais. Como lo afirman Brown, Gardner y Halweil, la
produccion de granos en China era de unos 200 kg por persona, antes de las reformas de
1978, desde esta fecha se registré un ascenso a cerca de 300 Kg por persona. Esto
aunado a una reduccion considerable de la natalidad, trajo una mejora en la seguridad
alimentaria del pais (Brown, Gardner y Halweil 1999, 34).

El Sistema de Responsabilidad Familiar que se implanté como parte de las
reformas econodmicas, fue el responsable de un incremento considerable de produccion
en el pais, sobre todo en &reas rurales. Mediante este sistema, el beneficio otorgado a los
pequefios agricultores (emprendimientos netamente familiares) se basaba en los niveles
de productividad y rendimiento. En este sentido, los agricultores organizados debian
cumplir con una cuota de produccién y con un precio impuesto por el Estado, pero en
caso que hubiese un nivel de excedente, los agricultores podian venderlo a precio de
mercado. Volveré sobre este asunto en el siguiente capitulo.

En términos comerciales, los cambios han sido realmente notables desde la
reforma de 1978. De acuerdo a datos de Pablo Bustelo, el total de exportaciones e
importaciones de China paso de representar solo un 10% del total del PNB en 1978,
a representar el 40% del PNB en 1995. En este sentido, el comercio exterior del pais
asiatico pasa de 20.000 millones de ddlares en 1978 a 325.000 millones en 1997, una
suma que sin duda demuestra la nueva apertura de China al mercado internacional

(Bustelo 1999, 604). Pero que ademas, ya para los afios 90’s comenzaba a evidenciar
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el temor de China por no poder mantener la autosuficiencia alimentaria y en
definitiva la seguridad alimentaria. De igual manera vale la pena acotar que:
“[r]especto del comercio mundial, China paso de representar el 1,6% en 1990 al 11%
en 2013. Este ultimo dato puede descomponerse en una participacion del 11,7% de
las exportaciones y 10,3% de las importaciones” (Cadmara Argentina de Comercio
2015, 14).

En términos de natalidad, la politica de control formalmente fue adoptada en
1979, sin embargo -y a pesar de ir en contra de la ideologia marxista, que predicaba el
gobierno comunista de Mao (Brown 1994, 40),- en 1956, Zhou Enlai, Primer Ministro
de China y uno de los més reconocidos lideres del Partido expresaba que: "Para proteger
a mujeres y nifios y criar y educar a nuestra generacion mas joven de manera que
contribuyan a la salud y a la prosperidad de la nacion, acordamos que es necesaria una
medida de control de natalidad” (Coale 1983, 1759).*

La ley planificacion familiar de un solo hijo establecida en 1979, ha sido una de
las mas controversiales reformas hechas en el pais. Con esta ley se permitia a cada
pareja casada tener un solo hijo, excepto en el caso de las 55 etnias de China que solo
representaban un 4% del total de la poblacion (Xia, y otros 2014, 262). El propésito
esencial de esta ley era detener el abrumador crecimiento de la poblacion, evitando asi
que la reforma econdmica fuera truncada. En esta medida, la politica de un solo hijo
llevaba consigo sanciones a quienes no la cumplieran y recompensas a quienes lo
hicieran (Banister 1984, 722).

Como lo explicara la obra de Ansley Coale, este tipo de politica fue posible en
China gracias a toda una maquinaria jerarquica y autoritaria construida por el Estado
(Coale 1983, 1760). EIl indice de nacimientos muestra un considerable descenso de
18,25% en 1978 a 11.9% en 2010, NBSC en (Xia, y otros 2014, 263).A continuacién se
muestra un grafico que describe la evolucion de la natalidad de China en la segunda
mitad del siglo XX, evidenciando que bajo las politicas de reforma de 1978 el

crecimiento se estabiliza.

* La traduccion del inglés es mia.
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Gréfico 2

Tasa aproximada de nacimientos y muertes en China, 1950-94
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Las estadisticas en cuanto a crecimiento econémico de China parecen muy
alentadoras, sin embargo, la interrogante sobre la seguridad alimentaria del pais sigue en
pie, tomando en cuenta, ademas, que el avasallante desarrollo industrial ha venido
causando otras problematicas como la contaminacion y la pérdida de territorio cultivable
por la urbanizacion.

Lo anteriormente expuesto nos permite retomar el debate sobre la seguridad
alimentaria de China, la cual parece no estar resuelta del todo, a pesar de los
indiscutibles avances. Adicionalmente, cabe analizar el impacto a nivel mundial de la
demanda de alimentos por parte de China. Al respecto existen diversas hipétesis, pero la
maés relevante parece ser la de Lester Brown. Atendiendo a estas consideraciones el

siguiente apartado se enfocara en presentar las aristas de estas presunciones.

1.4. ¢Quién alimentard a China? La hipotesis de Lester Brown y su vigencia en el
siglo XXI

Lester Brown ha venido analizando el fendmeno chino por algunos afos y el
peligro que representa el crecimiento econdmico y demografico de este pais asiatico,

para el resto del mundo. Su atencion evidentemente se ha centrado en la seguridad
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alimentaria. Brown explica la crisis que pudiera desatarse en China y las preocupaciones
por el impacto de la demanda de alimentos del pais en el resto del mundo, no se debe a
fallas agricolas de China, sino a su éxito industrial (Brown 1994, 27).

Es importante comenzar con esta acotacion este apartado para apuntalar un
reconocimiento a los grandes logros que ha tenido China en sus politicas econémicas,
comerciales y sociales, de los ultimos 30 afios. Para ello basta ver el grafico 3 que pone

en contexto los niveles de produccién de granos del pais, en comparacién con otra

potencia.
Gréfico 3
Produccion de granos, Estados Unidos y China, 1950-94
Million Tons
400
China
300
200 United States
100
Source: See endnote 8
L LI
1950 1960 1970 l‘;OO 19:?0 2000

Fuente: (Brown 1994, 28)

Sin embargo, la hipotesis que trataba de mantener Brown en 1994 y que hasta
hoy parece sostener, es que los cambios estructurales logrados desde 1978 repercutiran
inevitablemente en los precios y el abastecimiento de alimentos (granos
especialmente). En este sentido, su pregunta ¢Quién alimentara a China?, ha
despertado diversos debates y preocupaciones, tanto en la academia, como en las
instituciones multilaterales.

De acuerdo al trabajo de Brown de 1994, China emergeria como un
importador masivo de granos, lo que desencadenaria un alza excesiva de los precios,

poniendo en peligro a los paises en desarrollo y por ende a las clases sociales mas
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vulnerables. Asi mismo explicaba que los precios aumentarian sobre todo para el
arroz, ya que se trata del grano que amerita mayor cantidad de irrigacion y territorio
agricola, asunto que parece ser un problema para China en la actualidad, por la
escasez de agua y de tierra. De igual manera pasaria con el trigo y otros productos
bésicos.

A este respecto, Brown explica que las grandes fabricas, almacenes, carreteras y
cualquier clase de infraestructura, producto de la acelerada industrializacion de China,
inevitablemente “sacrifica las tierras cultivables”. A esto se suma una poblacién que
crece constantemente -a pesar del control de natalidad impuesto en 1979- y por lo tanto
demanda mayor cantidad de territorio y agua, para los procesos de urbanizacién propios
de una sociedad en pleno crecimiento econdémico. En esta medida Brown afirma que la
area destinada a la produccion de grano se redujo de 90.8 millones de hectéreas en 1990
a 85.7 millones en 1994 (lbid., 26). Sin duda se trata de una cifra escandalosa para un
periodo de tiempo tan corto.

La estimacién de crecimiento de la poblacion china que mantiene Brown es un
aproximado de 490 millones de habitantes adicionales entre 1990 y 2030 (ibid., 29).De
hecho sostenia, en la época en que escribid su libro, que para el 2017 la poblacion total
del pais podria llegar a 1.5 billones de habitantes. Tal cifra pareciera no serd cumplida,
pero tampoco parece haber una brecha muy grande entre la realidad y sus estimaciones
de la época.

Es interesante, por otra parte, la acotacion que hace el autor con respecto al
método de estabilizar la poblacion en China. Brown lo explica a través de una piramide
y dividiendo la poblacion en dos grupos de habitantes (ver grafico 4). El primero de
ellos es el grupo nacido o que sobrevivio a la hambruna de 1961, los cuales tendrian en
la actualidad unos 55 afios. El otro, es el grupo nacidos posteriormente a la ley de
planificacion familiar de un hijo, es decir en 1979 y cuya edad para la actualidad seria de
37 afios. Brown explica que si el gobierno chino lograba mantener la ley de un hijo por
familia cuando la segunda generacién llegara a su edad reproductiva el tamafio de su

poblacion se estabilizaria (Ibid., 42).
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Gréafico 4

Piramide de la edad de la poblacién china, 1990

Source: See endnole 15
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La ley de un hijo por familia fue apenas modificada desde el 1 de enero de
este afio; el gobierno chino permite a las parejas tener dos hijos sin pedir
autorizacion. Es posible que esta reforma responda, precisamente, a la necesidad de
reemplazar a la poblacion que ya comienza a envejecer y deja de ser productiva para

el pais.
1.4.1. ;Como influye el ascenso de la poblacién a una renta media?

De acuerdo al analisis de Lester Brown, el hecho que la poblacién china haya
tenido un incremento en sus ingresos econdmicos, se traduce en un cambio en su
dieta tradicional. Si bien los granos siguen siendo parte importante en el consumo
directo de los chinos, es cierto también que el consumo de carne se ha incrementado
de manera considerable en los Gltimos afios. De igual manera los productos de origen
animal como huevos, leche, mantequilla, queso, yogurt y hasta helados, son parte
importante de la dieta actual de la poblacion (Ibid., 45). Con relacion a esto, el
grafico a continuacién muestra los niveles de consumo de estos productos de algunos

paises en 1990.
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Cuadro 1
Uso anual de granos per capita y consumo de productos agropecuarios en los paises

seleccionados, 1990

Grain pa
Country Use' Beef Pork Poultry Mumon Mik* Eggs
(klograms)
United States 800 42 28 EE 1 271 16
Italy 400 16 20 19 1 182 12
China 300 I} 21 3 1 4 7
India 200 — 04 0.4 0.2 31 .13

Fuente: (Brown 1994, 46)

Como resultado del alto consumo de carne, cerdo y aves que China ha
desarrollado en las ultimas décadas, también genera un consumo alto de granos
adicionales para alimentar a los animales. Segun datos de Brown, en 1977 el consumo
de carne era de 7.7 millones de toneladas, mientras que para 1994 alcanzé 40 millones
de toneladas. En cuanto al consumo de carne por persona, de acuerdo a los datos de la
obra de Brown, ascendio de 8 kilogramos por persona en 1977, a 32 Kilogramos en 1994
(Ibid., 47). Asimismo, datos mas actuales indican que en el afio 2003, el consumo de
carne era de 46 kg por persona y se estima que en 2015 el consumo per capita alcanzé
los 57 kg (PwC 2015, 1), es decir, seis veces mayor al consumo de cuatro décadas atréas.

Para apreciar mejor dicha evolucion del crecimiento lo ilustraré con el siguiente grafico:

Grafico 5
Consumo per capita de carne en China
- 35 35 a5 36
- z 32 31

30 o Y il
= 25 24 26
5 21 21 21
g 20 17 = 19 18 2 2
g 13 13
- 10

0 - + - - -+ - + - - —~ -

1990 1935 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
— AN e— R ural

Fuente: (PwC 2015, 6)
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El nimero de tierras cultivables que tiene China, no corresponde con el tamafio de su
poblacion; eso crea, a todas luces, un problema de seguridad alimentaria. Para Brown el
problema de China actualmente puede ser perfectamente comparable con la situacion de
Japon en los afios de mayor intensidad en su crecimiento industrial (1994). Sin embargo, el
escenario chino tiene dos importantes diferencias. La primera de ellas es que China no
puede recurrir al consumo de alimentos del mar como hizo Jap6n, pues como lo explica
Brown “si el chino promedio consumiera tanto pescado como el japonés promedio, China
necesitaria la pesca mundial entera de 100 millones de toneladas” (Ibid., 94). En segundo
lugar, China clebe lidiar con la necesidad de satisfacer el uso de agua en areas urbanizadas y
la irrigacion para produccion de granos. Esta situacion no fue un problema para Japon (1bid).

En este sentido, resalta nuevamente el problema de mantener la autosuficiencia
alimentaria que se ha propuesto China. Como la FAO explica una de las principales
razones por la que los paises recurren a las importaciones de alimentos es precisamente
por la escasez de agua en sus territorios. En definitiva importar alimentos equivale a
importar “agua virtual” (FAO 2002, 5).

Cabe destacar también que para 1990 China producia 340 millones de toneladas
de granos y consumia 346 millones. Este leve déficit era cubierto por las importaciones.
No obstante, el escenario que nos presenta Brown para el futuro de China parece mas
sombrio, el cual es graficado de la siguiente manera:

Gréfico 6
Produccion y consumo de grano proyectada en China basada en el crecimiento de
la poblacion, 1990-2030
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Finalmente, la hipotesis de Brown cierra con la posibilidad de que China enfrente
un problema para autoabastecerse de granos, a pesar que el gobierno afirma que esta en
plena capacidad de hacerlo y ha afirmado que la prediccion de Brown carece de
fundamento (Embajada de la Republica Popular China en Colombia 2007). Para Brown,
los niveles de industrializacion de China ameritan que se sigan perdiendo tierras
cultivables. De ser asi, China necesitara de grandes niveles de importacion de granos, lo
que puede afectar al mercado internacional y por ende afectar la seguridad alimentaria
del mundo.

De cualquier forma, 12 afios después de haberse escrito la obra de Lester Brown,
el mundo enfrent6 una crisis alimentaria, producto del incremento de los precios de
alimentos. Los paises en desarrollo fueron los mas afectados. En ese momento resurge la
preocupacion de algunos analistas sobre como repercutira la demanda desmedida de
alimentos (granos), de China, en el resto de paises. Para algunos, el periodo de crisis
entre 2006-2008 fue una muestra de como las importaciones chinas pueden
desestabilizar el mercado internacional y de como la hip6tesis de Brown tiene plena
vigencia hasta la actualidad.

¢Pero cudl fue el contexto en el que se suscitd la dltima crisis de precios de
alimentos? Entre 2007 y 2008 los precios de alimentos, especialmente los considerados
de consumo bésico como trigo, arroz, soya, alcanzaron picos en sus precios. De hecho se
calcula que pudo ser de alrededor del 85% (United Nations 2008, 1), lo que ocasiond
inmediatamente niveles de escasez, afectando no solo a los paises mas pobres, sino
también a los paises desarrollados. Las importaciones de alimentos, y sobre todo de
productos basicos, de los paises en desarrollo repercutié considerablemente en los cinco
afios previos a la crisis. En este caso especifico, si bien China ha mantenido una politica
de autosuficiencia, su demanda de alimentos ha sido considerablemente alta como lo
veremos mas adelante.

De hecho Brown sostiene su hipotesis, en un articulo publicado en 2014, en el
que afirma que China consume la mitad del total de toneladas de cerdo producidas en el
mundo. Sus niveles de consumo de carne, aunque no se acercan todavia al mayor
consumidor del mundo (Estados Unidos), si apuntan a que podria hacerlo. De ser asi,

China necesitaria doblar la cantidad de suministro de carne, de 80 millones de toneladas

30



a 160 millones (Brown 2014). En ese sentido y usando la misma regla general de tres o
cuatro libras de grano que se necesitan para producir un gramo de carne de cerdo, se
necesitarian entonces 240 millones de toneladas de grano, como alimento de ganado
(Ibid.).El siguiente grafico ilustra la hipdtesis de Brown, mostrando la dinamica de
importaciones de grano de China durante alrededor de cincuenta afos:
Gréfico 7
Red de importaciones de grano de China, 1960-2013
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No obstante, hay otros estudios que discrepan de la hipétesis de Lester Brown. La
tesis que sostienen algunos analistas y la FAO es que China no presentd ningdn tipo de
inconvenientes con la crisis alimentaria registrada en 2008. Este fendmeno se debe a la
capacidad de auto-suficiencia que mantiene el pais asiatico (FAO 2009), (Lilliston y
Ranallo 2012), (Liu, y otros 2013), (Schaffer y Ray 2008) y (Umit Sucu 2013).

Por otra parte, un informe de la FAO sostiene que debido a que los cambios en la
dieta de las personas que experimentan mejoras en sus ingresos se producen de manera
gradual, seria incorrecto pensar que crisis subitas como la del 2008, hayan sido causadas
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por la demanda de alimentos de China. La FAO sostiene que el consumo de cereales ha
sido cubierto por fuentes domésticas (FAO 2009).

Contrariamente, es la demanda de granos como materia prima para la produccion
de biocombustibles lo que, (principalmente en Estados Unidos), segun la FAO, ha
venido generando desestabilizacion en el mercado de alimentos (Ibid.). En esta medida,
el debate sobre si China realmente podria ser la piedra angular, para desatar una crisis
alimentaria en el mundo sigue en el tapete.

Precisamente, por las consideraciones anteriores, es necesario realizar un andlisis
actual sobre la dindmica comercial de China, sobre todo en términos de importaciones
de alimentos, con el objeto de entender hasta qué punto su demanda pudiera ser
realmente un factor desestabilizador de los precios y del abastecimiento de alimentos. El
siguiente capitulo nos permitira tener una perspectiva mas amplia acerca de la hipdtesis
de Lester Brown y sus posibles deficiencias para predecir las consecuencias del

crecimiento de Chinay en particular de su demanda de alimentos.
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Capitulo Segundo

Politicas alimentarias de China en el siglo XXI

China cuenta con muy poco territorio destinado a la agricultura, sobre todo en los
altimos afios en los que la urbanizacion ha venido ganando mayor territorio. Sin
embargo, es uno de los paises con mayor necesidad por desarrollar ese sector de la
economia, para asegurar la estabilidad alimentaria de una poblacién de méas de mil
trescientos millones de habitantes y proporcionar fuentes de trabajo a la inmensa
poblacidn rural con la que cuenta hoy en dia.

En este sentido, la autosuficiencia alimentaria ha sido un elemento primordial
en la agenda del gobierno chino, razén por la cual se han venido haciendo
importantes reformas agricolas y econdmicas desde 1978. No obstante, el sistema de
pequefios agricultores, que ha mantenido el pais durante siglos, no parece funcionar
en la actual dinamica de China; de hecho se habla escasamente de una agricultura de
subsistencia para la poblacion campesina (Hongxing 2013, 3). Otros problemas se
han venido sumando a la dificil situacion de produccién agricola; uno de ellos y
quizd el mas relevante, es la rapida expansion de urbanizacion, que implica
directamente una pérdida de territorio para la actividad agricola y por ende
desviacion del agua para otras necesidades distintas a la agricultura (Brown 1994,
2011) y (Lohmar, y otros 2009).

Por otra parte, la creciente industrializacion de China, le ha permitido
convertirse en una potencia dentro del sistema comercial mundial, mucho mas
después de su ingreso a la Organizacion Mundial de Comercio en 2001. Pero esta
fase colosal de industrializacion ha provocado una fuerte contaminacion, que afecta
también a la produccién de alimentos. Si bien la posibilidad de importar alimentos
(sobre todo granos), es una opcion que ha considerado China y que sin duda parece
beneficiar a los mercados de otros paises, también representa una preocupacion para
muchos, especialmente por el impacto de la demanda china sobre los precios

internacionales.
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Cuando un pais recurre a las importaciones de alimentos puede ser sin duda una
politica de complementacion, sobre todo con respecto a los rubros que no puede
producir en su territorio, como lo mencionamos anteriormente. Pero, al tratarse de
niveles de importacion de alimentos tan altos, es evidente que estamos frente un
problema de seguridad alimentaria, que en el caso de China puede repercutir en el
abastecimiento mundial.

Bajo estas consideraciones, el segundo capitulo abarca, en primer lugar, el
analisis de las politicas alimentarias y agricolas de China, sobre todo en los ultimos 30
afios y su efecto en la seguridad alimentaria a mediano y largo plazo. En segundo
lugar, se hace un breve analisis de las relaciones comerciales de China y su dindmica
de importacion y exportacion de alimentos, en el mismo periodo mencionado.
Finalmente se estudia la demanda de alimentos de China y su impacto en el resto del

mundo.

2.1 Politicas alimentarias y agricolas del Estado en los altimos 30 afios y su

impacto a corto, mediano y largo plazo

Como se plantea en el capitulo anterior, el gobierno chino implement6 una
serie de reformas politicas econdmico-comerciales y sociales, desde 1978, las cuales
buscaban abrir a China a un nuevo horizonte de desarrollo, evitando repetir crisis y
hambrunas de otras épocas. Se trataba, en todo caso, de emprender lo que se
denominé un *“socialismo de mercado”, rompiendo con las fallidas politicas
Maoistas. En este sentido, la reforma agraria se convierte en el primer paso hacia el
experimento.

En primera instancia, la reforma agraria comienza con el Sistema de
Responsabilidad Familiar,” dando paso a la “descolectivizacion” de la agricultura, que se
habia construido con las famosas “comunas”, producto de la ideologia socialista de Mao.
Este nuevo sistema, sin embargo, no fue ideado por el Estado; de hecho aparecié como

un modelo secreto entre las familias campesinas y mas adelante fue reconocido y

® Este sistema consistia en otorgar a cada familia un lote de tierra que debia cultivar. La produccion era
utilizada en la subsistencia de la familia, pero también para abastecer el resto del pais, apegandose a las
politicas de comercializacion impuestas por el Estado.
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aceptado por el gobierno chino de Xiaoping (Qing 2004) y (Yifu 2012, 155). Bajo el
Sistema de Responsabilidad Familiar aplicado en China, el Estado seguia manteniendo
la propiedad de las tierras cultivadas, se trataba, pues, de un trabajo en conjunto entre las
familias agricolas (una especie de sector privado) y el Estado, para lograr definir un
mercado mas abierto y con beneficios mutuos (Salvador y Chamorro 2008, 259).

La implantacién de la reforma agraria sirvio, en principio, para darle legitimidad
al gobierno y a las reformas econémicas que se comenzaban a gestar, no solo a nivel
doméstico, sino también en la politica exterior. Sin embargo -y a pesar de haber logrado
mejoras en la produccién de granos® este sector econdémico no alcanzé los frutos
esperados, entre otras cosas, por el énfasis que se dio a la reforma industrial, en
detrimento del sector agricola. Una importante reforma en el sector agricola fue la de los
precios (0 cuotas), impuesto por el gobierno a partir de 1978. Con dicha reforma “los
precios de las cuotas se elevaron hasta un 17,1%, y los precios por encima del
contingente se elevaron en un 30-50%, por lo que el incremento ponderado fue de un
22.1%” (Yifu 2012, 155).

Se da un segundo momento para las reformas, a mediados de los afios 80, cuando
el gobierno decide liberar el sistema de compras unificadas®y se reducen las compras
bajo contrato (FAO 1994, 140). Més tarde se aplica la liberalizacion de los precios de los
productos agricolas y se reforma el sistema del mercado del grano. De igual forma, se
hace una transicion al Sistema de Desarrollo de Municipios y de Empresas de propiedad
del pueblo (Ibid.).

Durante el primer decenio de las reformas, se evidencié un resultado bastante
alentador en el campo agricola, sobre todo si se lo compara con la era Maoista. Esta

situacion se puede apreciar en el siguiente cuadro:

® De acuerdo a Carter y otros la produccién de granos se incrementé de 304.8 millones de toneladas
métricas (mtm) en 1978 a 407.3 mtm en 1984 (Carter, Zhong y Cai 1996, 16).

" La traduccion del inglés es mia.

8 El gobierno chino impuso antes de 1978 el tong gou o compra unificada que incluia cereales, cultivos
oleicolas y algoddn. Bajo este sistema el Gobierno tenia el monopolio de la compra de dichos productos, a
través del sistema de cupos obligatorios. En tanto “los cupos y objetivos de produccién como los precios
de compra se fijaban para un periodo de 3 a 5 afios. Las entregas de la produccion que excedia del cupo
eran obligatorias, pero recibian un sobreprecio del 20 al 30 por ciento. Estos productos no podian venderse
en el mercado libre” (FAO 1994, 140).
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Cuadro 2

Crecimiento agricola, lento antes de 1978 (%)

Item 1952-78 1978-84 1084-87
Agriculture 2.0 7.7 4.1
Crop 2.5 5.0 1.4
Grain 2.4 4.8 -0.2
Population 2.0 1.3 1.5

Sorce: National Burcau of Statistics of China (1992).

Fuente: (Yifu 2012, 156)

Para 1993 el gobierno anuncia una extension del derecho de tenencia de tierras
por 30 afios més, lo que definitivamente incentivo a la actividad agricola (Qing 2004).
La mayoria de los productos agricolas fueron finalmente comercializados dentro de un
sistema de libre mercado. No ocurrié lo mismo, sin embargo, con la produccién y el
mercado de granos. Este campo especifico ha sido uno de los mas controlados por el
Estado chino (Carter y Li 1999), de hecho, en 1993 se aplicé una nueva politica
denominada “Precios libres con cantidades fijas”. Bajo esta politica se introdujeron
nuevamente fuertes controles por parte del Estado, llevando a intensas presiones para
lograr aumento en la produccion de granos y algodon (Ibid., 8).

En 1994 se aplica una nueva practica denominada “Sistema de Responsabilidad
del Gobernador Provincial”, bajo la cual se asignaba a las autoridades locales la
responsabilidad de mantener el control sobre la produccion, asi como la distribucion de
granos en cada provincia. Asi mismo, en 1995 el gobierno aplica la “politica de la bolsa
de grano”, que venia relacionada directamente con responsabilidad de los gobernadores
provinciales (Carter, Zhong y Cai 1996). ° Estas fuertes medidas se fueron
incrementando. En la reforma de 1998 se llevd a las empresas estatales a tomar el
control absoluto de la compra de cosechas de granos, ocasionando al Estado enormes
inversiones, en muchos casos sin margenes de ganancia para dichas empresas nacionales
(Ibid.).

° Bajo este sistema las autoridades provinciales debian mantener un equilibrio entre la oferta y la demanda
de granos, sobre todo porque estas asignaban precios fijos para la adquisicion de los granos.
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Sin embargo, durante varios afios la monopolizacién del estado en la compra del
grano, generd un inmenso acaparamiento de la produccion, que termind por desperdiciar
gran parte de las cosechas (Ibid., 160). La reforma del sistema del mercado de granos de
1998 fue un fracaso, pues los agricultores preferian vender su producto a los empresarios
no estatales, quienes, entre otras cosas, ofrecian mejores precios y ahorro en términos de
costos de transaccion (Qing 2004, 146).

De igual manera el tema del almacenamiento se convirtié en un fuerte problema
para las empresas de propiedad estatal, las cuales no contaban con la capacidad
necesaria para manejar el stock de granos que los agricultores les ofrecian. Bajo estos
inconvenientes, la demanda de grano por parte de las empresas estatales descendid,
llevando a los campesinos a una situacion de inestabilidad.

Hasta este punto de la historia y de acuerdo a estimaciones de Carter y Li, la
participacion de la agricultura en el total de la economia china habia declinado de un
40% en los afios *70 hasta un 20% en 1997 (Carter y Li 1999, 9). Es en este punto donde
la sefial de alerta se enciende en el mundo, precisamente por el tamafio de la economia
que venia desarrollando China y por ende los niveles de demanda alimentaria,
especialmente granos y productos agricolas que vendria con ello. La seguridad
alimentaria del mundo se veia amenazada desde entonces. Entre los afios 2000-2001 se
implantan nuevas reformas, esta vez mas radicales. Se trataba de la apertura definitiva
del sistema agricola, dejando la produccién de grano sometida a las fuerzas del mercado,
asi como la compra y venta, de acuerdo a la oferta y la demanda. Pero este experimento
durd poco tiempo (Qing 2004, 147).

En 2004 el gobierno chino promovié nuevas politicas y medidas para favorecer la
produccion de cereales en el pais, asi como aumentar el nivel de ingreso de los
campesinos, cuya poblacion representa una vasta cantidad del total. En 2005 comenzé
en algunas provincias un proceso de eliminacién de impuestos, entre ellas Jiangsu,
Zhejiang, Henan, Guangdong, Shaanxi, Hainan, Guizhou y Chongqing (estas provincias
fueron las primeras en las que se aplic6). De acuerdo a datos oficiales proporcionados a
través de la pagina web de la Embajada de la Republica Popular de China, se dio a
conocer que:

Mas de una tercera parte de las provincias, regiones autbnomas y municipios de
jurisdiccion central [habian] cumplido con anticipacion la meta de eliminar los
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impuestos agricolas en un plazo de 5 afios previsto inicialmente por el gobierno. En
virtud de tal medida, millones de campesinos han podido quedarse con la totalidad de sus
ingresos por concepto del cultivo de la tierra, algo imposible antes por el oneroso
gravamen fiscal (Embajada de la Republica Popular de China en Colombia 2005).

En este sentido y como lo plantea Hongxing, la abolicion de los impuestos a las
actividades agricolas constituyd un paso para alcanzar un desarrollo sostenible de esta
actividad, dentro del campo econémico de China (Hongxing 2013, 1). Para cumplir con
este objetivo, el gobierno chino ha puesto en marcha subsidios, como por ejemplo el
pago directo para produccion de granos y para mejorar la variedad de las cosechas
(Ibid.). En este &mbito han surgido diversos debates, algunos de los cuales explican que
los subsidios directos a los agricultores por parte del Estado chino son insostenibles,
(Yifu 2004, 151).

De igual manera, Cheng Guogiang menciona que hubo cuatro aspectos de gran
importancia en las contribuciones de bienes publicos rurales: 1. el gobierno incremento
sus esfuerzos para apoyar otros ejes sociales como educacion y salud en las areas
rurales, asi como el acceso a servicios publicos como agua, electricidad; 2. hubo un
compromiso para la construccion de carreteras en el campo y de esta forma mejorar el
transporte; 3. el “proyecto de agua potable para animales y humanos” fue agilizado, para
dar solucién a los problemas de agua en el campo; y, 4. se construyeron y mejoraron las
infraestructuras, para asegurar mejores condiciones de vida y de producciéon a los
agricultores (Guogiang s.f.).

Entorno a todas estas politicas agrarias adoptadas por el gobierno chino, la
politica de “seguridad del grano”, ha sido una de las més trabajadas. Desde 2007 se puso
maés enfasis en la meta que propuso el gobierno, la cual fue de un 95% de autosuficiencia
en la produccion de grano. En 2009 en gobierno de China lanzo el “Plan Nacional para
la Expansion de la Capacidad en la Produccion de Grano”, durante el periodo 2009-
2020, poniendo como meta un total de 50 millones de toneladas y ratificando la politica
de 95% de autosuficiencia en cereales (AMIS 2011, 23) y (PwC 2015).

Por otra parte, hubo una transicion importante en la actividad agricola, en la cual
muchos campesinos prefirieron dedicarse a los mercados de vegetales, frutas y
ganaderia, lo que evidentemente contribuy6 a que los niveles de produccién de granos

bésicos disminuyeran. El crecimiento de la poblacion urbana y el incremento del ingreso
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per cépita permitieron a los chinos un cambio en la dieta, dando paso a un mayor
consumo de carne y derivados de animales. Al respecto y como alega Guogiang, se trata
de un cambio de “comer suficiente” a “comer mejor” (Guogiang s.f.).El siguiente
gréfico describe la manera como a través de los afios ha ocurrido este fendmeno:

Gréfico 8

Distribucién del consumo de calorias en China
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Fuente: (PwC 2015, 5)

Sin embargo, el consumo de carne y derivados no puede medirse de la misma
manera en toda la poblacion. Precisamente, China se caracteriza hoy en dia por su
enorme brecha de desigualdad (Zavoretti 2010), (Molero 2011), (Huang y Rozelle 2013)
y (Sanahuja 2013), situacién que parece empeorar a medida que se dan los pasos
agigantados del desarrollo econémico del pais. Bajo estas afirmaciones es importante
destacar que, a pesar del descenso del consumo directo de granos, su demanda sigue
siendo especialmente grande para alimentar a los animales.

No obstante, la preocupacion por producir mayor cantidad de alimentos
derivados de animales, asi como la produccién de pienso no es nueva. Desde el mismo
momento de la reforma de 1978, las autoridades previeron el cambio de dieta en la
poblacion china, lo que derivé en una serie de politicas entorno a estos rubros. En este

sentido, en 1979, el gobierno de China permitié por primera vez el ingreso de tres
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empresas de alimentos extranjeras: “Feed-milling y livestock ventures de Charo en
Pokphand (conocidas en China como Zhengda) y Continental Grain (Gale 2015, 5)
(Sosland 2016). En 1980 se realizan una serie de reuniones de expertos para concretar
politicas para desarrollar tecnologias en la produccién de la ganaderia de acuerdo con el
Ministerio de Agricultura China en (Gale 2015, 4). De igual forma, en 1982 hubo un
reconocimiento del gobierno nacional sobre la importancia de desarrollar la industria
productora de pienso (Ibid.).

La produccion de alimentos derivados de animales, asi como la produccién de
vegetales y frutas no ha representado un problema para China. Segun datos
proporcionados por Huang y Rozelle desde el momento de las reformas de 1978, la
produccidn de ganaderia se elevo anualmente en un 9.1% hasta 1985 (Huang y Rozelle
2013, 5). A partir de este ultimo afio se ha registrado un incremento anual promedio de
la produccion que esta entre 6.5 y 8.8% (Ibid.). Resulta interesante también que el
crecimiento de la producciéon del sector pesquero ha mostrado incluso un mayor
incremento desde la reforma, alcanzando hasta alrededor de un 10% anual desde
entonces. Al respecto el siguiente cuadro describe tal desarrollo.

Cuadro 3

Cambios en la estructura (%) de la economia agricola china, 1970-2005

1970 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Share in agncultural output
Crop 82 76 69 65 58 56 31
Livestock 14 18 2 26 30 30 35
Fishery 2 2 3 5 8 11 10
Forestry 2 4 5 4 3 -4 4

Source: NSBC Statistical Yearbook of China and China Rural Statistical Yearbook, vanous 1ssues
from 1980 to 2007

Fuente: (Huang y Rozelle 2013, 6)

De acuerdo a datos de Crook, en el Octavo Plan Oficial de 5 afios (1991-1995), se
estimo6 que la produccién total de carne seria de 30 millones de toneladas pero ya para
1992 se habia alcanzado un 10% mas sobre el objetivo planteado, es decir, se logré una
produccion de 33 millones de toneladas (Crook 1993, 31). Llama la atencion, por otra
parte, que la mayoria de la actividad ganadera se encontraba en manos de pequefios
productores, lo que significaba una limitacion para el suministro (Ibid.).
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Por otra parte, vale la pena ilustrar este apartado con un cuadro que resume, de

manera muy acertada, las principales politicas tomadas por el Estado en el campo

ganadero.

Cuadro 4

Aspectos destacados del desarrollo de la industria alimentaria de China

1974-75

First modem feed mills were constructed in Beijing and Shanghai.

1978

The Commerce Ministry set up a Feed Bureau and built 143 mills by 1980, Agricultural departments,
industry bureaus, and rural lownships built mills as well.

[ 1979

Foed-milling and livestock ventures by Charoon Pokphand (known in China as Zhengda) and
Continental Grain were the first foreign companies permitted to operate in China.

1982

Leader Deng Xiaoping endorsed feed-milling as a key industry.

1984

The Governmeont drafted a plan to expand leed industry production capacity to 100 mmt by 2000.
Support measures included exemptions from value added tax and business tax, earmarked bank
loans, reduced taniffs on raw matenals, imports of equipment, and subsidies. Authorities budgeted
1.5 billion yuan for feed industry support during the seventh Five-Year Plan.

1989

The Government’s “vegotable basket project” initiative charged municipal authoritios with developing
meat and feed production 10 supply citios.

1990s

Privately owned feed mills expanded as the domestic grain market was iberalized.

1995

Tarifts were cut for imports of soyboan meal, fish meal, and distillers dried grains, and imports weore
exempted from quotas and value added tax.

WTO accession stimulated a wave of feed industry investment and lowered import barriers and
rostrictions on intorregional lrado and investment. Soyboan tariffs woro set at 3 percent with no
import quota, whilo grains had tariff rate quotas.

2005

New Hopo Group acquired a controling interest in Liuhe Group, the most prominent in a wave ol
mergers and acquisitions.

2006-10

A renewed push for kivestock industry modernization under the 11th Five-Year Plan prompted
groator uso of manufactured foed.

2007-14

A surgo in pork prices and disoaso prompled more government support and private investment in
swina production projects that included plans to supply leed to producers.

2011-12

Abuse of feed additivos and hormones on swine and poultry farms alleged by Chinese news media
incroased pressure 1o increase vertical intogration and coordination of livestock and leed production.

2013-14

Food industry growth stalled with sloweor economic growth, H7N9 outbroaks, stricter regulations, and
an anticorruption campaign.

2014

The Ministry of Agriculture reported closing 30 percent of feed enterprises after a re-licensing
campaign.

Source: Compded by USDA, Economic Research Service from Hsu and Crook (2000), msmwm:ngmws
Booming,” China Situaton and Outlook Senes, WRS-09-4, USDA, Economic Research Service, and Chinese documents.

Fuente: (Gale 2015, 4)
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Finalmente, aunque el consumo de carne en China,* se encuentra ain lejos del
principal competidor (Estados Unidos); no se descarta que en un futuro la brecha entre
ambos disminuya cada vez mas. Este consumo de carne en China pudiera presumir una
disminucién del consumo de otros productos basicos como los granos, pero la realidad
es que éste ultimo item también ha mostrado un incremento preocupante para los
analistas menos optimistas, asegurando que la auto-suficiencia por la que ha apostado el
gobierno chino se hard cada vez mas dificil. Precisamente por las consideraciones
anteriores, es necesario revisar las relaciones comerciales de alimentos, que realiza
China, con miras a entender el rol del mercado de alimentos en dichos vinculos.

De igual manera se emprendié un proyecto de modernizacion de la industria
ganadera de China, a través del Plan de Cinco afios de 2005-2010. Esta campafa de
modernizacion respondia a la fuerte demanda interna de alimentos de origen animal
como la carne de cerdo, el pollo, los huevos, entre otros (Sosland 2016). Efectivamente,
la industrializacion alimentaria de China se ha convertido en una meta importante para el
gobierno nacional. No obstante, pareciera que los problemas de modernizacion van mas
alla de asuntos tecnolégicos o de mano de obra calificada.

Parece ser un secreto a gritos que China mantiene enormes problemas en cuanto a
estandares de salubridad en la produccion de alimentos, mismos que le han cerrado, en
algunos, casos los mercados (al menos para rubros alimenticios) de vecinos como Japén,
Hong Kong (Huehnergarth 2014).** Estos problemas parecen estar afectando las
politicas de seguridad alimentaria de China, ademas de su proyeccion internacional en el
comercio internacional.

En este sentido, el gobierno ha reconocido la necesidad de implementar fuertes
medidas restrictivas a la hora de otorgar licencias a empresas productoras de alimentos.
De hecho, ante el escandalo nacional e internacional que enfrentara China por la
contaminacion de productos lacteos, formulas para bebés (con melanina) y de
medicamentos para leucemia, el antiguo director de administracion estatal de alimentos

y medicinas de China fue juzgado por corrupcion en 2007 y sentenciado a pena de

19 De acuerdo a datos de un informe de la firma privada PricewaterhouseCoopers, el consumo de carne en
China ha reflejado cambios muy notables pasando de 47 kg por persona al afio en 2003 a 57 kg al 2015
(PwC 2015, 1).

\er también los analisis de Japon en cuanto a violaciones de estandares de calidad y sanidad:
http://www.mhlw.go.jp/english/topics/importedfoods/12/12-07.html#table082
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muerte por estos cargos (Lixin, y otros 2010, 8). Al respecto, en el Plan de cinco afios
del gobierno de China 2011-2015, se implementé un mayor control de calidad, sobre

todo a empresas productoras de alimentos (Sosland 2016).

2.2 Las relaciones comerciales de China en los ultimos 30 afos: Mercados de

importaciones y exportaciones de alimentos

China ha experimentado un titanico crecimiento economico desde 1978, lo que le
ha permitido constituirse en un factor importante en el comercio internacional. Si bien
son muy de total relevancia los niveles de exportacion que ha alcanzado el gigante
asiatico (sobre todo en términos de manufactura y tecnologia), también es considerado a
nivel mundial como un mercado de gran importancia para materias primas y alimentos.

Precisamente porque la piedra angular de esta investigacion es la seguridad
alimentaria de China, me enfocaré en analizar las exportaciones e importaciones de
alimentos de China, tomando como referencia especialmente los Gltimos 30 afios. Al
respecto, cabe resaltar que las importaciones y exportaciones agricolas de China
aumentaron desde 1990 hasta 1992 en un 44%, alcanzando en este Gltimo afio un record
de $23.91 billones. Para el momento se le atribuyd mas fuerza a las exportaciones, que
Ilegaban a $15.26 billones y los restantes $8.65 billones correspondian a importaciones
(Crook 1993, 4-6)

Como sefiala Xiaojun Li (2012, 26), hay dos aspectos muy importantes que se
deben considerar para entender la gran expansion de las exportaciones y de las
importaciones de China. El primer punto es que en 1994 el Estado elimina el sistema
dual de cambio, pasando a adoptar un sistema unificado y delimitado, vinculado al délar
americano. De esta manera el renminbi fue devaluado en un 44% desde su valor de
1993. A partir de este momento la moneda china se mantuvo estable durante los
préximos 11 afios, lo que sin duda gener6 un ambiente de confianza para sus socios
comerciales, ademas de representar un mercado de exportaciones baratas. El segundo
aspecto fue la reduccion de tarifas arancelarias que hiciera el gobierno de China, en una
serie de productos, con miras a lograr su ingreso a la Organizacion Mundial del
Comercio. Al respecto, Xiaojun Li afirma que se trato de una reduccion de tarifas desde
47.2% en 1990, a 15.8% en 1999 (lbid.).
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2.2.1 Ingreso de China en la Organizacién Mundial de Comercio (en adelante
OMC)

Con el ascenso del gobierno de Mao Zedong, arraigado en una ideologia
anticapitalista, China se retira en 1950 del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio
(GATT), cuyo acuerdo antecedié a lo que hoy conocemos como la Organizacion
Mundial de Comercio. Sin embargo, a partir de 1986, el gobierno de Deng Xiaoping,
adopto una clara politica de apertura, se abocé a conseguir el reingreso de China al
GATT. Para 1987, se convoca a la primera mesa de trabajo, para verificar el estatus de
Chinay considerar su ingreso (Adhikari y Yang 2002, 22) y (Gitli 2001, 88).

De acuerdo a datos de la misma OMC*? para el afio 2000 “China era el séptimo
exportador y el octavo importador mundial de mercancias (exportaciones: 249.200
millones de ddlares EE.UU. (cuota [sic, seguramente por ‘participacion’] del 3,9 por
ciento), importaciones: 225.100 millones (cuota [sic, seguramente por ‘participacion’]
del 3,4 por ciento)” (Gitli 2001, 4). Estas estadisticas daban cuenta del peso que
representaba China para el comercio mundial, el cual se confirmd con su adhesion a la
OMC.

Finalmente y después de un largo proceso de negociaciones, en diciembre de
2001 China se convierte en miembro de la OMC. Para lograr este objetivo, el gobierno
chino tuvo que comprometerse a disminuir e incluso eliminar gran cantidad de aranceles
en una gran cantidad de productos, especialmente los agricolas. De hecho, el
compromiso adquirido y de acuerdo a datos de Adhikari y Yang, los aranceles para
cereales (considerados elementos sensibles en el comercio chino), disminuyeron de 80%
a un 65% (Adhikari y Yang 2002, 22).

China adquirio una serie de compromisos para lograr la aceptacion de su ingreso,
entre ellos se destacan los siguientes:

1. China otorgara a todos los Miembros de la OMC un trato no discriminatorio. Todos
los particulares y empresas, incluidas las empresas con capital extranjero y las no
registradas en China, recibirdn un trato no menos favorable que el otorgado a las
empresas chinas en lo que respecta al derecho a tener actividades comerciales; 2.
China eliminara la practica de fijar precios duales, asi como las diferencias en el
trato otorgado a las mercancias producidas para la venta en China y las producidas

2 \er: https://www.wto.org/spanish/news_s/pres01_s/pr243_s.htm
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para la exportacion; 3. No se utilizaran los controles de precios para ofrecer
proteccion a las industrias o proveedores de servicios nacionales; 4. China aplicara el
Acuerdo sobre la OMC de forma efectiva y uniforme, para lo que revisara las leyes
internas vigentes y promulgard nuevas leyes en total conformidad con dicho
Acuerdo; 5. En un plazo de tres afios contados a partir de la adhesion, todas las
empresas tendran derecho a importar y exportar todo tipo de mercancias y comerciar
con ellas en todo el territorio aduanero, salvo unas pocas excepciones limitadas; y 6.
China no mantendré ni introducird ninguna subvencién a la exportacion de productos
agropecuarios (OMC 2001).

Por otra parte, se acordd que el arancel consolidado por China para los productos
agropecuarios se fijaria en un 15%; asi mismo accedi6 a limitar las subvenciones a la
produccién agricola, al 8,5% del valor del producto agrario. China también accedid
aplicar el mismo limite a las subvenciones, incluidas en el ambito del parrafo 2, del
articulo 6, de dicho Acuerdo sobre la Agricultura (Ibid.).

En cuanto a las ventajas de China en los mercados internacionales, una de las mas
importantes fue el otorgamiento a China de la clausula “Nacién mas Favorecida”,** por
parte de Estados Unidos. Sin embargo, dentro de la serie de beneficios de los que
gozaria China a partir de su ingreso a la OMC, también habia un riesgo. Hasta 2008 se
estimaba la aplicaciéon de un sistema de salvaguardias en contra de las exportaciones
chinas, en aquellos paises donde se viesen distorsionados los mercados (Adhikari y
Yang 2002, 23).

A partir de este momento las relaciones comerciales del pais asiatico
emprendieron una dindmica a la par de los paises desarrollados. Uno de los puntos méas
relevantes fue el crecimiento de las importaciones agricolas, pasando de US$ 11
billones en 2002 a cerca de US$ 57 billones en 2008 (Lohmar, y otros 2009, 9). En
cuanto a las exportaciones en cambio, si bien hubo un colosal incremento de otros rubros
no parece haber ocurrido lo mismo con los alimentos (ver grafico 8). En esta medida se
explica que las exportaciones pasaron de “US$ 10.000 millones en 1978 a US$ 278.000
millones en el afio 2000, constituyéndose asi en la sexta nacion del mundo mas
importante por su comercio (a finales de los afios setenta ocupaba, aproximadamente, el
trigésimo lugar)” (Adhikari y Yang 2002, 22).

3 De acuerdo a la pagina web de la OMC la cléausula “Nacion mas Favorecida” (NMF) se refiere a que
“cada vez que un pais reduce un obstaculo al comercio o abre un mercado, tiene que hacer lo mismo para
los mismos productos o servicios de todos sus interlocutores comerciales, sean ricos o pobres, débiles o
fuertes”
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Es importante destacar que en un inicio existia nerviosismo en la comunidad
internacional, sobre todo en los paises en desarrollo, acerca de una posible ralentizacion
de las demandas chinas (Ibid.); pero contrariamente a estas presunciones, China se
convirtié a inicios de este siglo en el principal socio comercial de muchos de ellos, sobre
todo por la inmensa demanda de materias primas. En el siguiente gréafico es facil
dilucidar el cambio en la plataforma comercial de China, sobre todo en el &mbito
agricola, luego de su ingreso a la OMC:

Gréfico 9
Las importaciones agricolas de China dejaron atras a las exportaciones después de
la adhesion a la OMC
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Source: Economic Research Service calculations based on China customs data.

Fuente: (Lohmar, y otros 2009, 9)

Si bien la dindmica comercial de China ya venia experimentando un notable
crecimiento, sobre todo en el ultimo decenio del siglo XX, es a partir de su ingreso a la
OMC que tanto las exportaciones como las importaciones muestran una explosion
mayor. Al respecto, el tema que concierne a esta investigacion es la seguridad
alimentaria, por esta razon tomaré en cuenta basicamente el mercado de alimentos tanto

en las exportaciones como en las importaciones.
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2.2.2 Principales rubros alimenticios y mercados en la dinamica comercial de
China después de 2001

La demanda que tiene China en cuanto a los alimentos le exige diversificar, sus
mercados, sobre todo para aquellos productos en los que no tiene una ventaja
comparativa. Es asi como las importaciones de algunos alimentos representa uno de los
rubros de mayor importancia para China y una oportunidad para sus socios mas
cercanos. De acuerdo a datos de la DIRECON (Chile) las importaciones de productos
agricolas, alimenticios y pesqueros han tenido un repunte anual del 21,5% desde 2001
(DIRECON 2014, 3). De acuerdo a la fuente, en 2001 las importaciones de productos
alimenticios por parte de China (sobre todo agricolas y pesqueros) representaban un 2%
de las importaciones mundiales de estos rubros. Para el afio 2013 la cifra ascendid
notablemente llegando a un 6,7% de las importaciones totales de alimentos a nivel
mundial (Ibid.).

De hecho productos que son indispensables para el consumo directo de
China, asi como para consumo de animales, han tenido una estrepitosa caida en la
produccién doméstica, lo que amerita el incremento de su importacion; me refiero
en este caso a la soja y el maiz. La autosuficiencia era un elemento que
caracterizaba a China en la produccion de soja, hasta los afios 70s y 80s, no
obstante, a partir de la década de los noventa la importacién se convirtio en la
opcion méas viable. De acuerdo a datos del informe de la PwC, hoy en dia la
importacion de la soja representa el 87% del consumo total de China (PwC 2015,
1). De igual manera, Gale afirma que la importacion de este producto paso de 1
millon de toneladas métricas en el periodo 1996-1997, a 70 millones de toneladas
métricas en el periodo 2013-2014 (Gale 2015, 13). En cuanto al maiz, China fue un
exportador del producto hasta el 2007. En 2009 la situacién cambi6, desviando su
politica a la importacion de este producto (lbid.). Si bien no amerita niveles de
importacion tan altos como la soja, no se descarta que en un futuro cercano ocurra

similar situacion (PwC 2015, 1).
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Al respecto, el grafico siguiente muestra el exorbitante ascenso que ha tenido el
consumo de la soja en China, asi como el nivel de su produccidn, lo que ha resultado en

un incremento de su importacion.
Grafico 10

Produccion y consumo de soja en China, 1964-2010
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Fuente: (Brown 2011)

De igual manera, China tuvo un fuerte crecimiento de la produccion de
horticultura y frutas. Después del ingreso de China a la OMC, acrecentaron las
posibilidades de encontrar mercados para sus frutas y vegetales, asi como también para
sus productos procesados. Los principales paises receptores de este tipo de
exportaciones chinas son, en primera instancia, los vecinos asiaticos: Japon, Corea del
Sur y el Sudeste Asiatico. Son considerados también mercados relevantes: Estados
Unidos, la Union Europea y Rusia (Lohmar, y otros 2009, 38).

A continuacion se presenta un grafico que describe el ascenso de las
exportaciones de China en productos en los cuales tiene una ventaja comparativa, sobre

todo con respecto a los paises vecinos.
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Gréfico 11

Dinamica de las exportaciones agroalimentarias chinas luego de su adhesion a la

OoMC
Billion U.S. dollars
12
fruits,
8 vegetables,
juices
6
Fruits
4
2 Vegetables
0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
*Date of China’s WTO accession.
Source: Economic Research Service calcutations based on China customs statistics.

Fuente: (Lohmar, y otros 2009, 38)

En términos de mercados, China mantiene una relacion muy estrecha con los
principales paises desarrollados, entre ellos Estados Unidos, Jap6n y la Unidn Europea.
Asi mismo lo confirma una fuente oficial de la Republica Popular de China, alegando
que: “Desde 2001, la importacion de mercancias de China se ha incrementado en
aproximadamente cinco veces, lo que representa una tasa de crecimiento anual de
alrededor del 20 por ciento” (The State Council the People's Republic of China 2011, 7).
China se convirtio asi en el principal mercado para exportaciones de paises como Corea,
Japén, Australia, Brasil, Sudafrica y bloques como la ASEAN. De igual manera se
afirma que China es el segundo mercado para la UE y el tercero para Estados Unidos e
India (Ibid.).

e Comercio con Japén

A pesar de las disputas que estos dos paises han mantenido durante muchos afios,
podria considerarse que Japon es uno de los socios mas importantes para China. Dada la
cercania geogréafica, es de vital importancia sostener relaciones comerciales con Japén.

No obstante, el temor por parte de Japon ante el repunte de China, como hegemdn
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regional, parece oscurecer en algunos espacios el buen funcionamiento de las relaciones
comerciales (Burns 2000).

De acuerdo a datos de Japan External Trade Organization (JETRO), el total del
comercio entre estos dos paises decrecidé en 2015 en un 11,8%, algo que no habia
ocurrido desde el 2009. No obstante, si bien hubo un descenso de las exportaciones de
Japén hacia China, en gran medida por la caida del yen, el Gnico rubro que no descendié
fue el de alimentos (JETRO 2016).

En lineas generales, los productos que importa China desde Japén, se centran
mayormente en equipos electrénicos, maquinarias, productos quimicos y bienes
manufacturados. Sin embargo, parece que los rubros alimenticios no destacan como los
mas importantes en las relaciones comerciales (1bid.).

Por otra parte, las exportaciones de alimentos de China hacia Japon, sobre todo
los vegetales, han encontrado barreras de control sanitario, como consecuencia de haber
encontrado en diversas oportunidades irregularidades, debido al uso de pesticidas y
colorantes (Gale y Buzby 2009, 2). A pesar de esta situacion, parece que el
abastecimiento de alimentos a Japon por parte de China, tiene un rol importante. De
acuerdo al siguiente grafico China ocupaba en 2008 el segundo lugar entre los
principales proveedores de alimentos procesados para Japon.

Graéfico 12

Principales proveedores japoneses de alimentos procesados
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Fuente: (International Markets Bureau 2010, 3)

e Comercio con Estados Unidos y la UE
Las relaciones con Estados Unidos datan de muchos afios atrds, basadas
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principalmente en las ventajas comparativas de ambas naciones. Segin un informe para
el congreso de Estado Unidos de Geoffrey Becker, en 2007, las importaciones de los
Estados Unidos desde China, especificamente de productos agricolas y alimentos del
mar, pasaron de 433,000 toneladas métricas en 1997 (por un valor de US $ 1 billon), a
2.1 millones de toneladas métricas en 2007 (por un valor de US $ 4.9 billones). No
obstante, Estados Unidos exporté hacia China en 2007 un volumen mas alto
correspondientes a estos mismos productos: 14,7 millones de toneladas métricas (US $
8.8 billones) (Becker 2008).

Respecto a una mirada mas amplia, el analisis de Wayne Morrison afirma que el
comercio entre China y Estados Unidos tuvo un ascenso de US $ 2 mil millones en
1979, a US $ 591 mil millones en 2014 (Morrison 2015). A pesar de que existe un
preocupante déficit para Estados Unidos, en sus relaciones comerciales con China, la
importancia de este mercado es absolutamente relevante en este estudio, sobre todo
porque el pais norteamericano es uno de los principales suplidores de alimentos para
China. Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, uno de los principales rubros de
exportacion estadounidense hacia el mercado chino son los alimentos.

Cuadro 5
Principales exportaciones estadounidenses hacia China: 2013-2014

(Cambios en millones de ddlares y porcentaje)

_ 2013.2014
NAIC 4-Digit Commodity 2013 2014 % change
Total Exports to China 126721 123676 1.6%.
Oiseeds and grains 15721 16,285 36%
Acrospace products and parts 12591 13930 10.6%
Motor vehiches 8654 11247 300%
‘Wasteand scrap 8753 7,090 -19.0%
Semiconductors and other electronic components 573 6453 125%
Navigational, measuring, electro-medical; snd controliing 5735 544l 54%
Instruments
Basic chermicals 5123 4436 -124%
Resin, synthetic rubber, & artificial & synthetic fhers & Bament 4236 4291 13%
Other general purpose machinery 3,168 3387 69%
Meat products and meat packaging products 2760 2355 -147%
Source: USITC DetaWebs.

Fuente: (Morrison 2015, 5)
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En cuanto a las exportaciones de China hacia los Estados Unidos, todo parece
apuntar a que el pais asiatico se ha convertido en el principal proveedor de
importaciones. En 2014 la cifra de importacién ascendié a US $ 467 billones, logrando
que la participacion china en el total de las importaciones de Estados Unidos pasara de
8,2% en 2000, a 19,9% en 2014. Los principales rubros importados por Estados Unidos
desde China son equipos computarizados, equipos de comunicacion, juguetes y partes
electronicas (lbid., 8).

No obstante, los rubros alimenticios, si bien solo representan el 1% del total de
las importaciones de alimentos de Estados Unidos, han tenido un peso importante para
los mercados. Los rubros alimenticios que Estados Unidos importa desde China, son
mayormente jugos de manzana, ajo, naranjas enlatadas, pescado y camarones. Sin
embargo, los alimentos bésicos para el consumo de Estados Unidos no provienen de
China (Gale y Buzby 2009).

Durante el afio 2009, después del alza de los precios de granos, China comenzé a
importar desde el mercado estadounidense granos secos de destileria con solubles
(DDGS).* Bajo esta misma fuente se conoce que las ventas del producto a China por
parte de Estados Unidos, se incrementd a 2.5 millones de toneladas métricas en 2010, de
acuerdo con Fabiosa y otros en (Gale 2015, 15). Para el periodo 2013-2014 las
exportaciones de DDGS por parte de Estados Unidos a China, ascendieron a 4.4
millones de toneladas métricas (Gale 2015, 15).

En cuanto a la Union Europea es claro que representa un socio de gran
importancia para China. El pais asiatico recibe del mercado europeo mayormente
productos electronicos y mecanicos, vehiculos de transporte partes y componentes,
articulos de alta tecnologia. En términos de rubros alimenticios, de acuerdo a la pagina
web de la OMC, actualmente existe una restriccion en China para los productos de
origen animal provenientes de la UE. De acuerdo a la pagina web de la OMC, China ha
suspendido las importaciones de productos bovinos desde la UE, desde el 2012,
alegando que existen preocupaciones por el virus Schmallenberg (OMC 2016)."

“El DDGS es un derivado de la produccion de etanol que se ha convertido en una alternativa fiable para
ser utilizado como pienso (alimento para animales).

S El virus de Schmallenberg fue detectado, por primera vez, en noviembre de 2011 en Alemania. Se ha
propagado por los paises bajos en Europa. Afecta a bovino, ovino, caprino, bisonte y rumiantes silvestres.
Ver: https://www.wto.org/spanish/news_s/news16_s/sps_16marl6_s.htm
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e Comercio con Brasil y Argentina

En America Latina, los principales socios comerciales de China, sobre todo en el
ambito de importaciones de productos alimenticios, son Brasil y Argentina. De acuerdo
a datos estadisticos: “[entre 2007 y 2009] un 57% de las importaciones chinas de
semillas oleaginosas provino de [América Latina] (un 36% de estas procedia del Brasil)
y mas de un 95% del aceite de soja importado por China provino de América Latina (un
73% correspondia a la Argentina)” (Rosales y Kuwayama 2012, 100)

Las relaciones sino-brasileras son relativamente nuevas, sobre todo las
concernientes al comercio. De hecho se estima que las relaciones comerciales tomaron
realmente una dinamica considerable en la década de los 90, cuando Brasil se convirtio
en el principal socio comercial latinoamericano de China (Cardozo 2007) y (Mansilla
2012, 4).Por otra parte, “En 2003 la exportacion de Brasil a China super6 el 6% de la
exportacion total [...] la importacion de productos chinos también crecid [...] del 2% del
total de las importaciones en el 2000 [...] al 4.5% en 2003” (Paiva 2006, 131).

Desde principios de este siglo se ha logrado diversificar los rubros de comercio
entre ambas naciones; entre los rubros méas destacados estan la soja y el aceite de soja.
Segun Cardozo “China ha importado soja desde Brasil, por mas de 2.500 US$ Millones.
Con respecto al aceite derivado de este producto, el consumo chino no demuestra niveles
de venta tan importante, siendo Argentina el mayor exportador al gigante asiatico”
(Cardozo 2007).

Las relaciones comerciales con Argentina, también se incrementaron a partir de
la Gltima década del siglo XX. Pero como afirman algunos analistas, Argentina a
diferencia de Brasil se caracteriza por su condicién de pais mono exportador,
concentrando su relacion comercial con China en la exportacion de la soja.

De acuerdo a datos del Consejo Empresarial Brasil-China, en 2014 hubo un
descenso de las exportaciones de Brasil al pais asiatico, principalmente por la caida de los
precios de las commodities. Las exportaciones alcanzaron en ese afio US $ 40,6 billones
un descenso del 12% en comparacién con el 2013. Mientras que las importaciones fueron
de US$ 37,3 billones, mostrando un leve ascenso de 0,1% (CEBC 2015).

La soja es el rubro que mayor participacion tiene en el total de las exportaciones
de Brasil a China. De hecho en 2014 tuvo un aumento del 1%. Estas afirmaciones las

podemos apreciar mejor en el siguiente cuadro:
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Cuadro 6

Lista de exportaciones 2014- en comparacion con el 2013

| EXPORTAGOES 2013 ' 2014 ,
PRODUTOS OU FAMILIAS DE PRODUTOS uss |y, uss Var s | Varw) | D aon
(mithaes) | O™ | mithgesy | TP | Tyics™ | rongmin | Pussy
Soja, mesmo triturada 78 32252 16615 32664 3% 1 40,9%
Minérios de ferro e seus concentrados 15.933 | 170.709 | 12303 | 179877 | -228% 5% 30,3%
1 Oleos brutos de petréleo 4035 5976 3.473 5576 -139% 7% 8,6%
Celulose 1347 2681 1424 3.061 5,7% 14% 3,5%
Agtcares 1432 3486 880 2282 -386%  -35% 2,2%
Couros e peles, n3o preparados 429 187 554 188 29,1% 1% 1,4%
Carne de aves 441 190 519 228 17,7% 20% 1,3%
Ferroligas 497 S7 504 42 1,4% -26% 1,2%
Oleo de soja 517 529 340 396 -34,3% -25% 0,8%
Tabaco no manufaturado 454 56 334 4 -26,5% -22% 0,3%
Algod3o, nio cardado nem penteado 189 96,6 333 180,6 75,8% 87% 0,8%
Pasta quimica de madeira, para dissolugio 230 273 282 310 22,8% 1% 0,7%
Couros preparados 210 % 7 15 29,3% 14% 07%
Cobre afinado e ligas de cobre, em formas brutas | 587 80 256 36 -56,5% -54% 0,6%
Outros 2.577 - 2.529 . 1,9% - 6,2%

Fuente: (CEBC 2015, 4)
Con respecto a Argentina para el afio 2014, las exportaciones hacia China
sumaban 2.74 millones de toneladas de soya. De esta manera, Argentina es el tercer
suplidor de soya para China, solo después de Brasil y Estados Unidos. La soja representa
el principal rubro de exportacidn, como se aprecia a continuacion:
Cuadro 7
China’s Soybean Imports by Country of Origin from MY11/12 to MY 13/14

MY11/12 MY12/13 MY13/14%*
Country Million tons [Share |Million tons |Share [Million tons [Share
United States 23.06 39% 22.07 37% 9.71 55%
_Bia_‘_zil 26.45 45% 29.15 49% 4.26 24%
Argentina 7.86 13% 5.27 9% 2.54 14%
[Others 1.86 3% 1.05 5% 141 8%
Total 59.23 |[100% 59.86 100% 17.62 100%

Fuente: (USDA Foreign Agricultural Service 2014, 8-9)

Finalmente, aunque por un lado China ha mostrado un superavit en sus relaciones
comerciales con Estados Unidos y la Union Europea, por otro lado mantiene un déficit a
largo plazo con paises como Japon, la Republica de Corea y el blogue ASEAN. De
acuerdo a datos oficiales del gobierno chino, en 2010 el pais mantuvo un superavit
comercial de US $ 181,3 billones con Estados Unidos y de US $ 142 billones con la
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Unidén Europea. Mientras tanto su deficit con Japén, la Republica de Corea y el bloque
ASEAN, fue de US $ 141,6 billones. Esto se debe precisamente a que China necesita
importar grandes cantidades de materias primas (inputs), para poder producir y exportar
sus productos industrializados (The State Council the People's Republic of China 2011).

2.3 La demanda de alimentos por parte de China y su impacto en la economia

mundial

La demanda de alimentos por parte de China ha generado una fuerte
preocupacion a nivel mundial, no solo por los niveles de crecimiento econémico que ha
mostrado el coloso asiatico, sino por el ndmero de habitantes que sigue
incrementandose. Como ya lo mencionamos en el capitulo anterior, la hipotesis de
Lester Brown es quiza la mas relevante en este tema especifico.

A raiz del ingreso de China a la OMC se logro diversificar en gran medida los
mercados de importaciones chinas, pero también se gener6 un incremento de la demanda
de productos bésicos lo que trajo a la palestra la hipétesis de Brown desarrollada en su
obra de 1994 “;Quién alimentard a China?”. Los productos basicos que demanda China
son esenciales no solo para la dieta de los chinos, sino para la dieta de muchos paises en
desarrollo. En esta medida, existe la presuncion que sea China quien provogue una crisis
alimentaria a nivel mundial, en cualquier momento. A la luz de estos temores, es
necesario hacer una aproximacion al verdadero impacto de la demanda de alimentos por
parte de China desde mundo.

De acuerdo a datos de DIRECON, el total de las importaciones chinas en
productos agricolas y alimenticios ha tenido un aumento de promedio anual del 21,5%,
en el periodo que comprende entre 2001 (ingreso de China a la OMC) y el 2013
(DIRECON 2014, 6). La misma fuente afirma que “el total de sus importaciones ha
crecido a una tasa de 18% promedio anual en el mismo periodo” (Ibid.). La participacion
de los productos agricolas y alimenticios en las importaciones totales de China paso6 de
un 2% en 2001 a 6,7% en 2013(Ibid.). Esta informacion se muestra de manera mas

precisa en el siguiente gréafico:
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Gréfico 13
Importaciones chinas productos agricolas y alimentos 2001-2013
(Cifras millones de US $, %)

120.000 8,0%
- 7,0%

100.000 -
- 6,0%
il / [iac
- /.J H B B D
- 3,0%
£0.000 — 2.0%
20000 ——————— — - — — — — — 4

. au _EN NN NN EN N BN NN N NN O N I oox

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Importaciones de China de Alimentos y Productos Agricolas

= Participacién de China en las Importaciones Mundiales de Aimentos y
Productos Agricolas

Fuente: (DIRECON 2014, 6)

Pero basado en estos datos, cabe preguntar: ;donde radica realmente el
problema? De acuerdo a Lester Brown, cuando la demanda de alimentos (sobre todo los
alimentos que requieren mucha agua), estalla en los paises mas grandes, como es el caso
de China e India, se produce automéaticamente un alza en los precios de alimentos a nivel
mundial, lo que obliga a los més pobres a reducir su consumo de los mismos. Una
situacion preocupante para quienes ya de por si viven con limitaciones en su
alimentacion (Brown 2011, 14).

Para Brown, la crisis del 2007-2011 en términos del alza de los precios de
alimentos ha ido empeorando con las constantes amenazas producto del cambio
climatico (Ibid., 17). Precisamente paises como China pudieran ser los mas afectados en
este sentido. Existen estudios recientes que demuestran que el deshielo de algunas
montafias en China pudiera ocasionar una verdadera crisis en su seguridad alimentaria.
Aunque pudiera ser visto como un problema exclusivamente de China, resulta coherente
analizarlo desde una perspectiva mas amplia, entendiendo que una situacion como esa
generaria una mayor demanda de importaciones de alimentos por parte de China, lo que
afectaria directamente a los habitantes de otros paises.

En lo que va del presente siglo, las importaciones de soja por parte de China han

incrementado de manera considerable, demandando una produccién cada vez mayor en
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aquellos paises que se destacan como suministradores del pais asiatico. Esta dinamica la
podemos apreciar mejor en el siguiente par de gréaficos usados por Brown para
desarrollar su hipotesis.
Gréfico 14
Produccion de soja en los Estados Unidos, Brasil y Argentina, 1986-2010
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Gréfico 15

Exportaciones de soja desde Estados Unidos, Brasil y Argentina, 1987-2010
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Por otra parte, llama la atencion que ante el alza de los precios de alimentos en la
crisis de 2008-9, las dinamicas comerciales fueron muy diferentes en paises que
pudieran ser vulnerables (como China), con respecto a los paises desarrollados. En 2009
las exportaciones de productos agropecuarios disminuyeron estrepitosamente en la
Unién Europea y Estados Unidos. Por otra parte, la disminucion de los precios de
alimentos en 2009, en un 14.6%, ayudo6 a que descendiera el valor de las exportaciones
de alimentos a nivel mundial, en hasta un 11%. China, por su parte, experimentd un
incremento en sus exportaciones de alimentos alcanzando un 9.4%, mientras que sus
importaciones crecieron un 20.4% (OMC 2010).'®

De acuerdo a Gale, la demanda de ingredientes alimenticios en China, para
completar la produccion y el consumo de proteina animal, presenta un impacto
considerable en el mercado agricola mundial (Gale 2015, 1). Esta conclusion deriva del
hecho que “durante 2014/15 China fue el mas grande importador de soja, semilla de
colza, granos de destileria, sorgo, cebada y harina de pescado, los cuales son usados
directa o indirectamente como alimento animal” (lbid.).Esta afirmacion pudiera
alinearse con la hipédtesis de Brown acerca del peligro que representa la demanda china
de alimentos, para el resto del mundo, que depende de las importaciones de alimentos.

La preocupacion que hoy en dia mantiene el debate mundial es el ascenso de las
importaciones de China en granos, soja, granos secos de destileria e incluso maiz
(producto tradicionalmente de exportacion). Se presume que el constante crecimiento de
estos rubros traera consigo un incremento en los precios, en los mercados
internacionales, derivando en una posterior crisis para los paises méas pobres.

Sin embargo, la FAO mantiene que, aunque ciertamente persiste la inseguridad
alimentaria, sobre todo en los paises en desarrollo, los datos estadisticos muestran una
ralentizacion de la demanda mundial de alimentos. Esto se debe basicamente a un menor
crecimiento de la poblacion mundial, atribuido generalmente al fendbmeno chino (FAO
2015, 9). De acuerdo al informe de la FAO para 2009, la demanda promedio anual
descendi6 de 2,4% a 2% (FAO 2001).

De acuerdo al informe de la FAO del 2015, China se encuentra entre los paises

que alcanzd la meta 1.C relativa al hambre, dentro de los Objetivos del Milenio. De

18 https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/its2010_s/section2_s/its10_highlights2_s.pdf
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hecho se afirma que la evolucion registrada en China representd casi dos tercios del
descenso de las personas subalimentadas en el mundo. Esta situacién no solo repercute
en el bienestar doméstico de China, sino en la seguridad alimentaria mundial (FAO,
FIDA 'y WFP 2015).

Por otra parte, para algunos analistas el intenso intervencionismo que sigue
manteniendo el Estado chino en el mercado de granos (otorgando subsidios, imponiendo
barreras arancelarias, protegiendo los productores locales), representa una desventaja
para los mercados internacionales. Sin embargo, Gale y otros sostienen que a pesar de
que el rol del gobierno fue clave para el desarrollo de la industria de alimentos en China,
hoy en dia se puede percibir la diversificacion de las fuentes de financiamiento (Gale
2015).

Por otra parte, no solo la demanda y produccién de granos en China influye en la
especulacion de precios a nivel mundial. Gale explica, por ejemplo, que el 2013 los
precios del maiz tuvieron un notable descenso, debido al record en la cosecha de maiz en
China y Estados Unidos. Es inevitable que el peso de economias como la de China y
Estados Unidos afecte al mercado de granos (Gale 2015, 15).

Lo que, sin embargo, no es considerado a menudo, es que la amenaza suele por
lo general ser més relevante para los mismos habitantes de China, considerando que
alrededor de 600 millones de sus habitantes siguen dependiendo de las actividades
agropecuarias. El gobierno de China ha venido relajando sus politicas de
autosuficiencia y ha considerado la importacién de considerables cantidades de granos
y alimentos en general. En esta medida, desde 2013 China ha considerado crear lazos
comerciales mas estrechos a través de acuerdos bilaterales, con paises como Ucrania,
Argentina, Australia y Bulgaria (lbid., 19). Evidentemente esta situacion ha
representado una posible amenaza a la seguridad alimentaria no solo de China sino
para el resto del mundo.

Asimismo, es importante considerar que el rol de China en el escenario del
comercio internacional de alimentos no es Unicamente importador. De hecho, China es
considerada como uno de los mayores productores de alimentos del mundo y también
uno de los mayores exportadores. Al respecto es interesante analizar el siguiente

cuadro:
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Cuadro 8

Participacion de China en la produccién mundial de alimentos (2010, MT)

Food items China World Share

Vegetables freshness 152987093 257065378 59.51%
Apples 33265186 69511975 47.86%
Indigenous pig meat 51673874 109100198 47.36%
Hen eggs, in shell 238273% 63782277 37.36%
Tomatoes 47116084 151699405 31.06%
Rice, paddy 197212010 6963243%4 28.32%
Cotton lint 5970000 23295107 25.63%
Potatoes 74799084 324420782 23.06%
Maize 177540788 840308214 21.13%
Wheat 115181303 653654525 17.62%
Indigenous chicken meat 117993% 85860953 13.74%

Source: FAO (2012).
Fuente: (Zhay Zhang 2013, 4)

Finalmente, algunos analisis consideran que China ha usado la cooperacion
internacional y la inversion extranjera para expandir sus propdésitos de asegurar el
suministro de granos para consumo doméstico. En este sentido, los proyectos que China
ha desarrollado en paises de Africa y América, como Canada, Argentina y Brasil,
pudieran ser considerados estratégicos para este objetivo. No obstante, como lo explican
(Zha y Zhang 2013, 18), se trataria de una estrategia inviable, ya que los gastos en
transportacion de esos granos hacia China serian absolutamente innecesarios.

En definitiva, todo parece apuntar a que el impacto de la demanda china en
alimentos, sobre todo de granos, representa una amenaza latente. Pero persisten algunos
andlisis que consideran que el mercado chino ha significado una oportunidad de
diversificacion para el comercio mundial. En efecto, la dedicacién desmedida que
algunos paises han profesado por abastecer al mercado chino de los productos que

necesita, pudiera representar un peligro para sus propios abastecimientos.
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Conclusiones

El Gobierno Chino se ha preocupado por no solo depender de la produccion
extranjera para importar alimentos sino mas bien hacer planes para incentivar a la gente
del campo para que cultive y asi no descuide las tierras, esto le ayudara a generar sus
propias bodegas de almacenamiento de alimentos para el futuro; también ha visto la
necesidad de crear vinculos mas fuertes con paises que pueden proporcionarle en el
futuro alimentos como es a través de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China, y
Sudafrica), donde Brasil seria el uno de los principales proveedores de alimentos, debido
a sus extensas la zonas verdes propicias para el cultivo. Ademas, se mantiene el control
de la natalidad con lo que se evitara la superpoblacion absoluta y por esto se va a evitar
que la alimentacién escasee en un futuro cercano, igual como se manifiesto en parrafos
anteriores, la alimentacion de las nuevas generaciones ha cambiado radicalmente en
china, con pretexto de la moda, la poblacion de china, prefiere mantenerse delgada,
cambiando asi el sus habitos y dieta alimenticia, preocupandose en comer calidad y no
cantidad, este es otro factor de cambio, que sumado la a los ya un ayudaran manifestados
ahorrar cientos de toneladas de alimento. Sin duda esto si sumamos el de nivel de las
Naciones Unidas todo el pais, se vera en un gran ahorro econémico y alimenticio para
el pais.

Ante un pais que ha presentado un crecimiento econémico tan abrumador como
es el caso de China (considerado por muchos analistas como el “milagro asiatico”),con
una poblacion que representa casi una quinta parte de la poblacion mundial, es inevitable
analizar el impacto que tienen las evoluciones de sus demandas alimentarias para la
economia mundial. Desde la apertura de China en 1978, el sistema internacional ha
tratado de medir y enfrentar tal impacto, aprovechando en todo caso los aspectos méas
positivos.

No obstante, hipotesis como la desarrollada por Lester Brown han dado pie a
numerosos temores, que radican principalmente en la seguridad alimentaria, sobre todo
la de paises menos desarrollados. Ante esta posibilidad, vale la pena resaltar la hipétesis
de Justin Yifu Lin, quien explica que China mantiene una fuerte ventaja comparativa en

la produccion de alimentos cuya produccion es mano de obra intensiva, mientras que
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paises como Estados Unidos tienen su ventaja comparativa en la agricultura intensiva,
como es el caso de los granos (Yifu 2012, 163). En este Gltimo caso, China tiene una
desventaja por carecer de grandes cantidades de tierras cultivables (caso contrario a
Estados Unidos), ante esta realidad, existe una clara solucién, marcada por los términos

I6gicos del comercio. El analista alega entonces que:

Si se puede importar una modesta cantidad de productos de granos en el que no
se tiene ventaja comparativa, se puede usar mas tierra para cultivar productos de uso
intensivo de mano de obra para el que se tiene una ventaja comparativa. De esa manera,
las exportaciones aumentaran, y también lo hara la renta del agricultor. Esto mejora la
asignacion de recursos. Si las importaciones de granos también aumentan gradualmente,
los exportadores de granos en el extranjero tendran tiempo para aumentar su produccion.
Y si las importaciones son modestas, no se pondra en peligro la seguridad alimentaria.
(Yifu 2012, 163) .

Cabria entonces preguntarse si las afirmaciones de Brown ante una posible crisis
alimentaria, producto de la demanda de importaciones de alimentos en los que China no
tiene una ventaja comparativa, ¢es realmente una desproporcionada deduccién de la
realidad?;Se trataria entonces, de acuerdo a las sugerencias de Yifu Lin, de una
dinamica normal dentro del mercado mundial?

Ante las evidencias recabadas, es claro que antes del afio 2001, China no parecia
representar un verdadero peligro para el abastecimiento de alimentos a nivel mundial. En
esta medida el analisis de Brown pudo haber sido desestimado y refutado, sobre todo por
la politica de autosuficiencia que parecia favorecer al pais asiatico.

Sin embargo, después del ingreso de China a la OMC (2001) e incluso un poco
antes, la politica de autosuficiencia fue dejada a un lado con el propésito de abrirse al
mercado internacional. Nuevas reformas agrarias dieron paso las importaciones de
alimentos, aumentando éstas de manera escandalosa a lo largo del joven siglo XXI, lo
que nos permite retomar hoy por hoy la pregunta de Lester Brown, ¢quién alimentara a
China?

En tal sentido, bajo una dindmica internacional cada vez mas interdependiente, el
rol de China parece haber favorecido a muchos mercados, no solo de granos y alimentos
en general, sino de minerales, petroleo, tecnologia entre otros. Latinoameérica se ha
convertido en uno de los mayores suministradores de productos de materias primas para

el gigante asiatico y como ya se ha mencionado antes, tres de las principales economias
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de América son ahora los responsables de abastecer a China, sobre todo con soya. En
esta medida, ¢serd& América quien alimente a China? La respuesta no parece ser tan
certera aun, pero ciertamente hay una realidad que es innegable y es el peligro inminente
que representa China para el resto del mundo, sobre todo en lo que respecta a la
seguridad alimentaria.

Al respecto, se trataria de poner en tela de juicio al sistema econdmico
internacional en general, en el que China ha tratado de insertarse para poder resurgir, no
solo como una potencia mundial, sino como un pais que pueda ofrecer a una poblacién
de méas 1300 millones de habitantes, la seguridad alimentaria de la que ha carecido en
varias oportunidades.

. Por otra parte, la FAO afirma que la solucion estara en la voluntad politica que
tengan los gobiernos de favorecer la agricultura (FAO 2002). No obstante, la FAO
reconoce que China ha logrado mantener su meta de autosuficiencia, lo que ha
contribuido a mantener un equilibrio en el mercado internacional. De hecho sostiene que
en 2009 China fue el pais menos afectado ante el alza de los precios de los alimentos y
también el menos involucrado en ello. De acuerdo a la FAO, para el momento, China
disfrutd de las ventajas conseguidas con su politica de autosuficiencia, que si bien no
aplica para todos los productos agricolas necesarios para satisfacer la dieta de su extensa
poblacidn, si ha tenido un significativo alcance para la seguridad alimentaria.

De acuerdo con algunos analisis, la fuerte obsesién de China por mantener una
politica de autosuficiencia alimentaria pudiera responder al temor de que potencias
mundiales puedan usar el factor alimenticio en su contra. Desde esta vision realista, la
seguridad alimentaria ha sido usada como un arma de politica exterior (Zha y Zhang
2013, 9). Bajo esta hipotesis, no resulta sorprendente que China continGe poniendo el
tema de modernizacion agricola y de control de la produccion como uno de los asuntos
de mayor importancia en su agenda nacional. En esta medida, la seguridad alimentaria
seguira siendo prioridad para el pais asiatico en los proximos afos.

No obstante, el problema de la seguridad alimentaria de China no radica solo en
la autosuficiencia que, dicho sea de paso, parece ir perdiendo cada dia mas, sino también
en la calidad y salubridad de la produccion de alimentos, lo que sin duda representa un

peligro cada vez mayor. Asi mismo lo es, el interés del gobierno por aumentar la
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produccion de ciertos alimentos (como frutas y verduras) exclusivamente para
exportacion.

Es evidente que el gobierno esté consciente de la problemaética que enfrenta, pues
de acuerdo a datos oficiales sobre el “Documento General nimero 1” del afio 2016, el
gobierno chino tiene como principal objetivo la modernizacién de la industria agricola
del pais, con miras a incrementar la cantidad y calidad de los productos. En esta medida,
el Estado ha promovido un programa de transferencia de tierras, por parte de familias de
agricultores, a las cooperativas especializadas en materia agricola. Ademas, se ha
promovido una reforma al sistema de registro familiar o hukou” que permite a 100
millones de agricultores obtener la residencia urbana, sin las restricciones que existen
actualmente (Ministerio de Agricultura de la Republica Popular de China 2016).
Evidentemente, estas medidas responden a la necesidad de solventar otros problemas
que han surgido en los ultimos afios, entre ellos el envejecimiento de la poblacién y la
falta de mano de obra en el proceso de industrializacion urbana.

A pesar que se han tenido grandes logros en los Gltimos afios en lo que respecta a
la seguridad alimentaria, al menos evitando que se repitan las hambrunas del pasado;
China sigue enfrentando fuertes problemas estructurales, entre ellos: la inmensa cantidad
de poblacion rural en condiciones de pobreza extrema, la falta de control de calidad en
productos alimenticios, asi como la pérdida constante de tierras arables debido a la
urbanizacién y contaminacion. En este sentido, la inseguridad alimentaria es un asunto
que sigue latente en el pais asiatico.

Finalmente, no hay duda que China enfrenta un enorme desafio para lograr
mantener politicas agrarias y alimentarias que puedan satisfacer la demanda interna.
Dentro de esta necesidad, las reformas han tenido que ceder a las fuerzas del sistema de
comercio internacional, promoviendo, en cierta forma, un desplazamiento de la
agricultura familiar hacia un sistema més moderno y en el que posiblemente grandes
empresas pasaran a tomar las riendas de la industria agricola.

No existe duda tampoco que el gigante asiatico ha podido evitar en las Gltimas

tres décadas que se repitan hambrunas y crisis como las vividas a mediados del siglo

Y"El hukou fue un sistema adoptado en China bajo el régimen de Mao, mediante el cual se le prohibe a los
migrantes rurales en zonas urbanas, gozar de los mismos derechos, al menos que gocen de un hukou
urbano.
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XX, pero su crecimiento desmedido sobre todo en el dmbito industrial, si bien ha
generado mejoras en la calidad de vida de algunos grupos de la poblacion, asi como
alternativas de mercado para las relaciones comerciales de los paises del resto del
mundo; también ha generado otros problemas como la perdida de tierras, contaminacion
y desempleo que no solo ocurren en China, sino dentro de los paises que le sirven de
suministradores. La politica de autosuficiencia, aunque clara en su objetivo, no parecen
ser tan efectiva como hace unos afios atras, sobre todo después de la insercion de China
en la economia de mercado. Es asi como la inseguridad alimentaria crece al mismo paso

de la economia china.
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