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Resumen

La presente investigacion tiene como proposito efectuar un anélisis de la situacion
que viven muchos habitantes de zonas rurales en el Ecuador, especialmente en el Canton
Jama de la Provincia de Manabi donde se ha evidenciado que existen muchas personas
que para poder obtener su acta de nacimiento por no haber hecho las gestiones que
establece la ley antes de los 18 afios tuvieron que intentar una accion judicial, a los efectos
que el Juez competente ordenara al Registro Civil la inscripcién de esos ciudadanos. En
este sentido se realiz6 una investigacion con una metodologia basada en el enfoque mixto,
para ello se realizaron encuestas y entrevistas a habitantes del Canton Jama que durante
el periodo 2016-2019 intentaron recursos a fin de poder registrar un acta de nacimiento y
con ello luego obtener su cédula de identidad. La investigacion pudo demostrar a traves
de sus resultados que las personas de las zonas rurales tienen muchas dificultades para
poder obtener su identidad, los trdmites legales y administrativos son complejos, no tienen
oficinas del Registro Civil en las cercanias de estas zonas, lo que implica que para poder
ejercer este derecho existen limitaciones econémicas derivados del traslado a las ciudades
por parte de estos habitantes. La investigacion al final concluye sefialando que el Estado
ecuatoriano es el responsable de las politicas publicas en materia de identidad y que debe

realizar las gestiones a los fines de tutelar este derecho.
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Introduccion

La presente investigacion, hace referencia a la problemaética de la identidad de los
mayores de 18 afios, vinculada a la negativa a las inscripciones tardias de nacimientos,
con especial énfasis en la realidad del canton Jama. Si bien es cierto que los nuevos
sistemas informaticos implementados ayudan a los nacidos vivos en la actualidad, méas
no a los que no han sido inscritos hace varios afios atrés, es por ello que se torna
preocupante la no identidad en las personas mayores de 18 afios que no han sido inscritas
y la negativa via administrativa por parte de la Direccién General del Registro Civil
Identificacion y Cedulacion, toda vez que la Ley Organica de Gestion Datos Civiles,
promueve el reconocimiento tardio a través de la via judicial, encontrando en este trabajo
un problema de connotacién juridica-social, dado a que en su mayoria se les imposibilita
iniciar tramites judiciales por un sinniumero de eventos relacionados al aspecto econémico
y social. En consecuencia, la pregunta central de la investigacion es: ¢En qué medida el
estado garantiza o no el derecho a la identidad para las personas que buscan una
inscripcion tardia de nacimiento tomando en cuenta la realidad del canton Jama? Para
responder esta pregunta, la investigacion se desarrolla en 3 capitulos.

El primer capitulo, analiza las contribuciones doctrinarias y los avances
normativos para el ejercicio pleno del derecho a la identidad en Ecuador. Para cumplir
esta finalidad se inicia con las definiciones mas relevantes de la doctrina, sus
caracteristicas esenciales, la importancia de la identificacion y el problema que origina la
falta de documentacién en mayores de 18 afios, los principales pronunciamientos y
mecanismos institucionales para garantizar el derecho a la identidad personal, los
estandares internacionales relacionados con el derecho a la identidad y las obligaciones

generales y especificas del Estado.

El segundo capitulo, examina acerca de los obstaculos que viven las personas
mayores de 18 afios que no han logrado registrar sus datos y pretenden hacerlo de forma
tardia, se hace referencia a los obstaculos administrativos, las condiciones geograficas,
los tiempos de espera son muy largos, los gastos econdémicos, de igual manera se hace
referencia a los impedimentos que condiciona no poseer un documento de identidad como

el acceso a un trabajo, a la educacion, y al derecho a la salud, los requisitos para las
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inscripciones extraordinarias en el Ecuador y por ultimo los impedimentos que afrontan

las personas para acreditar su existencia legal.

El tercer capitulo, evidencia la problematica que tuvieron las personas mayores de
18 afios que intentaron acceder alcanzar una inscripcion tardia para cristalizar su derecho
a la identidad en el Canton Jama en el periodo 2016 al 2019. Para ello la metodologia
aplicada estuvo sustentada en un enfoque mixto, por un lado, se aplicé un método
cuantitativo mediante la técnica de la encuesta. La misma que fue aplicada a las personas
que activaron un procedimiento para alcanzar la inscripcion tardia del periodo 2016 al
2019 delimitando el universo aquellas que tuvieron una resolucion en esta temporalidad.
En el caso del método cualitativo se aplicé entrevistas a 2 personas tomando en cuenta la

complejidad de los casos.

Bajo estas consideraciones, esta tesis demuestra que es un derecho humano
inalienable a cualquier persona, que lo acompafia desde su nacimiento y su importancia
radica en el hecho que es lo que permite individualizar a una persona desde el punto de
vista juridico, ya que una persona que no posee una identidad juridicamente se encuentra
invisibilizada ya que no puede acceder a los derechos que de acuerdo a la constitucién y

a los instrumentos internacionales posee como persona.
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Capitulo primero

El derecho a la identidad en el Ecuador

Este capitulo pretende reflexionar sobre el contenido del derecho a la identidad en el
Ecuador. Para cumplir este fin primero se realiza una aproximacion conceptual del
derecho a la identidad, se hace referencia a los obstaculos administrativos, las condiciones
geogréficas, los tiempos de espera son muy largos, los gastos econémicos, de igual
manera se hace referencia a los impedimentos que condiciona no poseer un documento
de identidad como el acceso a un trabajo, a la educacién, y al derecho a la salud, para
lograr comprender las posibles vulneraciones articuladas a los obstaculos que se
presentan aquellas personas que se inscriben de manera tardia como se observara en los
siguientes capitulos.

1. Aproximacién conceptual

El derecho a la identidad es inherente a toda persona, es lo que le permite que un
individuo distinguirse a nivel social y legal de otros sujetos, podria decirse que forma
parte de un derecho estrictamente individual que debe ser garantizado en todo momento
por parte del Estado, en este sentido es pertinente citar a Carlos Fernandez, quien define

a este derecho de la siguiente manera:

El derecho a la identidad personal forma parte de un derecho que acomparia a una persona
a lo largo de su existencia desde su nacimiento hasta el devenir de ella en toda sociedad,
este derecho le permite exigir del estado la asignacion de la documentacion necesaria para
poder desarrollar cualquier tipo de actividad en la sociedad. De la identificacion depende
el derecho de toda persona de elegir a sus autoridades, depende el derecho a la salud y
hasta en poder aperturar una cuenta bancaria, por lo cual es un derecho esencial para toda
actividad cotidiana y el desarrollo de otros derechos.*

De la opinién de Carlos Fernandez, se puede evidenciar que una persona que no
tenga acceso a la identidad, practicamente se le estarian vulnerando todos sus derechos,
ya que de esta forma seria un ser invisible en la sociedad porque no tendria acceso a los
derechos que le da una identidad determinada, como la salud, el ejercicio de sus derechos
democraticos, econdmicos y en materia de educacion, ya que para ello se requiere una

identidad determinada.

! Carlos Fernandez, Derecho a la identidad personal (Madrid: Edit. Pacifico, 2017) 75
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En este mismo sentido destaca la opinion de Alicia Pierini, que manifiesta lo
siguiente:

Desde el punto de vista legal la identidad es un derecho que le permite a toda persona

individualizarse del resto de la sociedad, y que permite que realice cualquier actividad en

su beneficio o el de un tercero. La identidad permite la identificacion de una persona a lo

largo de toda su vida y desde el punto de vista legal es lo que le permite disfrutar de los

derechos y garantias a que le brinda un estado, una persona sin identidad es un ser

anonimo desde el punto de vista legal, puede que sea conocido en su medio social pero
no tiene acceso a poder ejercer sus derechos fundamentales como persona.?

De acuerdo a la cita anterior, se evidencia la importancia que posee este derecho,
el problema se presenta en el momento de exigirlo, ya que por carecer de una falta de
documentacién necesaria para probar quien es como persona, se es excluida de sus
derechos esenciales como la salud, la educacion entre otros, los cuales no se tiene acceso

por carecer de la documentacion necesaria.

Por otra parte, es importante destacar que el derecho a la identidad de toda persona
se caracteriza por ser personal e imprescriptible, ya que la persona lo puede exigir en
todo momento porque esta ligado a él, este derecho ha sido definido por Maria Uria de
la siguiente manera:

Es un derecho esencial a toda persona, ya que €l es el que le da acceso a otros derechos

como el de participar de una manera activa en una sociedad determinada, de esta manera

una persona se individualiza desde el punto de vista juridico y posee las herramienta
necesarias para hacer vale sus derechos, la identidad da respuesta a la respuesta mas
sencilla que se puede hacer una persona en el medio social que es ;Quién soy yo?, la
identidad posee un plano social que implica como es conocida una persona en un medio

determinado pero también tiene un plano legal que estad formado por la documentacion
necesaria para individualizar a una persona del resto de la sociedad.?

De la cita anterior se evidencia que la identidad de una persona se puede
materializar desde dos planos, uno es el social que es aquel como se conoce a una persona
en el medio donde él se desarrolla puede ser su trabajo o en la comunidad donde habita,
pero aparte se encuentra el mas importante que es el juridico, ya que a través de la
identificacion formal de una persona es decir poseer la documentacion que exige el
ordenamiento juridico legal vigente, porque esta ultima es la que le permite ejercer

activamente sus derechos en cualquier Estado, por cuanto una persona que no posea una

2 Alicia Pierini, Derecho a la identidad (Buenos Aires: EUDEBA, 2018) 83
3 Maria Uria, El derecho a la identidad en la filiacién (Madrid, Tirant, 2019) 27
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identificacion formal puede ser conocida en su medio pero desde el punto de vista legal

es una persona anénima.

2. Caracteristicas del derecho a la identidad.
La identidad, como derecho inherente a la persona humana y que de ella deriva la
individualidad de una persona en sociedad posee un conjunto de caracteristicas dentro de

las cuales destacan las siguientes:

2.1.Este depende del estado civil de las personas

El estado civil, es considerado como la posicion que una persona ocupa en toda
sociedad que se encuentra vinculada a sus relaciones de familia, pero para que este se
materialice y de ella surjan consecuencias juridicas para el individuo se necesita la
identificacion de la persona. Desde el punto de vista doctrinal el estado de una persona es
una cualidad que le asigna la ley y que gracias a ello se le asigna determinadas
consecuencias juridicas. En este sentido, desde el punto de vista legal se puede sefialar
que el estado civil esta formado por todas aquellas condiciones que impone el
ordenamiento juridico, como por ejemplo la condicién de ser considerado como nacional
de un pais, poder adoptar la edad necesaria para la mayoria de edad, asi como también

poder contraer matrimonio para todo ello se requiere poseer una identidad definida.

2.1.1. Es universal

Con ello se quiere significar, que ampara a todas las personas de un Estado
determinado, en consecuencia, por el hecho de haber nacido en un territorio especifico el
individuo tiene el derecho de exigir su identidad, por cuanto ella esta ligada de manera
directa al sitio de nacimiento. El derecho a la identidad, esta ligado al individuo desde su
nacimiento y el estado debe adoptar las politicas publicas necesarias con el fin de tutelar

este derecho.

2.1.2. Gratuito

Por cuanto el mismo no genera costo alguno para la persona que lo exige, en este
sentido los costos de funcionamiento de cada una de las instituciones que hacen posible
este derecho, como por ejemplo el Registro Civil, es pagado por el Estado ya que la
identificacion es su obligacion y competencia. Solo por via excepcional, cuando se deben
intentar recursos judiciales el titular de este derecho tendria la obligacion de pagar a su
abogado patrocinante sus honorarios profesionales o gastos de diligencias necesarias,

pero no a ningun ente del Estado que garantice este derecho.
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2.1.3. Oportuno e inmediato

Por cuanto este derecho es inherente a la persona desde su nacimiento, el padre,
la madre o cualquier familiar que se encuentre facultado para ello, puede exigir del Estado
el registro de un recién nacido con el fin de tener acceso al derecho a la identidad, y con
ello el resto de las facultades que amparan a la persona con la obtencion de este derecho.
En este sentido, es importante sefialar que el articulo 31 de la Ley Organica de Gestion
de la Identidad y datos civiles establece lo siguiente:

Los nacidos vivos en hospitales o centros de salud publicos o privados seran inscritos

obligatoriamente con sustento en el Informe Estadistico de Nacido Vivo durante los tres

dias posteriores al nacimiento, previa notificacion del establecimiento de salud respecto

del hecho vital. Serd obligatoria la indicacion de los nombres con los que se inscribira al

recién nacido por parte del padre o la madre, dejando a salvo el derecho a modificarlos

en el plazo de noventa dias. Las inscripciones efectuadas dentro este plazo legal
concedido se llamaran ordinarias.*

Es importante el registro de los recién nacidos con el fin de poder incorporarlos
a los programas de salud vigente, por ejemplo, en el caso de la vacunacién o que posea
algun tipo de afectacion especifica, de igual forma ello contribuye a los fines que el Estado

Ileve un registro correcto de las personas nacidas.

De acuerdo a lo anterior, lo recomendable es que el registro de un recién nacido
se realice en los hospitales, ya que la mayoria de ellos cuenta con una oficina del Registro
Civil con el fin de llevar las estadisticas de los recién nacidos, los procedimientos en estas
oficinas suelen ser bastante sencillos, ya que por haber nacido en esa institucion se cuenta
con la documentacion pertinente. Es importante, el logro de la identificacion temprana de
un nifio, ya que en la medida que pasa el tiempo de acuerdo a la ley se exigen requisitos
adicionales, por ejemplo, ya para la mayoria de edad se requiere que la inscripcion se
efectue mediante una sentencia judicial, situacion que en oportunidades complica la

situacion del solicitante.

2.1.4. Vitalicio

Este derecho lo posee la persona desde su nacimiento hasta su muerte, por tal
razén en cualquier momento de su existencia puede solicitar y exigir de las autoridades
del Estado el reconocimiento de este derecho. En consecuencia, también es

imprescriptible por cuanto no existe un tiempo limite en el cual la persona pueda exigirlo,

4 Ecuador, Ley Organica de Gestion de la Identidad y datos civiles, Registro Oficial Suplemento
684 de 04-feb 2020, art. 31
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lo que pueden cambiar de acuerdo a la edad de la persona, son ciertos requisitos legales,

pero el derecho lo acompafia a lo largo de toda su vida.

2.1.5. Inmutable

Desde que una persona le es asignada su identidad, la cual esta4 formada por su
nombre y apellidos, asi como también un numero de identificacion que depende del
estado donde se encuentre, este va a permanecer invariable durante su vida, por cuanto
son esos elementos los que lo van a diferenciar desde el punto de vista legal de otra
persona. Como excepcion a este principio puede suceder que por una orden judicial se
ordene al Registro Civil la modificacién de estos datos, pero ya como una manera
excepcional, como puede ser a consecuencia de una accion de paternidad en la cual se
ordene el cambio del apellido del solicitante. Ahora bien, es importante sefialar que
existen situaciones en las cuales existe disidencia de género, el articulo 94 de la Ley
Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles establece lo siguiente:
“Voluntariamente, al cumplir la mayoria de edad y por una sola vez, la persona por
autodeterminacion podra sustituir el campo sexo por el de género que puede ser:

masculino o femenino”.>

2.1.6. Extrapatrimonial

Este derecho no es susceptible de valoracion econdémica, en consecuencia, no
encuadra en el patrimonio de ninguna persona, ya que no se puede calificar ni como un
activo patrimonial, asi como tampoco un pasivo, es por esta razén que la doctrina civilista

lo encuadra dentro de los derechos extrapatrimoniales que posee un ciudadano.

2.1.7. De orden publico

Las normas que emanan del derecho a la identidad no son derogables por la
voluntad de las personas, en consecuencia, gozan del privilegio de ser irrenunciables por
cuanto acompafian a toda persona desde un nacimiento y asi la persona renunciare
solemnemente a este derecho, dicha renuncia careceria de validez. La fundamentacion
del orden puablico de este derecho es con el objeto que la persona producto de cualquier
tipo de presiones pudiera renunciar a este derecho en beneficio de terceros, con o sin

conocimiento de las consecuencias que ello podria acarrearle.

Estas caracteristicas que posee el derecho a la identidad le permiten materializar

a la persona este derecho, y las mismas deben ser respetadas por los entes del Estado

5 Ecuador, Ley Organica de Gestion de la Identidad y datos civiles, art. 31
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quienes tienen la obligacion de respetar el derecho a la identidad. Dentro de las
caracteristicas mas relevantes destaca que las disposiciones contenidas en la normativa
legal vigente no pueden ser derogada por el convenio de cualquier funcionario inclusive
de su mismo titular. Es esencial por cuanto estas caracteristicas permiten el disfrute de

este derecho y la garantia de cumplimiento por parte del Estado.

2.1.8. Seguro

En la actualidad en el Ecuador la nueva cédula de identidad cuenta con 16 tipos
de seguridad establecidos en tres niveles que garantizan que el documento no sea clonado.
El proceso de registro ciudadano se lo hace a través de un moderno sistema que garantiza
la sequridad de los datos del usuario. Firma, foto y huella se almacenan en una base de
datos biométrica. Disponemos del sistema AFIS que permite la identificacion y
almacenamiento de huellas dactilares que se capturan a través de un scanner. Ahora los
ciudadanos ya no se manchan los dedos con tinta y la informacion ingresada se almacena

en el chip interno del documento de identidad.

3. Importancia de la identificacion y dimension del problema de la falta de
documentacion en mayores de 18 afios

3.1. Importancia de la identidad personal

La identidad personal se incorpora a multiples problemas que se presenta ante los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, a los ciudadanos, concepcién
Naval, hace alusién en su obra la definicion que exterioriza Dob: “que la identidad
consiste en lo que uno es, lo que uno tiene y lo que uno representa”.® Es fundamental la
identidad humana como el ser con las particularidades del existir. Y es en este momento
que emprenden los conflictos, que no se tendrian si tuviéramos el sentido a la identidad

como un espacio desigual a su formacion cultural.

Diversos preceptos de la identidad hacen mencién algunos autores, para José
Terregrosa en su estudio la identidad personal como identidad social desde el punto
filoséfico define como la accion humana corresponde a los movimientos fisicos,
corporales de las que se reduce a las intenciones, creencias, conceptos, conciencia
indispensable para el analisis de la accion.

En este mismo apartado, José Terragoza describe mdltiples significados al

concepto de identidad:

6 Maurice Dob, Derechos econdémicos y sociales (Paris, UNESCO, 2018) 155
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Vinculandolo a términos como personal; ego, yo, utilizados en distintos contextos. Asi,
algunas veces se referird a un sentimiento consciente de identidad individual; otras, a un
deseo inconsciente de continuidad del' caracter personal; otras, a las funciones de sintesis
del ego, y aun otras al mantenimiento de una solidaridad interior con los ideales y la
identidad de grupo.’

La importancia del acceso a la identidad, para toda persona, se halla en que sin
ella nadie es persona plenamente humana, ni puede lograr una personalidad, ni ser
responsable de sus actos individual y socialmente. Para concepciéon Naval, “la identidad
Personal nace de la identidad de la persona como agente, porque depende en gran medida
de una teoria de la accidn, esta consiste esencialmente en la unidad de las acciones de un
agente racional en un contexto social”.®

En este sentido, la identidad del sujeto es importante, ya que puede lograr sus
acciones como agente frente al ambito social, cultural y educativo, pues le permite ser
parte de una sociedad incluyente bajo la responsabilidad individual, subjetiva de la raz6n
de ser y saber hacer.

3.2. Principales pronunciamientos y mecanismos institucionales para garantizar
el derecho a la identidad personal

El articulo 66 numeral 28 de la Constitucion del Ecuador reconoce el derecho a la

identidad en los siguientes términos:

El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la
procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, linglisticas,
politicas y sociales.®

Asi, el argumento constitucional da la razén que el derecho a la identidad
circunscribe el derecho a la subsistencia, progreso y fortalecimiento de las
particularidades que consienten que las personas se establezcan como seres insuperables,
desiguales y reconocibles intrinsecamente del cavidad social con asiento en sus disimiles
esferas de libertad que les consienten autodeterminarse de forma que estas

particularidades le permitan adquirir una identidad, por el derecho al libre impulso de la

" José Terragroso, La identidad como identidad social (Madrid, Monte, 2014) 224

8 Concepcion Naval, Identidad personal, habito y educacion (Madrid, Tirant, 2018) 68

% Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449 de 20-oct.-2008, art.
66.28
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personalidad, sean maleables y asiduamente se conviertan con las experiencias,
decisiones y el plan de vida de cada sujeto de derecho.®

En cuanto, al comprendido derecho a la identidad, la Corte IDH ha establecido
que este derecho: “puede ser conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos
y caracteristicas que permiten la individualizacion de la persona en sociedad y que, en tal
sentido, comprende varios otros derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y las
circunstancias del caso.!!

De esta manera, la Corte IDH ha determinado: “la identidad personal esta
intimamente ligada a la persona en su individualidad especifica y vida privada,
sustentadas ambas en una experiencia historica y bioldgica, asi como en la forma en que
se relaciona dicho individuo con los demaés, a través del desarrollo de vinculos en el plano
familiar y social”.'?

La Carta Fundamental promulgada en el afio 2008; en su articulo 261 numeral 3
sefiala que el Estado central tendrd competencia exclusiva sobre el registro de personas,
nacionalizacion de extranjeros y control migratorio. De acuerdo con la Ley Orgénica de
gestién de la ldentidad y Datos Civiles, la direcciébn General de Registro Civil,
Identificacién y cedulacion es la entidad de derecho publico encargada de la
administracion y provision de servicios relacionados con la gestion de la identidad y de
los hechos y actos relativos al estado civil de las personas.

En este mismo contenido publicado en el Segundo Suplemento al Registro Oficial
No. 684 de febrero 4 de 2016, tiene como objeto de garantizar el derecho a la identidad
de las personas, normar y regular la gestion y el registro de los hechos y actos relativos a
estado civil de las personas y su identificacion; siendo asi que mediante oficio No.
MINTEL-MINTEL-2018-0330-0, el Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion, Guillermo Hernando Ledén Santacruz, envia el Proyecto de
Reglamento a la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles diferencia entre
inscripciones de nacimiento y registro de nacimiento.’® En los casos alusivos en esta

investigacion se refieren a la negativa de inscripcion de nacimiento por el no

10 Ecuador, Corte Constitucional. En juicio0001-10-CN, 25 de octubre de 2010

11 Corte IDH. Sentencia del 24 de febrero de 2011 (Uruguay. Fondo y Reparaciones), Caso Gelman
c.parr. 122. https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=345

12 Corte IDH. Sentencia del 31 de agosto de 2011, (Fondo, Reparaciones y Costas), Caso Contreras
y otros c. El Salvador.31 de agosto de 2011, parr. 113 Caso Contreras y otros c. El Salvador.
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_232_esp.pdf

13 Ecuador, Reglamento Ley Organica de Gestion de la identidad y datos civiles. Decreto Ejecutivo
525, Registro oficial suplemento 353 de 23-oct.-2018, art 8
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cumplimiento de un requisito adicional para el caso de la inscripcion de nacimiento por
parte de sus progenitores.

En este sentido es importante hacer referencia a la sentencia de fecha 8 de
septiembre del afio 2008 emanada de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
en el caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana, La Convencién
Americana recoge el derecho a la nacionalidad en un doble aspecto: el derecho a tener
una nacionalidad desde la perspectiva de dotar al individuo de un minimo de amparo
juridico en el conjunto de relaciones, al establecer su vinculacién con un Estado
determinado, Yy el de proteger al individuo contra la privacion de su nacionalidad en
forma arbitraria, porque de ese modo se le estaria privando de la totalidad de sus derechos
politicos y de aquellos derechos civiles que se sustentan en la nacionalidad del individuo.

La sentencia a grandes rasgos hace referencia que los Estados tienen la obligacion
de no adoptar practicas o legislacion, respecto al otorgamiento de la nacionalidad,
cuya aplicacion favorezca el incremento del numero de personas apatridas,
condicion que es derivada de la falta de nacionalidad, cuando un individuo no
califica bajo las leyes de un Estado para recibirla, como consecuencia de su
privacion arbitraria, o bien por el otorgamiento de una nacionalidad que no es
efectiva en la practica. La apatrida tiene como consecuencia imposibilitar el goce de
los derechos civiles y politicos de una persona, y ocasionarle una condicién de extrema
vulnerabilidad. La corte dentro de sus consideraciones fue del criterio que la solicitud de
inscripcion tardia de nacimiento fue denegada con fundamento en el incumplimiento de
la presentacion de once o doce requisitos, los cuales no eran los exigibles a los nifios

menores de 13 afios de edad, y que fueron aplicados a las nifias.

En este mismo sentido la Corte encontr6 que por razones discriminatorias y
contrarias a la normativa interna pertinente, el Estado dejo de otorgar la nacionalidad a
las nifias, lo que constituyé una privacion arbitraria de su nacionalidad, y las dejé
apatridas por mas de cuatro afios y cuatro meses, en violacién de los articulos 20 y 24 de
la Convencion Americana, en relacion con el articulo 19 de la misma, y también en
relacion con el articulo 1.1 de este instrumento, en perjuicio de las nifias Dilcia Yean y
Violeta Bosico. En este mismo sentido se pudo establecer que la falta del reconocimiento
de la personalidad juridica lesiona la dignidad humana, ya que niega de forma absoluta
su condicion de sujeto de derechos y hace al individuo vulnerable frente a la no

observancia de sus derechos por el Estado o por particulares. En el caso concreto,
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el Estado mantuvo a las nifias Yean y Bosico en un limbo legal en que, si bien las nifias
existian y se hallaban insertadas en un determinado contexto social, su existencia misma

no estaba juridicamente reconocida, es decir, no tenian personalidad juridica.

Por altimo, la Corte consider6 que la vulnerabilidad a que fueron expuestas las
nifias, como consecuencia de la carencia de nacionalidad y personalidad juridica, para la
nifia Violeta Bosico también se reflejé en que se le impidié estudiar durante el periodo
escolar 1998-1999 en la tanda diurna de la Escuela de Palavé. Cabe resaltar que de
acuerdo al deber de proteccion especial de los nifios consagrado en el articulo 19 de la
Convencion Americana, interpretado a la luz de la Convencién para los Derechos del
Nifio y del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en relacion con el deber
de desarrollo progresivo contenido en el articulo 26 de la Convencion, el Estado debe
proveer educacién primaria gratuita a todos los menores, en un ambiente y condiciones

propicias para su pleno desarrollo intelectual.

3.3. Estandares internacionales relacionados con el derecho a la identidad

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) cuenta con una vasta
experiencia de asistencia en materia de Registro Civil para los paises de América Latina
y el Caribe, bajo el compromiso de apoyar a los Estados miembros en sus esfuerzos para
reducir la pobreza, la inequidad, asi como promover la gobernabilidad democratica, la
OEA ha desarrollado diversos programas y proyectos entre los cuales se encuentra el de
apoyo a los Registros Civiles de la region para su fortalecimiento y modernizacion.
Mediante el Programa de Identidad Civil, la OEA esta contribuyendo a la universalizacion
del Registro Civil, apoyando a hacer efectivo el derecho a la identidad de millones de

personas.

En los diez dltimos afios, la OEA ha brindado asistencia técnica a diversos paises
de la region en los procesos de modernizacion de sus Registros Civiles, promoviendo su
integracion, accesibilidad y seguridad. En sus diversos proyectos, la Organizacion ha
aplicado una perspectiva integral que tiene en cuenta la importancia de la identidad civil
tanto para la proteccion de los derechos humanos como para la gobernabilidad

democratica y la elaboracién de planes de desarrollo social y econémico.

El compromiso de la OEA y sus Estados Miembros con el registro universal ha

sido reafirmado mediante el Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y
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Derecho a la Identidad, aprobado en la Asamblea General de 2008. En este acuerdo, los
Estados establecen las bases para trabajar juntos para fortalecer la cooperacion en materia
de identidad civil, promover el intercambio de buenas précticas, consolidar instituciones
permanentes que sean accesibles a toda la poblaciéon vy, entre otros, alcanzar la

universalidad del registro de nacimiento para el afio 2015.

Los estandares internacionales estan de igual forma delimitados por las normas
internacionales, que se encuentran en estos instrumentos que hacen referencia al derecho
que tiene toda persona a su identidad, en este sentido es importante hacer mencién al
articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) que establece lo
siguiente: “1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 2. A nadie se privard
arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad”.'* En este
sentido destaca que la declaracion no hace referencia de manera directa a la identidad,
pero al analizar el articulo precedente, se encuentra implicito este derecho ya que, para
ser considerado nacional de un pais, la persona debe tener una identificacion que lo

acredite como nacional de ese Estado.

La identidad es un derecho que se encuentra implicito en la mayoria de los
instrumentos internacionales de Derechos humanos, por cuanto, como ha sefialado la
doctrina dominante, la identidad es el derecho que es una puerta de acceso a los demas,
ya que sin ella el ser humano no tiene acceso a la pluralidad de derechos que se encuentran

consagrados en el ordenamiento juridico.

En este mismo sentido es importante citar el articulo 8 de la Convencion de los

Derechos del Nifio (ONU 1989) el cual establece lo siguiente:

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas. 2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos
de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberéan prestar la
asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.®®

En este sentido, se evidencia la importancia que le otorga esta convencion a la
identidad de todo nifio donde se encuentra la nacionalidad y el nombre que son
considerados como derechos humanos inherentes a todo nifio desde su nacimiento. El

derecho a la identidad con el paso del tiempo se ha ido forjando como un derecho esencial

14 ONU. Asamblea General).Declaracion Universal de Derechos Humanos. Art. 15
15 ONU. Convencion de los Derechos del Nifio. 20 de noviembre de 1989.
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a la persona humana, por cuanto sin él, la persona carece de las herramientas necesarias

para poder desarrollarse en sociedad

Es valioso destacar que el derecho a la identidad posee un aspecto prioritario ya
que sin él no se puede tener derechos, no se puede acceder a ellos, es en la practica una
limitacion a los mismos es por ello que los estados miembros de las convenciones de
derechos humanos, deben hacer las gestiones necesarias a fin de materializar este derecho
que le permita a la persona la consecucion de otros derechos. Por otra parte, dentro de los
estandares internacionales que aseguran este derecho se encuentra el numeral 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que contempla lo siguiente:

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,

idioma, religién, origen nacional o social, posicion econdémica o nacimiento, a las

medidas de proteccidn que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia
como de la sociedad y del Estado. 2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de

su nacimiento y debera tener un nombre. 3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una
nacionalidad.®

El articulo anterior, es esencial a los fines de reflexionar los estandares
internacionales que considera la organizacion de las naciones Unidas en pro al derecho
de la identidad de toda persona, que gran parte de las convenciones lo contempla desde
el nacimiento a fin de que toda persona desde temprana edad, pueda ser inscrito en el
Registro Civil desde su nacimiento y pueda de esta manera de gozar del derecho a tener

un nombre, asi como también adquirir una nacionalidad.

La identidad es lo que le permite al ciudadano en el desarrollo de su vida, a tener
derecho, por ejemplo, a ejercer sus derechos politicos a acudir a votar por sus
representantes a eleccion popular, e inclusive al derecho que posee de postularse como
representante popular. Es por ello que el derecho a la identidad es una herramienta
fundamental que asegura el principio de igualdad de toda persona, por cuanto a partir de
la identificacion legal que posea un individuo le permite el acceso a todos los derechos

que tiene la ciudadania por mandato del ordenamiento juridico.

Continuando con los estandares internacionales es importante hacer mencion a

una decision emblematica dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

16 ONU. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 23 de marzo de 1976
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como fue la opinion consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de (2017) que establecio

lo siguiente:
El nombre como atributo de la personalidad, constituye una expresion de la
individualidad y tiene por finalidad afirmar la identidad de una persona ante la sociedad
y en las actuaciones frente al Estado. Con él se busca lograr que cada persona posea un
signo distintivo y singular frente a los demas, con el cual pueda identificarse y
reconocerse como tal. Se trata de un derecho fundamental inherente a todas las personas
por el solo hecho de su existencia. Ademas, esta Corte ha indicado que el derecho al
nombre reconocido en el articulo 18 de la Convencion y también en diversos instrumentos
internacionales, constituye un elemento béasico e indispensable de la identidad de cada
persona, sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad ni registrada ante el Estado.
107. Este Tribunal también sefialé que, como consecuencia de lo anterior, los Estados

tienen la obligacion no sélo de proteger el derecho al nombre, sino también de brindar las
medidas necesarias para facilitar el registro de la persona.’

Ahorabien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha fijado una posicion
bastante marcada en relacion al derecho a la identidad, haciendo mucho hincapié en el
derecho al nombre, ya que es lo que permite a todo individuo poder diferenciarse por una
parte, en el ambito social y familiar, pero también en el &mbito juridico, ya que es lo que
le permite el ejercicio de sus derechos de una forma individual. La importancia del
nombre y por ende del derecho a la identidad se ve reflejado en el hecho que, sin este, la
persona no es un sujeto de derecho ante la sociedad ni ante el Estado, ya que legalmente
no puede accionar ante los d6rganos del Estado sus derecho y garantias y de alli la

preocupacion de la Corte por el respeto a este derecho.

Analizando el criterio dejado por sentado en la decision anterior se puede sefialar
que es una obligacion que forme parte de la Declaracién de Derechos Humanos y demas
Instrumentos Internacionales que tutelan el derecho a la identidad, el hecho de garantizar
desde el nacimiento el Registro Civil de una persona con el fin de tutelar desde ese
momento el derecho a la identidad, ello implica que se le deben facilitar los tramites para
hacerlo de una manera adecuada sin ningun tipo de restricciones y es una libertad de los

padres escoger el o los nombres que deben llevar sus hijos.

En este mismo sentido, es importante destacar, que el Estado debe tutelar en
materia de identidad el principio de seguridad juridica, que implica que las normas deben
ser claras y del conocimiento de la ciudadania, en el aspecto que se vincula a la identidad

se requiere que el Estado debe impulsar la creacién de normas que garanticen este derecho

17 CIDH. Sentencia de 24 de noviembre de 2017 Interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7,
11.2, 13,17, 18 y 24, en relacion con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos



32

y que sean del conocimiento de la sociedad en general, lo que trae como consecuencia,
que exista una confianza social en las normas vigentes. La seguridad juridica va a estar
garantizada en la medida que la ciudadania tenga confianza en los poderes del Estado y
en las normas que en el caso especifico del derecho a la identidad sean conocidas y

respetadas plenamente.

Por otra parte, en relacion a los estandares nacionales que regulan el derecho a la
identidad en el Ecuador es necesario sefialar que el constituyente del afio 2008 al
considerar al Ecuador como un Estado constitucional de derechos y de justicia se
evidencia que tiene como fin la tutela de los derechos de la ciudadania sustentado
principalmente en la Constitucion de la Republica en este aspecto el derecho a la identidad
se encuentra tutelado en el articulo 45 de la Constitucion ecuatoriana que en su parte
pertinente establece:

Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas

de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el

cuidado y proteccion desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho

a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral

y nutricidn; a la educacién y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener

una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social;

al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a

educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus

pueblos y nacionalidades; y a recibir informacidn acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. EI Estado garantizara su libertad

de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas
formas asociativas.®

Del articulo anterior, se demuestra como el constituyente ecuatoriano contempla
el derecho a la identificacién para nifios y adolescentes porque es en esa edad en la que
habitualmente se efecttan los tramites administrativos con el fin de garantizar ya a partir
de la mayoria de edad que una persona ejerza la mayoria de sus derechos. La identidad
da como principal derecho el nombre de la persona y consecuentemente el registro de su
acta de nacimiento y posteriormente el derecho a la cédula de identidad donde tendra un
namero con el cual se podré distinguir del resto de la sociedad desde el punto de vista
juridico.

En este mismo sentido, es importante destacar que la Constitucion de la Republica
de Ecuador, hace referencia dentro de las obligaciones que posee el Estado se encuentra

el mas alto deber de cumplir y hacer cumplir con todos y cada uno de los derechos que

18 Ecuador Constitucion de la Republica de Ecuador. Art. 45
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en ella se encuentran consagrados, por tal motivo el Estado tiene la obligacion a través de
cada uno de los poderes publicos en el caso especifico del derecho a la identidad de tutelar
este derecho y establecer las medidas y politicas publicas para tutelar este derecho a la

sociedad en general.

En consecuencia, continuando con el andlisis del derecho a la identidad de la
manera como esta contemplado en la Constitucion ecuatoriana, ella parte del criterio de
ser una norma disefiada bajo el modelo garantista ella tutela de manera directa el derecho
a la identidad garantizando para ello a todo ciudadano el nombre y apellido, los cuales
deben ser registrados en el Registro Civil de su lugar de nacimiento o el mas cercano a su
domicilio, y los cuales seran de eleccion de sus padres, de este derecho tan intrinseco que
posee toda persona como es la identidad ya que de él depende la exigencia de otros,

culturales, religiosas, linglisticas, politicas y sociales de su nucleo socio-familiar.

De igual manera, es importante destacar que el numeral 28 del articulo 66 de la
Constitucién de la Republica de Ecuador establece:

El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,

debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las

caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la

procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingiisticas,
politicas y sociales.®

De la norma anterior se ratifica el criterio primario que posee el derecho a la
identidad, es decir, que €l es necesario para el ejercicio de otros derechos donde se
encuentran, por ejemplo la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones
espirituales, culturales, religiosas, linglisticas, politicas y sociales, es por esta razon la
importancia que le da el constituyente de Montecristi al derecho a la identidad. En este
mismo aspecto continuando con los estandares nacionales que posee este derecho es
importante citar la sentencia N° 131-15-SEP-CC la cual establecio lo siguiente:

El derecho a la identidad personal estd compuesto por varios elementos, entre los cuales

se encuentra el derecho a conocer la verdad bioldgica, la procedencia familiar y a obtener

informacién sobre su identidad genética con la finalidad de establecer los vinculos de
filiacion y la posibilidad de probar el verdadero estado de familia. Asi, se considera parte
del interés superior de un nifio, nifia 0 adolescente el poder conocer su procedencia y en

virtud de aquello, ejercer plenamente su derecho a la identidad, pues para garantizar el
desarrollo de su personalidad es preciso que la persona menor de edad tenga pleno

19 Ecuador Constitucion de la Republica de Ecuador. Numeral 28 del art. 66
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conocimiento de su procedencia y mantenga una relacidn filial y familiar concordante
con su realidad biolégica.?

Lo sefialado anteriormente por la Corte Constitucional del Ecuador en la
sentencia citada, demuestra que el derecho a la identidad es bastante amplio y que no solo
se enfoca en el aspecto juridico va un poco més alla contempla un elemento social que le
permite a su titular poder el conocimiento de su razon bioldgica, cudl es su origen, quienes
fueron sus progenitores en caso de desconocerlos, asi como conocer su posicion real en

cualquier familia

Ahora bien, por otra parte es necesario destacar que vinculado al derecho a la
identidad se encuentra el interés superior que posee todo nifio o adolescente que implica
ese derecho de conocer a su descendencia y a la familia de donde proviene ya que la
Constitucion ecuatoriana tutela ese derecho, es esencial que desde el nacimiento se le
garantice a todo nifio el conocer cudl es su origen si es el de la familia con la cual se
encuentra o si por el contrario proviene de otra familia o quienes son o fueron sus padres

en caso de no convivir con ellos.

Ahora bien, del analisis de la sentencia citada, se puede sefialar que el derecho a
la identidad estd formado dentro del sistema constitucional como el reconocimiento
juridico y social de una persona para ser titular de derechos y obligaciones asi como
también determinar la pertinencia a un Estado determinado y en consecuencia su
nacionalidad, la vinculacion de manera directa a una sociedad y una familia, que al final

son elementos que unidos van a garantizar la dignidad humana de una persona especifica.

Continuando, es valioso destacar, que el Estado, como la organizacion politica y
juridica que dirige los destinos y las politicas dentro de toda sociedad, tiene como fin
esencial la tutela de los derechos de sus integrantes, a los fines de poder lograr el bien
comun y en este sentido, tiene la obligacion de tutelar los derechos, en esencial el de la
identidad que implique el reconocimiento y la individualizacion de sus miembros, de tal
manera que puedan ser diferenciados desde el punto de vista legal y de esta forma que la
persona posea una presencia dentro del Estado y dentro de la sociedad. Ello se va a
materializar cuando las instituciones que garanticen este derecho como el Registro Civil

que es el 6rgano por excelencia que reconoce la identidad de una persona.

20 Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia” en juicio n° 131.15 de septiembre de 2015
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En este mismo sentido es pertinente citar la sentencia N° 0104-016.SEP-CC

emanada de la Corte Constitucional del Ecuador en la cual sefial6:

El derecho a la identidad involucra una reciprocidad entre el individuo y el Estado, toda
vez que el Estado debe garantizar el derecho a la identidad de los individuos y los
individuos, por su parte, deben no solo demandar el ejercicio del mismo, sino cumplir
con las obligaciones respectivas para que esto se logre. Con el gjercicio del derecho a la
identidad existe mayor garantia de acceso a otros derechos.?

Del anélisis de dicha sentencia se puede determinar la vinculacion estrecha que
existe entre el Estado y el ciudadano en relacion al derecho a la identidad, por un lado el
Estado por mandato de la constitucion tiene la obligacion de garantizar este derecho, por
cuanto es la via idonea para que se materialicen los demas derechos contemplados en
dicho cuerpo normativo, y por la otra el ciudadano tiene unas obligaciones y requisitos
que debe cumplir a los fines que el Estado garantice este derecho por lo que se puede

concluir que se esta ante un derecho que debe tutelarlo el Estado y exigirlo el ciudadano.

El derecho a la identidad de acuerdo a como se encuentra contemplado en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, y lo que se desprende de las decisiones empantanadas
de la Corte Constitucional del Ecuador, implica de manera directa que toda persona tenga
el libre conocimiento de datos personales y familiares, asi como también el acceso a ellos,
con el fin de poder satisfacer a una necesidad y un derecho el cual es proteger los derechos

individuales.

El derecho a la identidad, no solo implica el reconocimiento de condiciones
juridicas de igual forma implica un contenido cultural en el cual se encuentran inmersos
las relaciones de carécter social, las vinculaciones con la familia asi como también
aquellas de carécter psicoldgico porque el saber quién se es y tener el conocimiento que
se goza de un derecho a ser individualizado como la persona en una posicion superior a
aquella que sabe que no tiene acceso técnicamente a nada por no poseer una
identificacion.

El problema del derecho a la identidad radica que un individuo que no posea
identidad desde el punto de vista juridico no es una persona, por cuanto no existe en
ningun tipo de registros, por ejemplo, como se le demanda, como él puede acudir a un
ente del estado a reclamar un derecho, por ejemplo, como acude a un centro de salud y
exige un beneficio para el sino puede ser registrado por carecer de una identidad. Una

2L Ecuador, Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia en juicio N° 0104-016. 15 de septiembre
de 2016
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persona que no posea identidad no puede lograr su proyecto de vida o materializar las
aspiraciones hacia las cuales desee lograr, bien desde el punto de vista laboral,
evolucionar en un trabajo o desde el punto de vista del ejercicio de una carrera profesional.
Es la identidad lo que le da una verdadera personalidad juridica a un individuo porque es
a partir de ella que el individuo puede reclamar la titularidad o exigir uno o varios

derechos a su favor.

Al analizar el derecho a la identidad de una manera profunda de la manera como
se ha contemplado en la Constitucién de Montecristi, se evidencia que el constituyente
fue del criterio de considerarlo de una manera bastante amplia y no reducida por cuanto
el excede del elenco comln de los derechos subjetivos como el derecho a la vida, a la
educacion a las libertades esenciales ya que es el derecho a la identidad el que permite el
ejercicio de estos derechos. La identidad implica el reconocimiento a la persona humana,
asi como también al complejo catdlogo de derechos de la cual ella es titular con la
finalidad que una persona pueda exigir del Estado, de las instituciones publicas, asi como

también de los particulares el respeto a sus derechos subjetivos.

El derecho a la identidad, tiene como fin por una parte la identificacion de la
persona en relacion con el resto de la sociedad, con el fin de poder tutelar su derecho bien
de forma individual o colectiva ya que, si una persona no posee una identificacion
juridica, este es imposible que pueda exigir un derecho a su favor y que el Estado lo tutele.
El derecho a la identidad, desde el punto de vista interno tiene como fin tutelar los
derechos del ciudadano y permitir el libre desarrollo de la persona en sociedad que todo
ese amplio catdlogo de derechos que se encuentran contemplados en la constitucion, asi
como también en instrumentos de derecho internacional en materia de derechos humanos.
Es por eso su importancia ya que tiene una relacion de manera directa con la personalidad
y capacidad juridica de la persona humana en los planos tanto del derecho interno como

del derecho internacional.

Por tanto, el derecho a la identidad personal, no solo deviene del reconocimiento
respecto de nombres y apellidos de una persona, sino un reconocimiento juridico y social,
de dicha persona como sujeto de derechos y obligaciones hacia la sociedad, en general,
respecto a su personalidad que permite su individualizacion. En este sentido, la doctrina
respecto al derecho a la identidad determina que el tema del derecho a la identidad, al
cual definié como un conjunto de atributos, de calidades, tanto de caracter biol6gico como



37

los referidos a la personalidad que permiten precisamente la individualizacion de un

sujeto en sociedad.

En virtud de las consideraciones expuestas, corresponde determinar el contenido
en si mismo, del derecho a la identidad, contemplado en el referido articulo 66 numeral
28 de la Constitucion de la Republica, en tanto, se establece que se reconoce y garantiza
a las personas el derecho en cuestion, que conlleva tener nombre y apellido escogidos
libremente; lo cual a su vez se relaciona con las caracteristicas materiales e inmateriales
de la identidad, como son nacionalidad, procedencia familiar, manifestaciones

espirituales, culturales, religiosas, lingisticas, politicas y sociales.

Del contenido de dicho derecho, es necesario expresar que en primer lugar, se
evidencia que la identidad se encuentra relacionada con otros derechos, como el libre
desarrollo de la personalidad, la igualdad, procedencia familiar, la cultura; y en el &mbito
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, al ser un grupo de atencion prioritaria;
en virtud del reconocimiento y proteccion de sus derechos, los padres tienen la obligacion

de inscribir a sus hijos recién nacidos, con nombres y apellidos de manera oportuna.

3.4. Obligaciones generales del Estado

En este aspecto es importante destacar el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencion Americana, la doctrina y la jurisprudencia, sobre Derechos
Humanos, que hacen referencia a las obligaciones de caracter general que poseen cada
uno de los Estados en relacion a sus naciones las cuales deben garantizar la adopcion de
medidas que incluyan obligaciones de comportamiento como las obligaciones de
resultado tanto por separado como por medio de la cooperacién internacional con el fin
de certificar el compromiso contraido y la efectividad de los derechos reconocidos en el

Pacto.

En este sentido es importante citar el articulo 2 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos que establece lo siguiente:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. 2. Cada Estado Parte
se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones



38

legislativas o de otro caracter. 3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a garantizar que: a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos
en el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando
tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales; b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollard las
posibilidades de recurso judicial; ¢) Las autoridades competentes cumpliran toda decision
en que se haya estimado procedente el recurso.??

De acuerdo a la cita anterior, se demuestra las obligaciones que poseen todos los
firmantes del presente pacto en relacion a los particulares, ellas estan formadas por todas
aquellas que se encuentran contenidas en instrumentos internacionales inherentes a los
derechos humanos, en este sentido Ferrer sefialo: “A los Estados Partes se les impone la
obligacion de respetar, garantizar y no discriminar los derechos del Pacto, a respetar los
derechos implica el deber del Estado abstenerse de incurrir en acciones que vulneren el

ejercicio y goce de los derechos humanos”. 23

Cuando se hace referencia al hecho de tutelar y garantizar los derechos, ello
implica la necesidad de adoptar medidas, que tengan como fin transformar el aparataje
institucional con el fin que las personas ejerzan sus derechos. Para este efecto el Estado
debe: prevenir, investigar, sancionar y reparar. Este sistema internacional de proteccion
de los derechos civiles y politicos implica la promocidon y el ejercicio y goce de los
derechos humanos partiendo del criterio de la responsabilidad del Estado en el deber de
dar, hacer o no hacer; este es, de respetar, de garantizar los derechos en él reconocidos,
en consecuencia, los Estados que son parte del Pacto se les impone obligaciones de forma
inmediata a los fines de poder garantizar que los derechos seran ejercidos sin ningun tipo
de discriminacion considerando medidas concretas que certifiquen la plena realizacion de

los derechos.

En este mismo sentido es destacable que el estado tiene como obligacion
indeclinable de respetar los derecho y libertades que son inherentes a todo ser humano, y
trae dentro de si la obligacidn de abstenerse de ejecutar cualquier accion que impligue la

vulneracién de sus derechos humanos que se encuentre delimitados instrumentos

22 ONU. Asamblea General. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 23 de marzo de
197

2 pelayo Ferrer, La obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos a la luz de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana. (Santiago de Chile, Centro de Estudios Constitucionales de la
Universidad de Chile, 2017) 89
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internacionales y en el sistema normativo interno. Esta obligacion de igual manera se
encuentra contemplada se encuentra contemplada en el articulo primero de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos la cual hace referencia a que constituye una
obligacion de los Estados que han aceptado dicha convencién a respetar los derechos y
libertades que se encuentran en ella reconocidos asi como también el deber de garantizar
a todos los ciudadanos la igualdad de todos sus derechos para evitar que exista algun tipo
de discriminacién, por etnia, sexo, credo u opiniones politicas, independientemente de la

naturaleza del derecho humano entre otras.

3.5. Obligaciones especificas en relacion al derecho a la identidad

El Estado en su caracter de ser el érgano que se encarga de tutelar los derechos de
la ciudadania y dentro de ellos el derecho a la identidad tiene la obligacion por mandato
de la constitucion y de la Ley de respetar, proteger, promover, garantizar este derecho, a
continuacidn, se van a desarrollar de manera especifica las obligaciones que tiene que

desarrollar el Estado para garantizar la identidad a sus ciudadanos.

3.5.1. Respetar

El Estado, como garante de las politicas publicas de un pais se encuentra en la
obligacion de respetar el derecho a la identidad de la ciudadania en general y ello se
materializa mediante el establecimiento de instituciones que hagan efectivo este respeto
en este sentido es importante citar a Alejandro Blanco quien sefialé:

El Estado tiene la obligacion indeclinable del respeto a los derechos y garantias que se

encuentran contemplados en la Carta Magna en consecuencia, en materia de identidad

debe respetar este derecho el cual se va a materializar en la observancia de las normas

gue se encuentran establecidas en el ordenamiento juridico. El derecho a la identidad se

encuentra plasmado en tratados y convenios internacionales, asi como también en el

ordenamiento interno de cada pais quien tiene la obligacion de respetar la normativo en
beneficio de la ciudadania.?*

De acuerdo a la cita anterior, se puede demostrar que el Estado quien a través del
organo legislativo tiene la funcion de crear las normas juridicas de un pais que tienen la
competencia en asuntos de identidad, de igual manera la Corte Constitucional en su
caracter de maximo intérprete de la Constitucion, en determinadas situaciones debe dictar

decisiones que resuelvan la vulneracion de este derecho.

24 Alejandro Blanco, Teoria del derecho: identidad y transformaciones, (Santiago de Chile, UC,
2018) 95
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Continuando, importante sefialar que en Ecuador se encuentra vigente la Ley
Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles Registro Oficial Suplemento 684 de
04-feb.-2016 en la cual se crearon un conjunto de disposiciones que tienen como fin el
respeto al derecho a la identidad de todos los ecuatorianos mayores 0 menores de edad e
inclusive el articulo 36 el cual hace referencia a los nombres en la inscripcion de
nacimiento y en esa disposicion se establece el respeto a la interculturalidad y la
plurinacionalidad, lo que demuestra el respeto del Estado a estos elementos que

conforman la identidad de toda persona.

En este mismo sentido se observa que el articulo 94 de la Ley Organica de Gestion
de la Identidad y Datos Civiles establece lo siguiente: “La captura de la fotografia para la
cédula de identidad se realizara respetando la identidad de género y los origenes étnicos
de los ciudadanos, conforme al mandato constitucional y acorde con las normas técnicas
internacionales establecidas para la identidad personal, las mismas que constaran en el

Reglamento de la presente Ley”. >

La disposicion anterior ratifica el respeto de las instituciones del Estado a la
identidad de toda persona independientemente del género que por propia voluntad desee
asumir en el desarrollo de su vida, asi como también la identidad por razones étnicas que
desee asumir cualquier ciudadano sobre todo en el Ecuador un pais pluricultural que se
encuentra marcado por una presencia importante de los pueblos y nacionalidades
indigenas. En este aspecto es valioso destacar que hay limitaciones que a pesar de la
opinion consultiva no asegurarian el respeto al derecho a la identidad y que garantice la

autodeterminacion y auto percepcion.

3.5.2. Proteger

Otra de las obligaciones que posee el Estado en relacién a la ciudadania es la de
proteger sus derechos cuando se analiza el derecho a la identidad como un aspecto
inherente a la persona humana en este aspecto es importante citar a los numerales 3, 4 y
6 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles el cual establece lo
siguiente:

3. Proteger el registro de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas. 4.
Proteger la confidencialidad de la informacion personal. 5. Evitar el subregistro o

% Ecuador, Ley Organica de Gestion de Identidad y Datos Civiles. Art.94
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carencia de datos en registro de una persona. 6. Proteger la informacion almacenada en
archivos y bases de datos de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas.?®

Al analizar la cita anterior se demuestra la obligacidn que posee el Estado en este
sentido a través del Registro Civil de proteger el derecho a la identidad de las personas el
cual se materializa mediante la tutela de la confidencialidad de la informacion personal
inherente a la identidad de la persona, en consecuencia, el Estado estd obligado a
preservar del dominio publico ciertos elementos que sin inherentes a la persona y que no
son de interés publico. En este sentido los funcionarios que tienen a su cargo la tutela de
la informacién pertinente tienen por mandato de ley la obligacion de abstenerse de
entregar o suministrar esa informacion a terceros, solo por via excepcional deberan
informar al sistema de justicia cuando exista una solicitud judicial en alguna causa que

esa informacion sea de interés para la resolucién del mismo.

3.5.3. Promover

El Estado no es un ente estatico, en consecuencia, debe jugar un rol activo en la
defensa y tutela de los derechos de la ciudadania es por tal razén que el legislador
contempla acciones que debe tomar a los efectos que el derecho a la identidad de la forma
como se encuentra previsto en instrumentos internacionales de derechos humanos, en la
constitucion asi como también en la ley en este sentido es importante hacer referencia al
numeral 2 del articulo 6 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles

establece lo siguiente:
Rectoria y atribuciones. Al ente rector al que esté adscrita la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion le corresponde establecer y evaluar politicas,
directrices y planes. 2. Promover, en coordinacion con el ente rector de la ciencia,
tecnologia e innovacién y otras instituciones publicas o privadas, la investigacion

cientifica y tecnoldgica para el fortalecimiento de la gestién de la identidad y registro de
datos civiles.?

El articulo anterior, demuestra como se insta de forma activa a la direccion
General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion a promover actividades en pro de
los derechos de la ciudadania en materia de identidad, esto demuestra el impulso que el
legislador ordena a las instituciones del Estado a la tutela de los derechos en esta materia.
Ahora bien en este aspecto las autoridades que poseen la competencia en materia de

ZEcuador Ley Organica de Gestion de Identidad y Datos Civiles. Art.95
27 Ecuador, Ley Organica de Gestion de Identidad y Datos Civiles. Art.94 numeral 2
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identidad bajo los principios de eficacia y eficiencia que se encuentran contempladas en
el ordenamiento juridico ecuatoriano tienen la obligacion de promover el uso de la
tecnologia mas avanzada en materia de identidad ello con el fin de tutelar este derecho en
pro de toda la ciudadania, este elemento se intensifica mucho mas en el Ecuador ya que
posee personas que viven en poblaciones rurales que se encuentran bastante apartadas de
los centros urbanos, lo que limita el acceso a instituciones publicas que tutelen su derecho

a la identidad.

En consecuencia, de acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior le corresponde al
Registro Civil impulsar programas o jornadas especificas para fortalecer el derecho a la
identidad en las comunidades més alejadas de los centros urbanos y para ello debe hacer
uso de las herramientas tecnoldgicas que permitan a la ciudadania que vive en estos
territorios para fortalecer y tutelar el derecho a la identidad. Es importante la coordinacién
de varios mecanismos adaptables al contexto y el grupo social, entre estos las
instituciones bien del sector publico o privado que hagan vida activa en esa zona ya que
ellos pueden aportar datos necesarios a los fines de lograr una mayor participacién
ciudadana en este tipo de jornadas y garantizar este derecho a un nimero mayor de

personas.

3.5.4. Garantizar

Por ultimo, es necesario destacar que dentro de las obligaciones especificas en
materia de identidad el Estado tiene la obligacidn de tutelar este derecho al respecto es
valioso citar el articulo 1 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles
la cual contempla lo siguiente: “Objeto. La presente Ley tiene por objeto garantizar el
derecho a la identidad de las personas y normar y regular la gestion y el registro de los

hechos y actos relativos al estado civil de las personas y su identificacién”.8

De acuerdo al contenido del articulo citado se observa el desarrollo de la
obligacion que posee el Estado ecuatoriano en relacion a la garantia del derecho a la
identidad, ello implica que no solo se establezca una normativa que tutele este derecho

ello va més alla ya que la garantia implica que en caso que no se respete este derecho y

28 Ecuador, Ley Organica de Gestion de Identidad y Datos Civiles. Art.94 al numeral 2 del articulo
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sea vulnerado por parte de las instituciones del estado o un particular el ciudadano va a

contar los las herramientas legales para poder reivindicar este derecho.

La garantia del derecho a la identidad esta formada por los mecanismos o acciones
legales que se encuentran contemplados en la Constitucion de la Republica de Ecuador,
en tratados internacionales y en la propia ley que en caso que se impida el acceso a este
derecho cualquier ciudadano pueda impulsar una accién legal fundamentada en ellos
instrumentos antes descritos a los fines de poder ejercer su derecho a la identidad. El
derecho a la identidad puede ser vulnerado de distintas maneras y la mas comun ocurre a
partir de la mayoria de edad ya que el Estado impone al ciudadano que solo puede ser
inscrito mediante una sentencia emanada de un Juez competente, aun en este tipo de
situaciones la garantia a este derecho se ve reflejada en contemplar un procedimiento que

debe seguir la persona para obtener la garantia a su derecho.

Como conclusiones al presente capitulo, se puede sefialar en primer lugar que el
derecho a la identidad es un derecho humano inherente a toda persona, que permite que
se pueda distinguir como un individuo Unico en un entorno social y juridico, tiene como
caracteristicas esenciales que dé él depende el estado civil, es universal, gratuito, oportuno
e inmediato, vitalicio, inmutable extrapatrimonial y de orden publico a los fines de poder

garantizar este derecho al ciudadano.

Por otra parte es importante destacar, que el Estado posee obligaciones directas
en relacién a este derecho, dentro de las cuales se encuentra el respeto a la identidad de
la ciudadania en general, la proteccion la cual se materializa en el resguardo a los registros
de nacimiento e identidad de las personas, el promover el derecho a la identidad mediante
la asignacion de responsabilidades y actividades a ciertas dependencias publicas, y por
ultimo la garantia a este derecho la cual se evidencia en los mecanismos establecidos en
el ordenamiento juridico para que una persona pueda exigir este derecho, sin que la edad

sea un limitante o que esta pueda tomarse para generase otras limitaciones.
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Capitulo segundo
Principales obstaculos para acceder al derecho a la identidad de
personas mayores de 18 afios mediante la inscripcion tardia en el

Ecuador

El presente capitulo tiene como objetivo demostrar cada uno de los obstaculos de
las personas que tienen una mayoria de edad, que viven en los centros rurales y que por
distintas razones en ese tiempo se les fue muy dificil poder acudir a los centros urbanos
donde se encuentran las sedes del Registro Civil, y en la actualidad se encuentran con el
requisito que deben acudir a un ente judicial y llevar un proceso de esta naturaleza a los

efectos que mediante una decision se ordené su inscripcion.

El derecho a la identificacion es inalienable a toda persona, por cuanto es el que
le permite poder ejercer los derechos que como ciudadano posee y que se encuentran
contemplados en la Constitucion y en la ley. A nivel doctrinal es considerado como el
derecho a tener derechos, ya que es la puerta de entrada para el resto de derechos y
garantia que se tienen en un ordenamiento juridico determinado. La identidad como
derecho inalienable a todo ser humano se encuentra contemplado en articulo 6 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que establece: “Todo ser humano tiene
derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”.?® En
consecuencia, se evidencia la importancia que posee este derecho humano para toda
persona, ya que el no reconocimiento de este derecho es invisibilizar a un ser humano en

relacion a sus derechos y garantias.

Ahora bien en materia internacional son muchos los tratados que tienen como fin
la tutela del derecho a la identidad por cuanto si bien es cierto todos los derechos humanos
se encuentran en un plano de igualdad, este derecho es aquel que permite el goce y el
ejercicio de los otros, es por ello la importancia de su estudio ya que a pesar que a nivel
legal se han contemplado medidas internacionales y nacionales para el ejercicio de este

derecho, existen obstaculos que impiden al ciudadano comun su ejercicio y por

2 ONU. Declaracion Universal de Derechos Humanos,10 de diciembre de 1948
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consiguiente ello se convierte en un obstaculo legal para el ejercicio de todos sus

derechos.

El primero de los retos que se enfrenta un Estado y mucho méas como el Ecuador
que de acuerdo a su constitucion en su articulo 1 que establece que es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico y soberano es el tutelar los
derechos del ciudadano, en consecuencia, debe velar porque no existan obstaculos para
el ejercicio del derecho a la identidad. Sin embargo, el primero de los obstaculos que debe
sortear el Estado, es lograr que todas las personas posean un registro de nacimiento porque
es la base para que después la persona posea un nimero identificatorio o una cédula de
identidad y que de esta forma el ciudadano tenga tal capacidad de exigir la tutela de

cualquier derecho al Estado o a otro particular.

El Estado tiene la obligacidn por ser el ente que tutela los derechos del ciudadano,
de resolver los obstaculos que se le puedan presentar a toda persona para el ejercicio de
sus derechos, en este sentido se establece como su deber constitucional: “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la constitucion y
en los instrumentos internacionales”. tengan registrado su nacimiento y cuenten con un

certificado u otro documento de identidad para acreditar su existencia legal.

El Estado, tiene la obligacién de coadyuvar en evitar los obstaculos que pueda
tener una persona a los fines de garantizar su derecho a la identidad, por ejemplo, la falta
de documentacién en oportunidades no es por mero capricho de la persona, es a
consecuencia de situaciones que le han impedido en momentos determinados ejercer
ciertas acciones para poder obtener una identidad. EI no poseer una identidad vuelve
legalmente “invisibles” a cualquier persona, ya que la identidad permite a todo individuo
tener un nombre que le permita ser identificado desde el punto de vista legal, asi como
también le va a permitir tener una filiacion un patrimonio que pueda incluso transmitir a
su descendencia. Si el Estado no apoya al ciudadano, este Gltimo no se podra desarrollar
en una sociedad por cuanto va a estar privado del ejercicio de sus derechos civiles,

politicos, econémicos, sociales.

En este mismo sentido es importante destacar que la Asamblea General y el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, han sefialado que el Estado debe

jugar un papel activo para el desarrollo del derecho a la identidad de los estados

30 Ecuador, Constitucion de la Repdblica de Ecuador. Numeral 28 del art. 66
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miembros, en este sentido el Alto Comisionado de las Naciones Unida para los Derechos

Humanos sefialo:
El Estado debe velar por el cumplimiento del derecho a la identidad ya que se pueden
presentar diversos obstaculos para que pueda ser desarrollado, como econémicos o de
distancia en aquellas poblaciones que se encuentran aisladas de los centros urbanos. El
Estado debe tomar la iniciativa y obtener las estadisticas necesarias y determinar en qué
sectores de su territorio no se garantiza este derecho. La asamblea insta a los estados
miembro a que intensifiquen sus esfuerzos por asegurar la tutela del derecho a la identidad
y a garantizar al nifio desde su nacimiento el registro de su nacimiento, tal y como lo
reconoce la ley. El Estado como garante de los derechos del ciudadano debe jugar un
papel activo en la solucion de los obstaculos para el ejercicio del derecho a la identidad

ya que en oportunidades ellos escapan las manos de la persona y es lo que le impide el
ejercicio de sus derechos.®

De acuerdo a lo anterior se evidencia como el Estado tiene una responsabilidad
directa en el tratamiento de los obstaculos que presenta este derecho y las limitaciones en
su ejercicio, en este sentido las estadisticas demuestran que este derecho ha venido siendo
excesivamente complejo y oneroso para un importante porcentaje de la poblacion

mundial, en este aspecto la UNICEF sefialo lo siguiente:

cerca de 230 millones de nifias y nifios menores de 5 afios que es un equivalente a un
tercio del total de la poblacion mundial de nifios no han sido registrados, razén por la cual
no poseen una identidad y la mayoria de sus representantes alegan que los costos de
acceder al registros son onerosos asi como también muchos viven en poblaciones alejadas
de centros urbanos, de esta poblacion el 96% de estos nifios se encuentran en Asia
Meridional (59%) y en Africa Subsahariana (37%) (UNICEF 2013 (2): 14)*®

Bajo estas consideraciones este capitulo analizara los principales obstaculos de
las personas mayores de 18 afios que buscan su inscripcion en el Registro Civil de manera
tardia en el Ecuador, para ello en primer lugar las limitaciones juridico administrativa, las

econdmicas, y geograficas.

1. Limitaciones que enfrentan las personas mayores de edad que no poseen un
registro de nacimiento.

1.1. Limitaciones juridico administrativas

Dentro de los principales obstaculos que se requieren para la identificacion de las

personas se encuentra que en la mayoria de los ordenamientos juridicos los

31 ONU, Inscripcion de los nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas
partes de su personalidad juridica. (New York, ONU, 2014) 44
32 UNICEF. Derecho a la identidad, (Madrid, edt Monte, 2018)
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procedimientos son complejos y en la medida que la edad de la persona aumenta los
procedimientos se tornan mas confusos, de hecho se complican en la medida que la
persona llega a la mayoria de edad, ya que en este tipo de situaciones se obliga a la persona
a intentar procedimientos judiciales para lograr su identidad, cuando el estado ha sido
negligente en colocar a disposicion de esa persona las herramientas necesarias para que

pueda optar por una identificacion.

Por otra parte, dentro de los obstaculos que existen en la mayoria de los
ordenamientos juridicos es el hecho que no existe una estandarizacion para los
procedimientos administrativos ya que dependiendo de las oficinas provinciales o
regionales no poseen los mismos criterios, ya que depende mucho del libre arbitrio de los
funcionarios. Esta situacion trae como consecuencia dificultades ya que los
procedimientos se tornan complejos y ante el desconocimiento de la tramitacion a realizar

las personas abandonan el trdmite para optar por su registro de nacimientos.

En este mismo sentido la doctrina® contempla de igual forma como obstaculos
habituales, la falta de coordinacion de politicas publicas y de infraestructura que asegure
la disponibilidad y accesibilidad, el estado posee un ministerio o ente central que posee
esta competencia pero por lo general este tipo de oficinas se encuentran en las ciudades o
centros poblados que poseen una afluencia importante de personas, dejando de lado
aquellos poblados o centros rurales que no tienen la posibilidad de trasladarse a estas
oficinas, para ello se requiere una presencia masiva de estas o que otros entes del Estado
en este tipo de situaciones asumen esta competencia, a los fines de garantizar el derecho

a la identidad a la totalidad de personas que habitan en un Estado.

El exceso de formalismos administrativos es a criterio de UNICEF “otro de los
obstaculos con los que se encuentran las personas que acuden a los registros de identidad,
y esta situacion afecta con mas fuerza a las personas que viven alejadas de los centros
urbanos”,3* ya que no poseen el acceso a documentacion o a requisitos exigidos, por
cuanto es mas facil que una persona que vive en un centro urbano acceder a ciertos

requisitos por la cercania a los centros publicos o al hospital o clinica en el cual nacio.

En este sentido y a fin de profundizar en relacion a los obstaculos que impiden el

acceso al derecho a la identidad, es esencial a los efectos de la presente investigacion

33 UNICEF. Derecho a la identidad, (Madrid, edt Monte, 2018) 33
3 |bidem
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citar el primer estudio sobre el Derecho a la identidad, realizado UNICEF en el cual se

establecieron los siguientes obstaculos:

En primer lugar, dentro de los obstaculos que limitan se encuentran las barreras
legislativas y administrativas ya que las exigencias y requisitos y procedimientos son
complejos, son complejos, de igual forma los culturales en los cuales en ciertas partes no
existe la costumbre de la identificacion formal, asi como también el costo que implica el
trasladarse de centros rurales a centros urbanos sobre todo cuando se desconoce a que
autoridades o a que oficinas de debe acudir.®

Ahora bien, profundizando los obstaculos a los que ha hecho referencia la
UNICEF, destaca en primer lugar que existen barreras de tipo legislativas y
administrativas, las cuales se encuentran en primer lugar desde el punto de vista
legislativo, ya que se crean normas juridicas complejas que toman en cuenta a la
generalidad pero no situaciones especificas que hacen dificil el proceso de la
identificacion mucho mas en aquellas personas que en edad temprana no pudieron acceder
a este derecho, y se ha evidenciado que desde el punto de vista legislativo las exigencias
son mayores en la medida que la edad de la persona tiene mas avanzada, como por
ejemplo en el caso de los mayores de edad, que deben acudir a instancias judiciales a los

fines de hacer valer su derecho a la identidad.

Otro elemento que va en la misma linea y que se encuentra vinculado al anterior,
radica en lo complejo de los procedimientos administrativos ello es una limitante bastante
severa sobre todos para las personas que viven alejados de los centros urbanos ya que se
les dificulta estar mucho tiempo en la ciudad y hacer frente a procedimientos complejos
que imponen su presencia para la realizacion de los mismos.*® En este punto es importante
sefialar que los resultados de las encuestas que se presentaran mas adelante determinaron
que un porcentaje importante de las personas que no poseen acceso a la identidad o se les

dificulta son aquellas que se encuentran alejadas de centros urbanos.

Otro elemento que destaca dentro de los presentes obstaculos, son los requisitos
para las inscripciones extraordinarias en el Ecuador, en este sentido la Ley Organica de
Gestion de la lIdentidad y Datos Civiles sefiala que las inscripciones y registros
extraordinarios de nacimientos, matrimonios, uniones de hecho y defunciones que se

realicen fuera de los plazos determinados en esta ley se consideran extraordinarias. Este

% Ibidem
36 ONU, Inscripcion de los nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas
partes de su personalidad juridica. (New York, ONU, 2014) 67



49

tipo de inscripciones en el Ecuador se realizaran ante la autoridad competente de la
Direccidon General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y, en el exterior, ante

los agentes diplomaticos o consulares en cualquier tiempo.®’

Misma que en el caso de las personas mayores de 18 afios posterior a los 90 dias
de nacido noventa dias de ocurrido el hecho, se considerardn extraordinarias, en cuyo
caso se deberd cumplir con lo establecido en la ley, y los requisitos en mencién seran
determinados en el correspondiente reglamento. Para el caso de personas mayores de 18
afios, la inscripcion de su nacimiento se efectuara mediante via judicial .

Dentro del proceso que los ciudadanos deberan proceder ante la via administrativa
posterior al documento ejecutoriado via judicial se detallan el Reglamento de la Ley
Organica de gestion de la Identidad y Datos Civiles que establece:

Para la inscripcion de nacimientos de forma ordinaria se requerira: Informe estadistico de

nacido vivo o su equivalente fisico o electronico; Comparecencia de uno o los dos

progenitores y/o solicitante; Documento de identidad, declaracion juramentada; o,

informacién personal en los formatos desarrollados por la institucion para ese efecto;

Verificar la identidad de los progenitores, de los obligados a solicitar la inscripcion,

comparecientes y de la persona a ser inscrita, de ser el caso; y, Verificar la existencia de

descendencia anterior, en relacién con los progenitores, para definir el orden de apellidos.

Para la inscripcién de un nacimiento de forma extraordinaria, a mas de los requisitos antes

citados, el servidor autorizado debera validar y recabar la raz6n de no inscripcion
correspondiente, que constituird documento habilitante.°

Las inscripciones de nacimiento de personas mayores de 18 afios procederan
Unicamente por sentencia de dérgano judicial competente. Por su naturaleza, para su
ejecucidn no sera necesario llenar el estadistico de nacido vivo. En este sentido es que se
presenta el principal problema objeto de esta investigacion ya que los resultados
evidenciados en las encuestas aplicadas demostraron que un porcentaje importante de las
personas que viven alejadas de los centros urbanos no son registrados desde su nacimiento
y llegan a la mayoria de edad donde la ley es muy explicita, que se hace necesario un
procedimiento judicial situacién que complica ain mas la condicion de la persona quien
debe reunir el material probatorio para poder demostrar quién es y a partir de alli poder
tener una personalidad juridica y tener acceso a los derechos que posee como ciudadano

y que no ha podido disfrutar por ser una persona invisible desde el punto de vista legal.

37 Ecuador, Ley Organica de Gestion de la Identidad y datos civiles, art 29
38 Ecuador, Ley Organica de Gestion de la Identidad y datos civiles, art.25, 31
% 1bidem
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El legislador ha sefialado que para las personas mayores de edad que nunca
efectuaron un trdmite por ante el Registro Civil deben intentar una accion judicial para
probar su identidad, alli radica el problema del material probatorio, por lo general se exige
la declaracion de la partera que en oportunidades no se puede encontrar o ha muerto. Por
otra parte, lo que puede el solicitante es acudir con testigos en el proceso judicial a efectos
de poder determinar que es hijo de quien alega y la edad que posee. Las entrevistas y
encuestas demostraron que ante esta situacién compleja muchas personas mayores de
edad no ejerzan este derecho ya que implica una movilizacion de su personay terceros a

los centros urbanos lo implica un costo econémico.

Por altimo, es importantes destacar que existe una ausencia del estado en zonas
rurales situacidn que trae como consecuencia que las personas que nacen o viven de forma
habitual en esas zonas, no tengan un contacto con los organismos encargados de la
identificacion ciudadana, para ello se requiere que existan politicas publicas permanentes
para la realizacion de visitas y operativos con el fin de tutelar el derecho a la identidad de

las personas habitan en esas zonas.

1.2. Obstéaculos vinculados a la condicion socio econémica

En este mismo sentido la UNICEF planteo dentro de los obstaculos que impiden
el ejercicio del derecho a la identificacidn, se encuentran las barreras economicas, que
estan formadas por los costos que implica los procesos administrativos sobre todo en
aquellos casos en los cuales la persona ya posee un tiempo importante desde su
nacimiento y no pudo efectuar el registro en el momento de nacer. En este punto es
esencial sefialar que los costos econdmicos también se elevan en la medida que las
personas estan alejadas de los centros urbanos ya que el traslado implica gastos de
movilizacién, de alimentacién y de una estadia dependiendo de los requerimientos que
exijan las autoridades administrativas, por tal motivo, el acudir de un centro rural a un
centro urbano implica también dejar de trabajar los dias que se realice el viaje lo genera

una disminucion de dinero.

Los datos obtenidos para este trabajo, también demostraron que los encuestados
fueron del criterio que el trasladarse de centros rurales en los cuales vivia la mayoria, a
centros urbanos, es una situacién compleja ya que un viaje implica gastos econémicos,
en el traslado asi como también no se tiene la certidumbre de cuanto se va a gastar porque

en este tipo de situaciones en la mayoria de los casos hay que quedarse dias en la ciudad
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con el fin de ubicar requisitos asi como también acudir varias veces a los entes

administrativos que tienen la competencia en esta materia.

En consecuencia, se puede afirmar que el aspecto econdmico se ha constituido en
una limitante esencial para acceder al derecho a la identidad, en este mismo sentido la
situacion se torna méas compleja por cuanto si es un mayor de edad ya no solo es un tramite
administrativo ya se tiene que incoar un procedimiento judicial que implica el
otorgamiento de un poder, asi como también el pago de unos honorarios profesionales al
abogado patrocinante que lleve sus causas. En este punto los entrevistados que ya son
mayores de edad fueron del criterio que es injusto que ademas del hecho de no poseer una
identificacion formal al momento de acudir al sistema de justicia ello implica un importe
econdmico que al final no era su culpa ya que tampoco el Estado en su momento oportuno

les brind6 la capacitacion o la informacion para tener acceso a este derecho.

En relacion al elemento econdmico, se observa que es determinante y ello refuerza
la idea que el Estado debe una o dos veces por afio acudir a poblaciones o sectores rurales
que se encuentran alejados de los centros urbanos, a los fines de garantizar el derecho a
la identidad, ya que las limitaciones geograficas implican también unas limitaciones
econdmicas que se encuentran vinculados al traslado y estadia de la persona. EI Ecuador
de acuerdo a su forma se constituye en un Estado constitucional de derechos y justicia,
también el constituyente agrega la palabra social, es decir se basa en el respeto a la
constitucion, pero tomando como centro de ella al ciudadano, por tal motivo las
instituciones de la administracion publica deben buscar las alternativas de solucionar los
problemas de la colectividad, por tal motivo en materia de identidad, debe el Estado jugar

un rol activo para garantizar este derecho a la sociedad.

Ahora bien, se ha hablado de las barreras econdémicas de las personas, pero
también existen estas barreras por parte del Estado en este sentido el Alto Comisionado

y del Secretario General ha mencionado lo siguiente:

La escasez de los presupuestos y las demandas contrapuestas pueden suponer un
obstaculo para los gobiernos a la hora de dar a la inscripcion de los nacimientos la
prioridad que se merece ya que se prioriza en la mayoria de los casos a zonas urbanas y
de dejan las zonas rurales en un segundo plano, ello a consecuencia de la insuficiencia de
recursos, de personal y de instalaciones para gestionar el sistema de registro y como
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consecuencia en el futuro las personas que se encuentran muy alejados de zonas urbanas
van a presentar problemas de registro de nacimiento o de identidad.*

Lo anterior demuestra que los problemas econémicos no vienen determinados solo
por los gastos que deben sufragar los particulares, es importante que el estado destine un
presupuesto a los fines de tutelar este derecho, de acuerdo a la opinion del Alto
Comisionado de la ONU la mayoria de los Estados destina un presupuesto insuficiente
para cubrir las necesidades de registro de identidad, ya que solo abarca en la mayoria de
casos las zonas urbanas por ser las de mayor densidad poblacional y deja de lado las zonas
rurales. Esta situacion se comprueba en la presente investigacién ya que se pudo
demostrar que el Estado a través de sus organismos como el Registro Civil no realiza

jornadas para el registro de personas en zonas rurales alejadas de los centros urbanos.

Por ultimo, es importante sefialar que el aspecto econdmico se evidencia de igual
forma en las personas mayores de edad por cuanto deben realizar un procedimiento
judicial que de acuerdo a los entrevistados manifestaron que oscilaba entre los
cuatrocientos a ochocientos ddlares el cual tiene un tiempo de duracién de entre dos a
cuatro meses ello dependiendo de la diligencia de la parte accionante, en consecuencia,
el aspecto econémico es una limitante para el ejercicio del derecho a la identidad.

1.3. Otros obstaculos

Continuando, UNICEF ha sefialado que las condiciones geograficas en las cuales
vive una persona juegan un papel esencial, ya que las distancias entre las poblaciones
rurales en las cuales no existen oficinas de Registro Civil o identificacion y los centros
urbanos donde si las hay en ocasiones son muy largas. En consecuencia es muy dificil el
acceso a oficinas publicas que posean la competencia en materia de Registro Civil, en
este caso la investigacion pudo demostrar que el estado en su funcion de garante de los
derechos de la poblacion tiene la obligacion de efectuar de manera periddica jornadas en
materia de identificacion para evitar que personas por no tener el acceso a las oficinas
publicas que se encuentran en centros urbanos lleguen a la mayoria de edad sin poseer un

registro de nacimiento como las personas que fueron encuestadas.

40 ONU, Inscripcion de los nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas
partes de su personalidad juridica. (Alto Comisionado de las Naciones Unida para los Derechos Humanos
(2014) ONU. New York
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La investigacion pudo demostrar que las barreras geogréaficas influyen de manera
directa en el desarrollo y ejercicio de este derecho, de las personas encuestadas todas
manifestaron que el elemento esencial por el cual habian Ilegado a la mayoria de edad sin
tener un acta de nacimiento o una cédula de identidad era por lo distante que se
encontraban de las ciudades y que tampoco tuvieron informacion por parte de érganos
oficiales que le informaran que debian hacer, a donde acudir, nunca existié un operativo
con el fin de poder realizar acciones para logara el registro de nacimiento u otorgar una

cédula de identidad.

Otro de los elementos que se destacan como obstaculos en la obtencion de un
documento de identidad, se encuentra el hecho que por no realizar las gestiones de
identidad a tiempo, las personas llegan hasta a perder a sus padres y familia de origen,
esta situacion es una de las mas complejas para el solicitante ya que queda sin personas
que puedan dar fe de un nacimiento y de las condiciones en las cuales vino al mundo,
sobre todo en aquellas circunstancias en que no fue presentado y ya alcanza una mayoria
de edad ya que gran parte de las legislaciones parten del criterio que a esa edad debe
efectuarse una tramite judicial y de la sentencia que emane de ese proceso se determina

si se ordena al Registro Civil la inscripcion del solicitante.

De acuerdo a la doctrina anterior,*! sefiala de igual forma como obstaculos, el
hecho de que los solicitantes poseen en muchas oportunidades documentacion erronea o
inexacta o producto del tiempo de dicha documentacion la misma se encuentra
deteriorada lo que dificulta su comprobacién y el caso de no haber sido registrada. En la
mayoria de los casos que existen problemas con la identificacion para personas que ya
tienen una edad importante, las estadisticas demuestran que sin personas que en primer
lugar viven en lugares bastante distantes de la poblacion urbana y por la otra que no
poseen los recursos para hacer gestiones en centros poblados y esta es la razon esencial

que impiden su registro en los primeros afios de su vida.

Continuando con la descripcion de los obstaculos que se evidencian en relacion al
derecho a la identidad se encuentran las barreras culturales, estas se encuentran asociadas
a las costumbres en general de las personas principalmente por el lugar donde viven, en
este sentido es importante destacar que los problemas de identidad en relacion al registro

de nacimiento en su inmensa mayoria se presenta en territorios alejados de las ciudades

4L UNICEF. Derecho a la identidad, (Madrid, edt Monte, 2018) 77
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que es donde se encuentran la mayor cantidad de personas que no poseen un registro de

nacimiento.

En relacion a lo anterior se ha formado una costumbre en sitios alejados de centros
urbanos de ir postergando el registro de nacimiento por cuanto no es un requisito esencial
en este tipo de territorios sobre todo en las edades tempranas, mas bien en muchos de
estos sectores no se escolariza a los nifios, muchas veces se dedican desde pequefios a
labores propias del campo como la ganaderia y la agricultura, el problema se presenta con
el paso del tiempo ya que siempre va a ser necesario que una persona posea una
identificacion para el ejercicio de sus derechos, para el derecho al voto hasta para abrir
una cuenta bancaria . En este tipo de situaciones es cuando se hace complejo el problema
ya que en la mayoria de estos casos ya la persona es mayor de edad y la ley establece ya
un procedimiento distinto, ya que no se debe resolver el problema en la via administrativa

sino en la judicial.

De igual manera, la existencia de un documento que identifique a las personas, y
que dé constancia de su existencia constituye una verdadera garantia, pues su privacion
puede generar el escenario propicio para que practicas como la ejecucién extrajudicial,
desaparicion forzada de personas o tortura queden en la impunidad. Es por esto que la
adecuada identificacion de las personas por parte del Estado ecuatoriano facilita que se

garantice, por ejemplo, el derecho a la vida, a la libertad personal o a la integridad.

Cuando una persona carece de una identificacion como sefiala la doctrina
practicamente es un ser invisible desde el punto de vista legal, ya que no tiene acceso a
sus derechos fundamentales, no puede legalmente exigirlos ya que inclusive el Estado
esta tan desarrollado que para cualquier trdmite se requiere una identificacion que
determine quién es la persona, ello ademas de ser un derecho para €l es una garantia para
todos los deméas miembros de la sociedad quienes requieren también saber quien es esa
persona en su individualidad, ya que en caso de vulnerar el derecho de un tercero, también

debe responder de acuerdo al dafio causado.

Lo anterior lleva a una reflexion méas profunda porque demuestra que a la sociedad
en general le interesa que todos los ciudadanos estén identificados ya que, asi como tienen
derechos también tienen obligaciones y deben responder por sus responsabilidades
situacion que se torna compleja cuando no se tiene una identificacion. Este mismo

razonamiento también es aplicado al Estado quien estadisticamente lleva registros de



55

todos los ciudadanos ecuatorianos, situacion que se imposibilita en el caso de personas

que no posean una identificacion.

Finalizando el presente capitulo destinado esencialmente a describir y analizar los
principales obstaculos para acceder al derecho a la identidad de personas mayores de 18
afios mediante la inscripcion tardia en el Ecuador se puede sefialar que los mas
importantes son las limitaciones juridico administrativas ya que los requisitos que impone
la ley a los mayores de 18 afios implica realizar un tramite judicial, situacion que coloca
mas dificultades para estas personas que en 18 afios por las limitaciones descritas en este

capitulo no han podido obtener una acta de nacimiento.

Por ultimo, se evidencid en el presente capitulo que otra de las limitaciones mas
importantes que se encuentran estas personas son las derivadas de su condicion
econOmica, ya que el traslado de los centros alejados de los centros urbanos a las ciudades
implica un costo econdémico asi como también unido al pago de un abogado patrocinante
que lleve el juicio hace que en muchas oportunidades las personas no posean una
identidad a consecuencia de la carencia de recursos econémicos para la gestion de estos

tramites.

2. Problemas sociales que ocurren como consecuencia de no poseer una identidad

La tutela juridica del derecho a la identidad personal especialmente teniendo en
cuenta la extensidn de su aspecto dinamico, debe ser enfocada desde la perspectiva de la
tutela integral de la persona. Siendo el ser humano como sefiala Fernandez: “una unidad
inescindible, en la que se conjugan naturaleza y espiritu, su tutela debe ser también
integral”.*? Es por ello, que la tendencia actual en derecho comparado es proteger a la
persona de manera integral, utilizando clausulas generales y abiertas de tutela,
preferentemente de rango constitucional, y reconociendo la coexistencia de “un conjunto
de derechos subjetivos” que se relacionan con “un aspecto o “manera de ser” de la
persona”.*3

En el Ecuador las inscripciones tardias es un problema que se viene presentando

desde hace muchos afios, mismos que sefialaremos a continuacion:

42 Carlos Fernandez, Derecho a la identidad personal (Madrid, Pacifico 2017) 115
43 |bidem
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2.1. Vulneracion al derecho al trabajo y a la seguridad social

Derecho al empleo, a la seguridad social, a un salario minimo, libertad de reunién
y de asociacion, libre acceso al empleo de acuerdo al criterio del economista britanico
Maurice Dobb, los elementos indispensables que deben incorporarse en una carta de los
derechos humanos a fin de imaginar una nueva sociedad idea que desarrollo en su obra

“Los derechos humanos economicos y sociales”.**

En este compendio como problema social, podemos hacer énfasis en el estado de
la sociologia del individuo basandonos en la identidad, esta permite escrudifiar el medio
en que se desarrolla el ser, en la que se configura la vida y la existencia del hacer y poder
tomar sus propias decisiones, siendo influenciados por la cultura en que se desarrolla
como el seno de una sociedad, interactuando entre si con deseos y anhelos que la
comunidad les otorga. Seguidamente, tendriamos aquella razon de existir bajo el buen
vivir consagrado en la constitucion como la piedra angular de la convivencia sana y
dinamica en la que se desarrolla el individuo, partiendo de los derechos a la igualdad, a
la inclusién, a la libertad y otros derechos que le son necesarios para ser libres e

involucrarse en la sociedad.

En este sentido, la revista de socidlogos sin fronteras refiere que el problema con
la proteccidn de los derechos humanos es su dificultad legal y econémica. Hay mas de
trescientos documentos internacionales y nacionales sobre proteccién de derechos
humanos, pero muchos no se cumplen, bien por inaccion de los Estados, por ausencia de
autoridad internacional ejecutiva y, en la mayoria de los casos, por falta de dinero;*

mismo que colige con los resultados de esta investigacion.

En relacién a lo acé planteado es importante poder sefialar que las limitaciones al
acceso al derecho a la identidad generan consecuencias directas en el individuo
esencialmente en el ejercicio de sus derechos esenciales como el derecho al trabajo, en
este aspecto los resultados de la investigacion pudieron demostrar que las personas que
no poseen una identidad juridica reconocida o registrada, no pueden tener un empleo
formal, que les garantice los beneficios de ley asi como también el acceso a la seguridad

social. En este sentido los entrevistados manifestaron que si bien es cierto que pueden

44 Maurice Dobb. Derechos econémicos y sociales, (Paris. UNESCO, 2018) 77

4 Revista de socidlogos sin fronteras Internacional. La Sociologia y los Derechos Humanos.
soci6logos Sin Fronteras Internacional - Sociologists Without Borders International: LA SOCIOLOGIA Y
LOS DERECHOS HUMANOS (ssfinternacional.blogspot.com)


https://ssfinternacional.blogspot.com/2008/01/la-sociologa-y-los-derechos-humanos.html
https://ssfinternacional.blogspot.com/2008/01/la-sociologa-y-los-derechos-humanos.html
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acceder a diversos trabajos sobre todo en los sectores alejados de los centros urbanos el

no poseer una identidad se presta para la vulneracion de sus derechos.

Los entrevistados manifestaron que en los sectores alejados de la ciudad no son
muchas las formalidades que exigen para la contratacion de personal asi que si se puede
conseguir un empleo pero de caracter no formal, ya que inclusive es muy poco comun la
elaboracion de contratos escritos porque el trabajador carece de una identidad, tiene un
nombre con el cual es conocido en su medio pero no una identidad juridica, eso trae como
consecuencia la vulneracion de sus derechos laborales, que implica que muchas veces se
paga un salario por debajo del minimo establecido, no se cumplen con beneficios de ley
como la décimo tercera o décima cuarta remuneracion asi como tampoco una liquidacion
y ello ocurre por cuanto legalmente el trabajador por carecer de una identificacion no

tiene como accionar sino posee una identificacion.

2.2. Limitaciones al derecho a la educacion

La educacion es el medio esencial para que toda persona, nifio/a y adulto/a pueda
desplegar sus capacidades, habilidades y participar de forma activa en la sociedad. De ese
punto parte la correlacion entre el derecho a la educacion y la disputa contra la escasez.
La educacién consiente en poder proteger todos los derechos que corresponden a cada

individuo.

La carta constitucional sefiala que la educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y

la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.*

Este derecho de igual forma se ve afectado para aquellas personas que no poseen
una identificacion, ya que imposibilita la inscripcion de cualquier nifio o adolescente en
algun centro educativo, vulnerando de esta manera el derecho a la educacion, que es una
de las herramientas mas importantes con la que cuenta una persona para lograr su pleno
desarrollo y el perfecto desenvolvimiento en sociedad de acuerdo a las estadisticas
emanadas por parte del INEC para el afio 2020 el analfabetismo en Ecuador alcanzo un
6,8% de la poblacion. El derecho a la educacion es un derecho humano, pero si no se

garantiza el derecho a la identidad no se puede materializar este derecho. Esta situacion

46 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 26, 32
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se ve demostrada con los resultados de la investigacion ya que los encuestados
manifestaron que por carecer a una identificacion se le imposibilita el acceso a la
educacién ya que era el requisito esencial para poder acceder a cualquier institucion
educativa. En este mismo sentido las estadisticas del INEC demuestran que una persona
que sepa leer y escribir tiene en relacion a una persona que no tenga estos conocimientos

un 60% mas de posibilidades de obtener un empleo.

2.3. Limitaciones al derecho a la salud

La Organizaciéon Mundial para la Salud, define a la salud como el estado de
completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de enfermedad.*’
En este estado, el sistema de atencion de salud radica en la cantidad, calidad, orden, indole
y relaciones entre los sujetos Y los recursos publicos que prestan atencion de salud, que
envuelve la praxis de la medicinay la enfermeria, en los hospitales, centros de salud, los
hogares de ancianos, los medicamentos, los servicios comunitarios de atencion de la
salud, las asistencias, el tratamiento dental y otros servicios sanitarios, que a través de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, le otorga a los ciudadanos el servicio eficaz y

eficiente como una administracién pablica de salud.

Estos problemas se vinieron apaciguando en el periodo del gobierno de Rafael
Correa, en donde se le da a los Centros de atencién medica - hospitales cumplir con el
registro automatico del infante al momento de nacer, hechos que promueve el derecho a
la identidad como un derecho consagrado en la Constitucion promulgada en el afio 2008
que versa: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion,
la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan

el buen vivir”.*8

En consecuencia, si bien es cierto que los centros de atencién medica tienen la
obligacion de cumplir con el registro de nacimientos, en la mayoria de los lugares que se
encuentran apartados de las zonas urbanas no existen centros de salud o se encuentran
muy apartados de las zonas rurales esto trae como consecuencia, que se dificulte el
registro ya que los partos no son atendidos en centros publicos de salud, sino como

tradicionalmente se hace en esos sectores a través de parteras, que se encargan de hacer

47 Organizacion Mundial para la salud. Comisién on Social Determinants of Health, Lograr la
equidad en salud: desde las causas iniciales a los resultados justos. Declaracion provisional., 2005.
48 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 26, 32
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dar a luz a las mujeres embarazadas. Esta es una limitacion importante ya que en la
mayoria de los centros urbanos donde existen hospitales existe una oficina dependiente
del Registro Civil que posee la competencia de las actas de nacimiento.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econémicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a
programas, acciones y servicios de promocién y atencion integral de salud, salud sexual
y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios
de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,

precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

Seguido del estudio proporcionado por Sandy Vélez, hace alusion que para el afio
2020 se calcul6 que el registro de nacimientos en Ecuador oscilaba entre el 70 y el 89%,
en centros urbanos, pero en los centros rurales la proporcidn es inversa que se observa un
promedio del 70% de la poblacidén no posee un registro de nacimientos en sus primeros
afios de vida y en la medida que la distancia aumenta de igual forma el porcentaje de

personas no registradas también aumenta.

El problema se encuentra en que las personas que no poseen una identidad no
tienen acceso a programas sociales, en los cuales se entregan medicinas a las personas de
€sCcasos recursos ya que no pueden ser ingresados a una base de datos, en consecuencia,
desde el punto de vista administrativo no se puede justificar por ejemplo la entrega de
medicinas a una persona gue no posee una identificacién. Si se analiza que en una
emergencia de salud una persona que no posee identificacion puede acudir a un centro de
salud ello depende principalmente de la voluntad del centro sanitario y si sus estatutos lo
permiten porque siempre se van a encontrar con la limitante que esa persona no posee una
identidad.

2.4. Limitaciones en derecho de participacion

Por otra parte, en cuanto a los derechos de participacion reconocidos en el articulo
61 de la Constitucién, la cédula de ciudadania e identidad consiente, por muestra, el
ejercicio del derecho al voto, a participar en asuntos de interés publico o a ser consultados.

En este sentido es importante sefialar que la Corte Constitucional de Colombia sefialo:
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“la funcion identificadora del documento admite a participar de los actos democraticos

que todo ciudadano tiene derecho”.*°

Como conclusion al presente capitulo se puede sefialar que son mdltiples los
obstaculos a los que se enfrentan las personas que viven en zonas rurales para acceder a
su registro de nacimiento, alli se encuentran limitaciones geograficas y econdémicas ya
que el acudir a las ciudades donde estan las sedes del Registro Civil se hace oneroso,
ademas luego de la mayoria de edad se encuentran con un obstaculo legal ya que se les
exige que deben intentar un procedimiento judicial a efectos de que un Juez ordene al

Registro Civil su inscripcion lo que inclusive complica mas la situacion de estas personas.

49 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-426/13 y C-511/99



61

Capitulo tercero
Limitaciones para el acceso a la identidad para las personas mayores
de 18 afios para la inscripcion tardia: andlisis aproximado de la

situacion en el Canton Jama desde el 2016 al 2019

El presente capitulo tiene como fin abordar de manera directa la problematica
que se vive en relacion al ejercicio del derecho a la identidad de personas mayores de
edad quienes nunca tuvieron un acta de nacimiento y que han obtenido su inscripcién
tardia para ello se efectuaron encuestas y entrevistas a personas que tuvieron que acudir
a la instancia judicial por ser mayores de edad ya que de conformidad con la ley
corresponde esa forma de accionar para poder lograr la inscripcion de su acta de
nacimiento en el Registro Civil en el cantén Jama, mayores de 18 afios que tuvieron una
resolucion judicial en el periodo 2016 al 2019.

Jama es un Canton de la provincia de Manabi, tiene aproximadamente una
poblacion de 23.253 habitantes para el afio 2020, en ella es importante destacar que la
mayoria de los habitantes se dedican a la pesca, a la ganaderia, asi como también al
turismo tomando en consideracidén que por su cercania al océano Pacifico posee playas
importantes, una caracteristica trascendental es que existen muchas zonas rurales que se
encuentran alejadas de la zona urbana.

1. Marco metodoldgico

A los efectos de garantizar una mayor profundidad dentro de la investigacion se
opto por la utilizacion del enfoque mixto ya que el permite por una parte la utilizacion del
enfoque cuantitativo y a través de este se efectla el analisis estadistico que se caracteriza
por tener resultados con efectos generalizados, esto va a permitir tener una vision global
del problema en personas que residen en el canton Jama y que tuvieron una resolucion.

De igual manera la utilizacién se valié del enfoque cualitativo que es aquel que
efectia un anélisis especifico del problema de estudio para ello se vale de material
bibliografico y también de entrevistas con el fin de obtener respuestas de desarrollo que
permitan profundizar en el problema de estudio investigado. A criterio de Hernandez,

Fernandez, & Baptista ha sefialado:
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El enfoque mixto tiene como caracteristica esencial que combina los enfoques
tradicionales que se utilizan en cualquier investigacion como el enfoque
cuantitativo propio de estudios estadisticos y también el enfoque cualitativo que
permite darle mayor profundidad y especificidad cualquier tipo de investigacion.
El enfoque mixto es el ideal en aquellos estudios en los cuales se pretende estudiar
un fenémeno de manera completa.®

El enfoque mixto fue utilizado dentro del presente estudio en el momento que por
una parte se aplicaron las encuestas porque alli se uso el enfoque cuantitativo y el enfoque
cualitativo fue utilizado al momento de aplicar las entrevistas.

1.2. Alcance y limitaciones de la investigacion

La presente investigacién posee un alcance de tipo explicativa por cuanto su
intencidn es determinar como se esté presentando el problema en la actualidad, cuéles son
los obstaculos que presentan las personas para acceder a su derecho a la identidad cuales
son las consecuencias que ello acarrea en cualquier ciudadano.

Dentro de las limitaciones mas importantes para la realizacion de la presente
investigacion, se puede sefialar lo complejo que fue el poder acceder a todas las personas
encuestadas, ya que hay que sefalar lo dificil de obtener de cada una de ellas el tiempo
para que contestaran las preguntas de la encuesta, ya que fue arduo por las condiciones
geogréficas poder hacerle llegar el cuestionario de preguntas y luego recibirlas por parte
de ellos, ya desde el punto de vista bibliogréafico es necesario sefialar que se contd con el
material juridico y bibliogréfico para el desarrollo integro de esta investigacion.

1.3. Poblacion y muestra

El universo de estudio estd formado por 40 personas del Cantén Jama de la
Provincia de Manabi quienes representan la totalidad de personas que no poseia un
registro de nacimiento al legar a su mayoria de edad y acudieron a la via judicial para que
se ordenara su registro en el periodo 2016 al 2019, que fueron resueltas antes de esta
investigacion. Por cuanto el universo y la poblacion es pequefia no se hace necesario
efectuar un calculo para la muestra de las encuestas aplicadas. En relacion a las entrevistas
se afectard a dos personas que se declaré con lugar por parte del Juez y dispuso su

inscripcion en el registro de nacimientos.

%0 Roberto Hernandez, Metodologia de la investigacion, (México Mc Graw Hill,2014) 256
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2. Una mirada sobre el ejercicio del derecho a la identidad

El fin del presente acépite es demostrar de manera cuantitativa mediante las
encuestas aplicadas a personas mayores de edad que viven en el Canton Jama lo complejo
que es intentar una accion judicial para demostrar su identidad.

2.1.Conocimiento del derecho a la identidad

1 ¢Conoce usted en que consiste el derecho a la identidad?

Tabla 1
¢Conoce usted en que consiste el derecho a la identidad?

Frecuencia Porcentaje
Si 40 100%
No 0 0%
TOTAL 40 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Hernandez 2022

= Si = No

Figura 1 ;Conoce usted en que consiste el derecho a la identidad?
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Hernandez 2022

El fundamento de esta pregunta radica en conocer si los encuestados conocian el
alcance del derecho a la identidad, de la respuesta evidenciada se demostré que la
totalidad de los encuestados conoce este derecho, ello es importante por cuanto va a
permitir el desarrollo de la encuesta en su totalidad, ya que los encuestado poseen

conocimientos generales sobre el problema investigado.
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2.2. (A su criterio del derecho a la identidad depende el ejercicio de otros

derechos?

¢A su criterio del derecho a la identidad dZSSLadi el ejercicio de otros derechos?
Frecuencia Porcentaje
Si 38 95%
No 2 5%
TOTAL 40 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Hernandez 2022

N

= Si = No

Figura 2 ;A su criterio del derecho a la identidad depende el ejercicio de
otros derechos?

Fuente: Encuesta aplicada

Elaborado por: Hernandez 2022

Al efectuar un andlisis de las respuestas de los entrevistados se pudo demostrar
que los encuestado manifestaron que el derecho a la identidad es la puerta de otros
derechos y ello tiene una perfecta relacion con la parte tedrica desarrollada en la
investigacion donde se pudo demostrar que el no poseer un documento de identidad
impide que una persona se pueda inscribir en una institucion educativa, que no pueda
estar en una lista para optar por una vivienda asi como tampoco pueda ser beneficiario de
programas de salud como la dotacion de medicinas a cierto sector del pais ya que todas
estas instituciones requieren de la identificacion para poder justificar a quien se le entrega

alguno de estos beneficios.
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2.3.¢Considera usted que una persona que no posee una identidad es invisible

desde el punto de vista legal?

Tabla 3
¢Considera que una persona que no posee una identidad es invisible desde el punto
de vista legal?

Frecuencia Porcentaje
Si 35 88%
No 5 13%
TOTAL 40 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Hernandez 2022

&

= Si = No

Figura 3 ;Considera usted que una persona que no posee una identidad es
invisible desde el punto de vista legal?

Fuente: Encuesta aplicada

Elaborado por: Hernandez 2022

En relacion a la pregunta anterior, es importante considerar que la gran mayoria
de encuestados, es del criterio que una persona gque no posea identidad desde el punto de
vista legal es invisible, y ello se relaciona con la pregunta anterior, ya que practicamente
no puede ejercer sus derechos, desde lo mas practico no puede efectuar una denuncia en
la cual evidencia la vulneracion a una garantia, es imposible para ella efectuar un reclamo
en via judicial contra un derecho vulnerado, no puede adquirir ningin bien mueble o
inmueble en consecuencia, una persona que no posee una identidad no existe para el

Estado.
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2.4. ¢Considera usted que el Estado tiene responsabilidad en el hecho que

personas mayores de edad no posean un registro de nacimiento?

Tabla 4
¢Considera usted que el Estado tiene responsabilidad en el hecho que personas mayores de
edad no posean un registro de nacimiento?

Frecuencia Porcentaje
Si 30 75%
No 10 25%
TOTAL 40 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Hernandez 2022

= Si = No

Figura 4 ;Considera usted que el Estado tiene responsabilidad en el hecho
gue personas mayores de edad no posean un registro de nacimiento?
Fuente: Encuesta aplicada

Elaborado por: Hernandez 2022

En relacién a la pregunta anterior se demuestra que en efecto el Estado tiene una
responsabilidad directa por cuanto él es que puede disefiar politicas publicas de atencion
a las personas que se encuentran en sitios alejados de los centros urbanos, es a través de
jornadas efectuadas por el Registro Civil quien de forma periddica debe acudir a
determinadas poblaciones en las cuales por lo alejado no existen oficinas de Registro
Civil. Al adoptar la forma de un Estado constitucional de derechos y justicia, social tiene
como como fin la proteccion del ciudadano y de sus derechos esenciales donde se

encuentra el derecho a la identidad.
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2.5 ¢Considera usted que el Estado deja en segundo plano el derecho a la

identidad de las personas que viven alejadas de los centros urbanos?

Tabla 5
¢Considera usted que el estado deja en segundo plano el derecho a la identidad de
las personas que viven alejadas de los centros urbanos?

Frecuencia Porcentaje
Si 37 93%
No 3 8%
TOTAL 40 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Hernandez 2022

8%

=Si = No

Figura 5 ¢Considera usted que el estado deja en segundo plano el derecho a la
identidad de las personas que viven alejadas de los centros urbanos?

Fuente: Encuesta aplicada

Elaborado por: Hernandez 2022

En relacion al presente item el 92% de los encuestados es del criterio el Estado
deja en segundo plano el derecho a la identidad de las personas que viven alejadas de los
centros urbanos, esto es totalmente congruente con lo desarrollado en el marco teorico de
la investigacion y es lo que da pie a la misma ya que si el Estado actuara de forma
responsable con politicas pablicas que garanticen el derecho a la identidad, no se
justificaria que llegaran a los 18 afios personas que no han tenido acceso a estar inscritos
en el Registro Civil y la muestra tomada en esta investigacion es en una sola zona del
pais, en consecuencia se demuestra que las estadisticas son muy superiores a las
planteadas dentro de la presente investigacion. Al analizar las obligaciones que posee el
estado ecuatoriano en relacion al derecho a la identidad se demuestra que no ha cumplido
de forma deficiente por cuanto existen personas mayores de edad que no poseen un acta

de nacimiento en el Registro Civil.
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2.5. ¢ Considera usted que el aspecto econdémico influye para que las personas
gue viven alejadas de los centros urbanos realicen las gestiones necesarias

para garantizar su derecho a la identidad?

Tabla 6
¢Considera usted que el aspecto econémico influye para que las personas que viven
alejadas de los centros urbanos realicen las gestiones necesarias para garantizar su derecho
a la identidad?

Frecuencia Porcentaje
Si 36 90%
No 4 10%
TOTAL 40 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Hernandez 2022

10%

= Si = No

Figura 6 ¢Considera usted que el aspecto econémico influye para que las
personas que viven alejadas de los centros urbanos realicen las gestiones
necesarias para garantizar su derecho a la identidad?

Fuente: Encuesta aplicada

Elaborado por: Hernandez 2022

En relacion al presente item el 90% de los encuestados es del criterio que el
aspecto economico influye para que las personas que viven alejadas de los centros
urbanos realicen las gestiones necesarias para garantizar su derecho a la identidad, en este
sentido dentro de las limitaciones para ejercer este derecho la presente investigacion
desarrolla este tema de una manera profunda partiendo del criterio que el traslado de
poblaciones o lugares muy aislados a las ciudades donde se encuentran las sedes del
Registro Civil implica un costo econémico importante, asi como también los
requerimientos necesarios y el pago de un abogado patrocinante que lleve el control de la
causa, por lo cual se demuestra que el aspecto economico juega un papel esencial en el

ejercicio del derecho a la identidad.
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2.6. ¢ Considera usted que el aspecto geografico influye para que las personas
gue viven alejadas de los centros urbanos realicen las gestiones necesarias
para garantizar su derecho a la identidad?

Tabla 7
¢ Considera usted que el aspecto geografico influye para que las personas que viven alejadas
de los centros urbanos realicen las gestiones necesarias para garantizar su derecho a la identidad?

Frecuencia Porcentaje
Si 34 85%
No 6 15%
TOTAL 40 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Hernandez 2022

]

= Si = No

Figura 7 ¢Considera usted que el aspecto geografico influye para que las
personas que viven alejadas de los centros urbanos realicen las gestiones
necesarias para garantizar su derecho a la identidad?

Fuente: Encuesta aplicada

Elaborado por: Hernandez 2022

En relacion al presente item el 85% de los encuestados es del criterio que el
aspecto geografico influye para que las personas que viven alejadas de los centros
urbanos realicen las gestiones necesarias para garantizar su derecho a la identidad, este
aspecto concuerda con lo descrito en la parte tedrica de la investigacion debido a que la
gran mayoria de las personas por no decir la totalidad de aquellas que no poseen un
registro de nacimiento viven en poblados muy distantes de los centros urbanos, es muy
poco comun que en una urbe o una gran ciudad una persona llegue a la mayoria de edad
sin poseer un registro de nacimiento pero las estadisticas sefialan que en la medida que
una persona vive en sitios muy alejados de la ciudad el nivel de personas no registradas

aumenta.
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2.7. ;Considera usted que el Ecuador cumple con los estandares
internacionales para garantizar el derecho a la identidad?

Tabla 8
¢Considera usted que el Ecuador cumple con los estandares internacionales para
garantizar el derecho a la identidad?

Frecuencia Porcentaje
Si 1 3%
No 39 98%
TOTAL 40 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Hernandez 2022

2%

= Si = No

Figura 8;Considera usted que el Ecuador cumple con los estandares
internacionales para garantizar el derecho a la identidad?

Fuente: Encuesta aplicada

Elaborado por: Hernandez 2022

En relacion al presente item el 98% de los encuestados es del criterio que el
Ecuador no cumple con los estandares internacionales para garantizar el derecho a la
identidad, ello se demuestra con las estadisticas que evidencian que existen muchas
personas que ya poseen los 18 afios y no poseen un registro de un acta de nacimiento. A
nivel internacional por parte de los instrumentos que tutelan los derechos humanos como
la Convencion de los Derechos del Nifio se tutele el derecho a la identidad con el fin de
garantizar este derecho.
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2.8. ¢ Considera usted que el solicitar a una persona mayor de edad que no tiene un
registro de identidad efectué un proceso judicial para obtenerlo es un alto nivel de
complejidad para ciertas personas?

Tabla 9

¢Considera usted que el solicitar a una persona mayor de edad que no tiene un
registro de identidad efectué un proceso judicial para obtenerlo es un requisito bastante
complejo?

Frecuencia Porcentaje
Si 36 90%
No 4 10%
TOTAL 40 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Hernandez 2022

g

=Si = No

Figura 9 ;Considera usted que el solicitar a una persona mayor de edad que no
tiene un registro de identidad efectué un proceso judicial para obtenerlo es un
requisito bastante complejo?

Fuente: Encuesta aplicada

Elaborado por: Hernandez 2022

En relacion al presente item, el 90% de los encuestados considera que el solicitar
a una persona mayor de edad que no tiene un registro de identidad efectué un proceso
judicial para obtenerlo, es un requisito bastante complejo, y ello se demuestra en el hecho
que si en un minimo de 18 afios no ha podido bien porque las condiciones econémicas no
se lo permitieron, como el Estado va a pretender que esta persona intente un juicio que se
convierte en un medio complejo para ciertas personas, ya que ello implica gastos de
traslado y el pago de un abogado patrocinante, el pretender que se efectué esta clase de

juicio es colocar mas cuesta arriba que la persona posea un registro de nacimiento.
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3. Consideraciones a las encuestas

Del analisis global de las encuestas realizadas es importante destacar que ellas
ratifican lo sefialado en la parte tedrica de la investigacion, en primer lugar el hecho que
sin una identidad las personas son seres invisibles ya que no pueden acudir a algin ente
del Estado a solicitar o exigir sus derechos porque no pueden ser ingresados en una base
de datos ya que no poseen un documento que certifique su identidad, esto es uno de los
aspectos méas problemaéticos por cuanto se demuestra las limitaciones a las cuales se

encuentra una persona que no posee un registro de identidad.

Otro de los elementos mas destacables del andlisis de las encuestas realizadas es
que la mayoria de personas encuestadas parte del criterio que el Estado tiene una
responsabilidad directa en el hecho de no generar politicas publicas en materia de
identidad para los sectores rurales, las politicas en este sentido solo son dirigidas para las
grandes ciudades donde inclusive en los hospitales existen oficinas del Registro Civil para

facilitar la inscripcion de los recién nacidos.

Lo anterior da pie a interpretar que el estado discrimina a las personas que se
encuentran en los centros rurales en relacion a las personas que habitan en las ciudades,
por cuanto si se establecen politicas para estos ultimos, pero no para los primeros, es por
ello que en una de las preguntas de la encuesta la gran mayoria de las personas fue del
criterio que el estado deja en un segundo plano el derecho a la identidad de las personas

que viven alejadas de los centros urbanos.

3.1. Una mirada cualitativa de las limitaciones

Estas cifras se reflejan en vidas concretas con necesidades y contextos particulares
los cuales se van a visibilizar en este apartado, se analizaron las entrevistas de dos
personas que tenian mas de cuarenta afios sin tener un documento de identidad, es decir
sin una existencia legal, en primer lugar, se entrevistd a Marta,® una mujer de 42 afios
tiene dos hijos, vive una zona rural quien tuvo que activar la via judicial en el afio 2016
para tener acceso a una inscripcion en el Registro Civil. La segunda entrevista fue al Sr.
José,>? que posee una edad de 45 afios jamas habia tenido un documento de nacimiento

por el Registro Civil, posee dos hijos. La importancia en la transcripcion integra de sus

51 Para proteccidn de la identidad se utilizé un seudénimo
52 |bidem
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entrevistas en con el fin de que se sientan de una manera real las voces de las personas

afectadas.

3.1.1. Entrevista N° 1

Conversando con Marta
¢ Conoce usted en que consiste el derecho a la identidad?

A mi criterio es uno de los derechos mas importantes y te lo digo por mi propia
experiencia a mi me cambio la vida luego que el Juez ordenara mi inscripcion en el
Registro Civil y luego tuviese mi cedula de identidad, yo jamas en mi vida habia tenido

una cuenta bancaria por ejemplo ello demuestra la importancia de tener una identidad

¢A su criterio del derecho a la identidad depende el ejercicio de otros
derechos?

Totalmente como accede una persona a un hospital sino posee una identidad,
como yo hubiese aperturado una cuenta bancaria, como pide uno una factura
personalizada son ejemplos tontos pero que demuestran que sin una identidad

practicamente no tienes derechos.

¢Considera usted que una persona que no posee una identidad es invisible
desde el punto de vista legal?

Si eso me pasaba a mi parece algo insignificante pero el no tener una identidad te
hace sentir una persona de segunda, sin derecho a nada yo recuerdo que incluso cuando
era muy pequefia me llevaron a vacunar y no tenia ni forma de como identificarme, te
confieso que la enfermera me vacuno y coloco mi nombre, pero como se llevaba un

registro, imposible.

¢Considera usted que el Estado tiene responsabilidad en el hecho que

personas mayores de edad no posean un registro de nacimiento?

Si a mi criterio hoy después de haber transitado todo este camino, te puedo decir
que hay un desinterés por las personas que vivimos en zonas alejadas, no sé si es por un
tema electoral que como no somos muchos no somos de importancia para el estado para

los funcionarios publicos, pero yo jamas vi un operativo con la finalidad que nuestra
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comunidad fuese tomada en cuenta para la realizacion de censos para tener conocimiento

quienes no teniamos una identidad.

¢Considera usted que el Estado deja en segundo plano el derecho a la

identidad de las personas que viven alejadas de los centros urbanos?

Totalmente como te hacia referencia en la pregunta anterior es lamentable la
situacion que vivimos las personas que vivimos alejadas de los centros urbanos es como

si fuésemos ciudadanos de segunda.

¢ Considera usted que el aspecto economico influye para que las personas que
viven alejadas de los centros urbanos realicen las gestiones necesarias para

garantizar su derecho a la identidad?

Totalmente y por eso sefialo que existe responsabilidad del Estado, es muy
complejo y oneroso los gastos de traslado a las ciudades urbanas, fijate el caso mio tuve
que gastar una cantidad importante de dinero en un tramite judicial para poder tener una
identificacion, el traslado de los nifios es complejo sus padres trabajan, no conocen ni
siquiera a que autoridades acudir y el trato es bastante fuerte. Ademas, un juicio de esta
naturaleza esta entre los 500 a 800 doélares aproximadamente y tarda aproximadamente

tres meses.

¢ Considera usted que el aspecto geografico influye para que las personas que
viven alejadas de los centros urbanos realicen las gestiones necesarias para

garantizar su derecho a la identidad?

Si las distancias son un factor importante por que impiden en gran parte que las
personas que viven alejadas de los centros urbanos accedan al registro de movimientos,
tienes que recordar que en los lugares alejados de centros urbanos nosotros no nacemos
en hospitales sino a través parteras en consecuencia no tenemos acceso a una oficina de

registro

¢ Considera usted que el Ecuador cumple con los estdndares internacionales

para garantizar el derecho a la identidad?

No creo porque no se nos garantiza el derecho a la identidad
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¢ Considera usted que el solicitar a una persona mayor de edad que no tiene
un registro de identidad efectué un proceso judicial para obtenerlo es un requisito
bastante complejo?

Complejo costoso no entiendo como si estamos en un estado social a nosotros se

nos discrimina de esta manera y los tramites se nos hacen de una manera mas complicada

3.1.2.Entrevista N° 2

Conversando con José
¢ Conoce usted en que consiste el derecho a la identidad?

Es lo que nos permite a los ciudadanos ser tratados como tal porque cuando no se

tiene identidad practicante somos seres invisibles.

¢A su criterio del derecho a la identidad depende el ejercicio de otros

derechos?

Si en mi opinion, te puedo sefialar que si una persona como en el caso mio que es
que recientemente tengo una identidad es a partir de alli donde me puedo registrar en el
CNE, por ejemplo, puedo comprar una moto a mi nombre como lo hice hace poco, sin

una identidad somos seres sin importancia.

¢ Considera usted que una persona que no posee una identidad es invisible

desde el punto de vista legal?
Si totalmente y sin culpa a mi criterio el Estado tiene mucha responsabilidad

¢Considera usted que el Estado tiene responsabilidad en el hecho que

personas mayores de edad no posean un registro de nacimiento?

Te respondi eso hace poco no hay politicas publicas destinadas a que las personas
mayores de edad tengamos acceso a un registro de nacimiento y mucho mas las que

vivimos alejadas de los centros urbanos

¢Considera usted que el estado deja en segundo plano el derecho a la

identidad de las personas que viven alejadas de los centros urbanos?

Si no hay visitas periddicas, no se llevan registros estadisticos, no se hacen

operativos de forma regular.
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¢ Considera usted que el aspecto economico influye para que las personas que
viven alejadas de los centros urbanos realicen las gestiones necesarias para

garantizar su derecho a la identidad?

Précticamente todo es dinero, y los que vivimos en centros aislados nos cuenta
bastante venir a la ciudad ademés que no sabemos ni donde quedan las oficinas. Ademas,

que el procedimiento judicial esta por encima de los 500 dolares

¢ Considera usted que el aspecto geografico influye para que las personas que
viven alejadas de los centros urbanos realicen las gestiones necesarias para

garantizar su derecho a la identidad?
Si por cuanto las distancias estan ligadas con lo econémico.

¢ Considera usted que el Ecuador cumple con los estdndares internacionales

para garantizar el derecho a la identidad?
No creo porque no cumple con garantizar este derecho.

¢ Considera usted que el solicitar a una persona mayor de edad que no tiene
un registro de identidad efectué un proceso judicial para obtenerlo es un requisito

bastante complejo?

Es sencillamente colocar obstaculos que complican méas un problema que genero
el mismo estado ante la falta de politicas de identidad a los sectores mas alejados de la

poblacién, y eso cuesta bastante dinero.

3.2.Principales aspectos de las entrevistas realizadas

Las entrevistas que se efectuaron a los dos entrevistados mayores de edad que
tuvieron que acudir a instancias judiciales a los efectos que se ordenara su registro de
nacimiento permiten observar algunos elementos importantes a los efectos de esta
investigacion, se pudo observar que los encuestados valoran mucho el poder ya contar en
la actualidad con un documento de identidad que nunca tuvieron durante sus primeros 18
afios de vida situacion que los limito en muchos aspectos ya que como ellos mismos
afirmaron el no poseer una identidad los limitaba para cualquier tipo de acto juridico ya
que no podian inclusive ser inscritos en un registro de vacunacion ya que no tenian un

numero identificatorio.
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Las entrevistas mostraron el trasfondo que no se ve en la realidad que son todas
las dificultades por las cuales atraviesa una persona que no posee una identificacion, el
no tener acceso ni siquiera a poder apertura una cuenta de banco para que se le depositara
su salario es muestras que evidencian las carencias que sufre una persona gue no posee
una identidad. Es importante sefialar la importancia de las politicas pablicas en este
sentido por cuanto se pudo demostrar que para las personas que viven alejadas de los
centros urbanos resulta complicado acudir a las grandes ciudades porque implica en
primer lugar un costo econdmico, en oportunidades de acuerdo a las gestiones necesarias

se hace necesario pasar dias en estas ciudades lo que implica un costo econémico.

Las entrevistas pudieron evidenciar la ausencia de politicas publicas en materia
de identidad por cuanto ambos coincidieron que en ningin momento algin 6rgano del
Estado acudid a sus territorios a los efectos de llenar algln tipo de estadistica para tener
conocimiento si poseian o no un registro de nacimientos o un documento de identidad, en
consecuencia se demuestra la falta de responsabilidad del Estado, los entrevistados
pudieron manifestar que a ellos se les hace dificil acudir a los centros urbanos por la
distancia pero también porque ello implica dejar de lado por unos dias su trabajo o
actividad productiva, que no tienen informacion ni siquiera a que entidades acudir, cuéles
son los requisitos que se deben consignar, es decir no poseen informacion alguna relativa

a la tramitacion que hay que realizar.

El criterio de las dos personas entrevistadas en relacion al procedimiento judicial
que se debe realizar para los mayores de edad, es que es muy complejo ya de por si pasan
mas de dieciocho afios sin identificacion y deben acudir al sistema de justicia con lo
costosos que es el pago de un abogado patrocinante y lo largo del proceso, esta situacién
lo que hace es agravar en proceso de identificacion porque unido a los obstaculos
econdmicos, de traslado, se une entonces un proceso judicial. En este sentido a efectos de
evitar que un porcentaje importante de personas que viven en zonas rurales llegue a una
mayoria de edad sin documentacion identificatoria se requieren mayores politicas del
Estado en las cuales existan campafias y censos para verificar la identificacion de las

personas en zonas alejadas de los centros urbanos.

Al efectuar una relacion de las encuestas realizadas de manera conjunta con las
entrevistas se pudo demostrar que existe perfecta armonia entre ellas y el desarrollo del
presente trabajo, fue bastante comun la idea de la complejidad de los tramites tanto legales

como administrativos de las personas que viven alejadas de los centros urbanos para tener



78

un documento de identidad, como se evidencio con las personas encuestadas y

entrevistadas del Canton Jama.

Otro de los elementos que se destacaron de las encuentas y entrevistas es que el
derecho a la identidad abre definitivamente la puertas de acceso para otros derechos, uno
de los entrevistados manifestd que jamas en su vida habia tenido acceso a una cuenta
bancaria y ello motivado a que nunca tuvo cédula de identidad esto se relaciona de forma
directa con las respuestas de la mayoria en las encuestas que manifestaron en su amplia

mayoria que sin una identidad no se tienen acceso a otros derechos.

3.3. Una mirada a la posible solucion juridica al problema de los mayores de
edad que no tienen un registro de nacimiento.

La propuesta basada en el objetivo general del trabajo de investigacién dado a los
casos analogos remitidos por la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacidn de la provincia de Manabi a través de la Coordinacidn Zonal, en la que niegan
las inscripciones considerando lo establecido en el inciso tercero art. 31 de la Ley
Orgénica de gestion de la Identidad y Datos Civiles aprobada mediante Registro Oficial
Suplemento 684 de 04-feb.-2016; y considerando la modernizacion de los servicios
publicos respecto a la base de datos digitalizados conforme a las evidencias de los
archivos historicos del Registro Civil; y, en cuanto los servicios publicos de salud no eran
quienes llevaban dichos registros de la época, es necesario que la Direccion General de
Registro Civil contemple los diversos casos, sin la necesidad de remitir sean atendidos
mediante la via judicial, ya que esta demandaria tiempo y recursos econdmicos a los
ciudadanos que por afios han dejado de acceder a los servicios publicos y derechos
fundamentales. De esta manera hace cumplir los objetivos expreso en el articulo 3 de la
Ley Orgéanica de gestion de la Identidad y Datos Civiles. %3

La reforma se adecuo conforme los preceptos constitucionales dada que la Ley de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién vigente fue expedida mediante Decreto
Supremo No. 278 y publicada en el Registro Oficial 70 de 21 de abril de 1976 y producto
de la evolucion del tiempo, asi como también necesitaba adecuarse formal y
materialmente a la constitucion del afio 2008.

La reforma no se presenta como un cambio radical y acelerado, sino como una

transformacion gradual de un sistema, estructura institucional publica, que buscara

53 Ecuador, Ley Organica de Gestion de la Identidad y datos civiles, Registro Oficial Suplemento
684 de 04-feb.-2020.
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fomentar las garantias constitucionales a los solicitantes de un derecho que le asiste,
incluyéndose en los procesos administrativos pablicos bajo los principios de legalidad y
garantizando la tutela efectiva de los derechos en igual condicidn.

Dicha reforma se plantea como solucion para modificar algo que se considera que
debe ser corregido, bien porque no permite acceder de manera inmediata a los derechos
fundamentales de los accionantes del derecho. En este caso la reforma se adecuard a las
politicas publicas, econdmicas, sociales, constitucionales. Las caracteristicas de la
reforma deberan considerarse las expresas en la Ley atenuando el derecho a la igualdad
de condicién y los hechos que sustenten los recurrentes; de la misma manera, los actos
administrativos antepondran los principios rectores de la administracién publica.

El contenido de la reforma institucional incluird las inscripciones tardias de
nacimiento a los mayores de 18 afios via administrativa, sin necesidad de acudir a la via
judicial, considerando que la direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién efecttian otros procesos con iguales alcances tales como: cambio de nombres
y apellidos; cambio de género y nombres; entre otros consagrados en la Constitucion y la
ley. El inciso final del articulo 31 de la Ley Organica de Gestidn de Identidad y Datos
Civiles establece: “Para el caso de personas mayores de 18 afios, la inscripcion de su
nacimiento se efectuara mediante via judicial”>*

La via judicial se incluyé de acuerdo al criterio del legislador a fin de comprobar
judicialmente los documentos probatorios consignados por el solicitante, pero esta
situacion ha sido contraria a los intereses del solicitante vulnerando su derecho a la
identidad ya que lo hace mas complejo, en este sentido es importante que para este tipo
de inserciones se puedan realizar en via administrativa garantizando de esta manera la
celeridad procesal en el otorgamiento de un registro de nacimientos para mayores de 18

afios en igualdad de condiciones como se efectla para los menores de edad.

Como conclusién al presente capitulo es importante sefialar que tanto de las
encuestas y entrevistas se pudo deducir que el responsable de generar las condiciones
necesarias para garantizar el derecho a la identidad de las personas que se encuentran
alejadas de los centros urbanos es el Estado, quien debe establecer politicas publicas
dirigidas a estos sectores de la poblacion ya que enfrentan obstaculos econdmicos y

54 Ecuador, Ley Organica de Gestion de la Identidad y datos civiles, Registro Oficial Suplemento
684 de 04-feb.-2020 art. 31
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geograficos para trasladarse a las ciudades, en este sentido se requiere que se acuda a

estos sectores con el fin de tutelar el derecho a la identidad.
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Conclusiones

Luego de finalizar la presente investigacion vinculada al derecho a la identidad

se han llegado a las siguientes conclusiones:

1.

El derecho a la identidad es un derecho humano inalienable a cualquier persona,
que lo acompafia desde su nacimiento y su importancia radica en el hecho que es
lo que permite individualizar a una persona desde el punto de vista juridico, ya
gque una persona que no posee una identidad juridicamente se encuentra
invisibilizada ya que no puede acceder a los derechos que de acuerdo a la
constitucion y a los instrumentos internacionales posee como persona.

Los estandares internacionales contemplan el derecho a la identidad como un
derecho del ser humano es por ello que la Declaracion de Derechos Humanos, asi
como también la Convencion de los Derechos del Nifio contemplan este derecho,
de igual manera la Corte Interamericana de derechos Humanos en multiples
sentencias como en la opinion consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017
dejo establecida la importancia del derecho a la identidad para cualquier persona
y en especial de establecer las condiciones para garantizar un registro de
nacimiento a toda persona.

La investigacion demostrd que son multiples los obstaculos que existen para las
personas que se encuentran alejadas de los centros urbanos dentro de los cuales
destacan los juridicos administrativos, y los econdmicos dentro de los que impiden
o dificultan a las personas que viven en areas rurales poder acceder a una identidad
dentro de los primeros afios de su vida.

El Estado por ser el garante de los derechos de la ciudadania tiene la obligacion
indeclinable de generar politicas publicas en materia de identidad sobre todo en
lugares alejados de los centros urbanos ya que es en esos sectores donde ocurre
esta problematica y los resultados de las encuestas y entrevistas demostraron que
el Estado a través de sus distintos érganos no toma en cuenta a estos sectores que
son los mas afectados por cuanto son multiples los obstaculos para obtener un
registro de nacimiento.

Dentro de los resultados mas destacados de las encuestas aplicadas a personas del
Canton Jama que intentaron un recurso via judicial para lograr su inscripcion en
el Registro Civil, se pudo concluir que el estado ecuatoriano no establece politicas

publicas destinadas a garantizar el derecho a la identidad de las personas que viven
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en la parte rural del pais, pero si lo hace en los centros urbanos, situacion que deja
en un segundo plano a las personas que viven alejadas de los centros urbanos a
quienes se les termina lesionando su derecho a la identidad.

Como resultado de las entrevistas efectuadas a profundidad los entrevistados
destacaron la importancia de la identidad, ya que sin ese derecho es imposible
acceder a otros y a cosas tan sencillas como poder abrir una cuenta bancaria que
a los cuarenta afios no poseian por carecer de un documento como la cédula.

El Estado ecuatoriano tiene como obligacion de respetar el derecho a la identidad
y ello solo se puede materializar en la redaccion de normativas que tutelen este
derecho y establezcan las mejores condiciones para ejercer este derecho, desde
nuestra optica se requiere una flexibilizacion o modificacion a la norma que exige
a los mayores de edad la realizacion de un proceso judicial para ordenar su
inscripcion en el Registro Civil, ya que es colocar mas obstaculos a los que ya ha
sufrido durante toda su vida sin tener acceso al derecho a la identidad.

El Estado ecuatoriano debe generar programas a través de cada uno de los 6rganos
competentes, para que de forma periodica se realicen operativos en las zonas
alejadas de los grandes centros urbanos, con el fin de garantizar a la poblacién de

estos sectores el derecho a la identidad y evitar de esta manera.

Recomendaciones

Luego de finalizar la presente investigacion vinculada al derecho a la identidad

se ha llegado a las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda al estado ecuatoriano, asi como también a cada uno de
sus Organos en especial a aquellos que tienen vinculacién directa con registro de
nacimiento tomar las medidas necesarias a fin de evitar que existan personas que
no posean un registro de nacimiento.

2. Se recomienda al Estado ecuatoriano tomar en consideracion los
estandares internacionales en materia del derecho a la identidad, la normativa
establecida en la Declaracion de los Derechos Humanos, asi como también la
Convencidn de los Derechos del Nifio contemplan este derecho, de igual manera
la la Corte Interamericana de Derechos Humanos en multiples sentencias como
en la opinién consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017 en la cual se

hace una mension expresa al derecho a la identidad.
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3. Se recomienda a la Asamblea Nacional del Ecuador establecer
procedimientos sencillos a nivel legal para las personas que poseen una edad
mayor a los 18 afios con el fin de evitar que se le siga vulnerando su derecho a la
identidad, y se establezcan procedimientos sencillos a fin de garantizar este
derecho que es la ventana a otros derechos.

4. Se recomienda al Estado ecuatoriano por ser el garante de los derechos
de la ciudadania generar politicas publicas en materia de identidad sobre todo en
ligares alejados de los centros urbanos como jornadas especiales varias veces al
afio con el fin de garantizar el derecho a la identidad.

5. Se recomienda a los operadores de justicia, con el fin de garantizar en
el corto plazo el derecho a la identidad de aquellas personas mayores de edad que
soliciten su inscripcion tardia, elevar a consulta de la Corte Constitucional el
articulo 31 Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles que
contempla que, para el caso de personas mayores de 18 afios, la inscripcion de su

nacimiento se efectuard mediante via judicial.
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