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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo proponer un plan de gestion para fortalecer
el sector asociativo de la Economia Popular y Solidaria, en articulacion con GAD del
canton Sozoranga, de la provincia de Loja. En el estudio se analiz6 el entorno
econémico, politico y sociocultural del cantén, asi como el grado de vinculacion y
apoyo del GAD a las asociaciones, las cuales tienen mayor representatividad en la
comunidad sozoranguense.

El tratamiento de la informacion recolectada mediante encuestas a socios de las
asociaciones y entrevistas a funcionarios municipales, fue bajo un enfoque descriptivo
a través del método cuantitativo y cualitativo. De igual manera, se recurrid a fuentes
secundarias por medio de la revision bibliografica y documental. Para realizar el
diagnostico situacional se construyeron la Matriz de Evaluacion de Factores Externos
(EFE) y la Matriz de Evaluacién de Factores Internos (EFI), y posteriormente el
andlisis FODA. A partir de estos insumos, se definieron las principales estrategias que
contempla el plan propuesto.

Los resultados reflejan un alto potencial del sector asociativo, sustentando su
convivencia en principios de solidaridad, equidad y bien comudn. Sin embargo, se
identificaron debilidades importantes en las que al interior de las asociaciones se debe
trabajar, por ejemplo, la limitada gestion administrativa, una cultura financiera
insuficiente y escasa visibilizacion organizacional; ademés de la falta de acciones
estructuradas desde el GAD cantonal para el impulso de dichas organizaciones.

En funcion del diagndstico, se plantea un plan con estrategias a corto, mediano y
largo plazo que busca promover la gestion colaborativa y fortalecer la gobernanza al
interior de las asociaciones, incrementar la productividad e impulsar la inclusién del

sector en la planificacidn territorial como actor clave del desarrollo local.

Palabras clave: economia popular y solidaria, asociatividad, diagndstico

situacional, desarrollo local, planeacion estratégica, comunidad
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Introduccion

La economia popular y solidaria en el Ecuador representa un sector estratégico
para el desarrollo local. En el contexto rural donde las relaciones de comunidad son méas
cercanas como es el caso del canton Sozoranga de la provincia de Loja, el sector
asociativo como forma de organizacién de la EPS constituye un actor socioeconémico
clave en la mejora de las condiciones de vida de las personas a traves de la generacion de
empleo, la cohesion social y el rescate de principios de solidaridad, cooperacion, equidad
de género y cuidado de la naturaleza.

Desde la perspectiva social, el nivel de pobreza e la zona rural se acent(io en un
38,5%, mientras que la tasa de analfabetismo fue igual a 4,2% reflejando las brechas
educativas que aun persisten (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2025). La
poblacién del canton Sozoranga culturalmente preserva tradiciones y oficios propios de
comunidades rurales, entre las principales actividades econémicas a las que se dedican
son las de tipo agropecuario; por cuanto no es de extrafiar que el vinculo comin de las
personas asociadas sean precisamente oficios complementarios de agricultura y ganaderia
(Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Sozoranga 2020).

No obstante, las organizaciones de la EPS en el territorio local enfrentan maltiples
desafios que limitan su desempefio y sostenibilidad. De acuerdo al IEPS (2018), estos se
dan en torno a las restricciones en el acceso a capacitacion continua y asistencia técnica
permanente; asi como al financiamiento del sistema financiero nacional por no poseer
garantias reales; en el ambito productivo no se ha podido asegurar la calidad y cantidad,
minimizando su poder de negociacion y de ser incluidos en canales de comercializacion.
A esto se suma las insuficientes habilidades y destrezas administrativas de los directivos
para conducir la gestion de las organizaciones.

En el cantdon Sozoranga, las asociaciones son las formas de organizacion mas
representativas, constituyendo el foco de anélisis del estudio. En ese sentido, es
importante analizar el vinculo entre asociaciones de la EPS con la administracion
gubernamental cantonal, siendo el GAD la institucion con plena competencia para

impulsar y fortalecer a este tipo de organizaciones. La LOEPS (2011, art.133) establece
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que a este nivel de gobierno le corresponde incluir a los actores sociales de la EPS en los
planes y proyectos socioecondémicos.

Otro de los marcos normativos que hace hincapié en lo mencionado es el Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
donde se sefiala que una de sus funciones sera “promover los procesos de desarrollo
econdémico local en su jurisdiccién, poniendo una atencién especial en el sector de la
economia social y solidaria, para lo cual coordinard con los otros niveles de gobierno”
(EC 2010).

Con esos antecedentes, surge la pregunta central de investigacion: ;Qué acciones
se pueden desarrollar desde la gestion gubernamental local para fortalecer el desempefio
de las asociaciones del canton Sozoranga ?. El objetivo general planteado es proponer un
plan de gestion comunitaria que fortalezca el sector asociativo de la EPS en articulacion
con el GAD del cantén Sozoranga, con objetivos especificos orientados a diagnosticar la
situacion de las asociaciones, describir las iniciativas del GAD y desarrollar un plan de
gestion conjunto.

La investigacion busca poner de manifiesto la realidad de las asociaciones del
canton Sozoranga como actores dinamizadores del sector de la EPS, constituyéndose
como una base para futuras investigaciones académicas que se interesen por estudiar y
dar respuesta al sinnimero de problemas que pueden identificarse desde distintas
perspectivas a nivel territorial.

Asi también, se pretende mejorar la situacion del sector asociativo, con mejores
niveles de competitividad, diversificacion de productos y la autogestion de las
asociaciones, asegurando la cohesion comunitaria y la sostenibilidad del sector en el
canton Sozoranga, procurando ademas su involucramiento y participacion en la politica
publica.

La investigacion se compone de cinco capitulos. En el primero se desarrolla el
marco teorico y legal de la Economia Popular y Solidaria en Ecuador, a manera de
contextualizar el objeto de estudio. En el segundo capitulo se describe el disefio
metodoldgico, cuyo caracter fue descriptivo con un enfoque mixto, ademas de utilizar
técnicas como la encuesta a socios de las asociaciones y entrevistas a los funcionarios del
GAD cantonal.
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En el cuarto capitulo, se exponen los resultados del anélisis de la informacién
primaria y secundaria recolectada. El diagnostico interno de las asociaciones, permitid
identificar debilidades y fortalezas en cuatro &reas clave: organizativa, productiva,
comercial y financiera. En el ambito organizativo, se constaté que el 77% de los socios
son hombres y predominan personas mayores de 58 afios, evidenciando una brecha de
participacién femenina y juvenil que compromete la sostenibilidad futura de las
asociaciones. A pesar de contar con estructuras fisicas y liderazgos activos, persiste una
débil cohesion social, limitando la eficacia de la planificacion estratégica y la gestion
democratica interna, como lo prevé la LOEPS (Araque Jaramillo, 2018).

En el area productiva, las asociaciones enfrentan limitaciones derivadas de
maquinaria obsoleta, escasa diversificacion de productos y bajo nivel de tecnificacién, lo
que reduce la competitividad local. En lo comercial, la falta de promocion y
posicionamiento limita los ingresos econdémicos, aumenta la dependencia de
intermediarios y reduce la autonomia de los actores asociados (Avila, 2023). En el ambito
financiero, la ausencia de registros contables, planificacion econémica y cultura
financiera dificulta la sostenibilidad y competitividad de las asociaciones (Ledn et al.,
2020).

La propuesta del plan de gestion entre las asociaciones como actores clave de la
EPS en Sozoranga y el GAD se presenta en el quinto capitulo. El plan disefiado, con
indicadores medibles y presupuestos definidos, busca trascender de un enfoque
asistencialista para consolidar a las asociaciones como actores estratégicos del desarrollo
local, en correspondencia con la LOEPS vy las fortalezas identificadas.
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Capitulo primero
Acercamiento de la economia popular y solidaria a la gestion

comunitaria de los GAD cantonales

1. El sistema econémico social y solidario en Ecuador (SESS)

La Constitucion del Ecuador (EC 2008b, art. 283) define al sistema economico
(SE) como social y solidario, cuyo planteamiento segun Coraggio (2009a, 2) se hizo desde
una concepcion sustantiva de economia. El objetivo de esta ultima es garantizar la
produccion y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el
buen vivir. Por tanto, el sistema econdmico se encuentra en proceso de construccion,
integrando un conjunto de instituciones, normas, practicas y valores que permiten
organizar los procesos de produccion, distribucion, circulacion y consumo. Todos ellos
delimitados por relaciones de cooperacién, cuidado con la naturaleza para alcanzar su
propésito: reproduccion y desarrollo de la vida.

La caracteristica de social se cumple cuando el mercado reconoce y funciona de
acuerdo con las estructuras sociales, valores y demas elementos que garantizan las
condiciones materiales e inmateriales dirigidas a alcanzar el buen vivir de las personas.
Lo solidario, en cambio, viene dado por relaciones de asociacion, cooperacion y
responsabilidad mutua, cuyas normas afirman el rol social de los actores econémicos y
su corresponsabilidad para con la ciudadania, las futuras generaciones y la naturaleza
(Coraggio 2009b, 7).

1.1 Composicion del sistema econémico

La composicion del sistema econdmico se encuentra sefialado en la Constitucion
del Ecuador: “el sistema econdémico se integrara por las formas de organizacion
econdémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion
determine” (EC 2008b, art. 283). Para una mejor comprension en el presente estudio a las
formas de organizacién mencionadas se las denominara sectores de la economia.

En ese contexto, el sector privado se estructura bajo la relacion patrén-empleados,
su actuacion esta dada por el afan de lucro. Se encuentran inmersas las empresas de
capital, los grupos econdémicos, etc., que por su naturaleza y relacion con el objeto de

estudio no sera abordado ampliamente.
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El sector publico se conforma por instituciones que son propiedad del Estado,
entre ellas “las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado, a través de
los gobiernos auténomos descentralizados, principales entes encargados de la
organizacion territorial del pais, a nivel regional, provincial, cantonal y rural”’(EC 2008b,
art. 225). Los bienes y servicios que ofrecen deben garantizar el cumplimiento de los
derechos de las personas como salud, educacién, vivienda, etc.

Consecuentemente el sector publico tiene una participacion transversal porque se
encarga de crear institucionalidad y normativa para el funcionamiento de los otros
sectores del sistema econdmico. Se orienta hacia la produccion de las bases materiales
que den respuesta a las necesidades de la poblacion.

Respecto al sector de la Economia Popular y Solidaria (EPS), Coraggio resalta

que esta economia se refiere al:

Conjunto de recursos y actividades de produccion, distribucién, circulacion,
financiamiento y consumo realizadas por los trabajadores, sus familias y
comunidades, mediante formas asociativas autogestionarias regidas por practicas
democraticas, mediante redes de intercambio y cooperacion informales regidas
por la costumbre (como la Minga) o de acuerdo a formas juridicas establecidas
por ley basada en regimenes especiales de propiedad familiar, comunitaria,
asociativa o cooperativa para la realizacion de esas actividades y la reinversion
social del excedente, organizando recursos y capacidades humanas con el objetivo
de reproducir la vida propia y/o de los demas miembros de la comunidad con
dignidad y en las mejores condiciones posibles a través de la produccion para el
autoconsumo colectivo o la obtencion de ingresos. El trabajo es su principal
recurso, aplicado a la produccién de bienes y servicios para la resolucion directa
de necesidades o la generacion de ingresos. (2009b, 11)

En esta definicién las unidades econdémicas populares (UEP) constituyen la base
de la economia popular que comprende los emprendimientos familiares, las personas
dedicadas a actividades del cuidado y trabajadores asalariados. La principal caracteristica
de esta economia es el trabajo individual.

Al hablar de EPS, en cambio, se reconoce un comportamiento de integracion en
la que se distinguen formas de organizacion que implica la practica de reciprocidad y
complementariedad, aportando con lo que se pueda sin limitarse a lo monetario y en
contraparte se recibe del colectivo lo que se necesite.

Por otra parte, es importante mencionar que ademas de los sectores de la economia
descritos pueden surgir interacciones entre ellos, por ejemplo: el sector pablico y el de la

EPS, el privado y la EPS vy el publico privado. Para efectos de la investigacion se
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considera la primera mixtura, referida especificamente a la administracion y gestion
publica de los GAD cantonales y el apoyo a las formas de organizacion del sector de la
economia popular y solidaria

En ese sentido, se considera lo manifestado por Coraggio (2009a, 7) respecto a la
construccién de politica publica para la EPS, la cual debe preocuparse no solo por la
estructura econdmica social, sino también buscar formas no destructivas de competencia
entre quienes son parte de este sector, guardando coherencia entre necesidades y
capacidades. Por lo tanto, su incidencia sera notoria en el entorno local territorial,
entendiéndose este Gltimo como la construccion geografica donde se desarrolla la
economia popular y solidaria en sus distintas formas organizativas.

Se concibe entonces que la actuacién del Estado debe responder a la generacion
de espacios que vinculen el accionar de las instituciones politico administrativas de bienes

y servicios estatales con los actores sociales de la EPS.

2. Asociatividad en la EPS

La asociatividad como forma de organizacion entre personas que trabajan y
buscan lograr un propdsito comdn implica entender a la EPS como un espacio
organizacional. Al ser una forma alternativa de desarrollo socioeconémico del territorio
local, se sustenta en la promocién y fomento de las organizaciones con caracter social y
solidario.

El espacio organizacional colectivo donde se desarrollan iniciativas de asociacion
ya sea en un entorno familiar, comunitario, laboral, etc., representa otro elemento de la
asociatividad. ElI grupo de personas que se asocian constituyen el capital social,
caracterizadas con mantener relaciones sociales de parentesco, confianza, ayuda mutua,
trabajo comunitario y solidario y demas dirigidas a satisfacer necesidades comunes
(Araque Jaramillo 2018, 25-9).

Una de las caracteristicas de la asociatividad es que nace de la voluntad de quienes
la conforman para atender las necesidades de sus miembros, pudiendo convertirse en una
estrategia para mejorar la productividad en contextos locales y de organizacién rural.

Al respecto, Teréan et al (2023, 9) menciona que contar con la colaboracion y
coordinacion entre los diferentes actores que participan en la cadena productiva garantiza
la optimizacion de los recursos, la calidad de los productos y servicios y por ende

promueve un entorno de diversificacion econémica.
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En ese contexto, es importante entender que la presencia asociativa en las
comunidades promueve su desarrollo, puesto que fomenta la cohesion social, el trabajo
colectivo y de reciprocidad, genera redes de colaboracion entre actores, permite el acceso
a servicios y recursos compartidos, fortalece la identidad cultural e impulsa la
participacion de las personas para liderar y ser parte de las decisiones colectivas.

El aporte de las asociaciones al sector real de la EPS al dinamismo econdémico es
importante, pues involucra la participacion de socios desde la organizacion e inclusién en
las politicas publicas encaminadas a fomentar, promocionar e incentivar los fines que
persiguen este tipo de organizaciones.

De acuerdo a cifras de la SEPS (2024) el nimero de asociaciones en el pais
asciende a 14.378, de las cuales el 54% de las asociaciones son de tipo productivo,
seguido por las de servicios y de consumo. Entre las principales actividades economicas
que realizan se encuentran: agropecuarias, acuicolas, agricolas, ganaderas, pesqueras,
textiles, artesanales, turisticas, alimenticias, industriales, mineras, de limpieza,
mantenimiento, reciclaje, entre otras.

En ese marco, la asociatividad representa una alternativa para sostener
emprendimientos solidarios con caracteristicas de solidaridad y sustentabilidad que
generan bienestar a través del trabajo. En el ordenamiento juridico ecuatoriano se puede
revisar varios elementos que se han considerado para proteger la institucionalidad de la
EPS y ofrecer a las organizaciones las herramientas y medios necesarios para alcanzar su

fin.

2.1 Mareco juridico de la EPS en Ecuador

La existencia de normativa para la EPS y el marco institucional permiten
fundamentar su accionar. Constituye el paraguas legislativo que promueve, regula y
controla el funcionamiento de dicho sector.

Por orden jerarquico la Constitucion sefiala que “la economia popular y solidaria
se regulard de acuerdo con la ley e incluird al sector cooperativista, comunitario y
asociativo” (EC 2008b, art. 283). En ella se reconocen las formas organizativas que son
parte de la EPS, sin dejar de lado a las unidades econémicas populares.

En segundo lugar, la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS)

define a la EPS como:
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Forma de organizacion econdémica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital. (EC 2011, art. 1)

La diversidad de sujetos sociales que se hallan dentro del sector financiero popular
y solidario (SFPS), asi como los vinculados a ramas econdmicas del sector no financiero
hacen que su participacion en el sistema econdmico sea importante. Con el objeto de
delimitar el comportamiento de quienes son parte de la EPS se han establecido los

siguientes principios que han de guiar su actuacion:

a). La basqueda del buen vivir y del bien comin;

b). La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales;

c). El comercio justo y consumo ético y responsable:

d). La equidad de género;

e). El respeto a la identidad cultural;

f). La autogestion;

g). La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas;

Y,
h). La distribucién equitativa y solidaria de excedentes. (EC 2011, art. 4)

Los principios pautan el comportamiento de los sujetos sociales que son parte de
la EPS; indistintamente de la forma organizativa bajo la cual se constituyen, estos tienen

que ser su comdn denominador.

2.2 Institucionalidad de la EPS

Dado el ambito de actuacion de las entidades creadas para dar cumplimiento con
la regulacién, control y fomento de la EPS se tiene a la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS), el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS)
y la Corporacion Nacional de las Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS).

Las atribuciones de la SEPS se refieren al control y regulacion de las actividades
econdmicas de las personas y organizaciones de la EPS. Otras de sus funciones es cuidar
el correcto funcionamiento bajo los parametros de solidez y estabilidad requeridos,
otorgar personeria juridica y disponer el registro de las organizaciones, fijar tarifarios de
servicios que otorgan las entidades del SFPS, y otras que considere la ley (EC 2011, art.
147).
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Por otro lado, el IEPS en su calidad de promotor del fomento y promocién de las
OEPS se le han atribuido algunas funciones relacionadas a la coordinacion y articulacion
con otras entidades publicas para el fortalecimiento y desarrollo de la EPS. En el

Reglamento de la LOEPS se sefiala las siguientes:

-Promover y fomentar los circuitos de la Economia Popular y Solidaria;
-Estimular y coordinar la cooperacion entre las instituciones del Estado, gobiernos
auténomos descentralizados, organizaciones de la sociedad civil y de la
comunidad en general, en acciones y programas dirigidos al desarrollo y fomento
de la economia popular y solidaria;

-Disefiar e implementar estrategias de insercion y participacion de las personas y
organizaciones de la economia popular y solidaria en los mercados publico y
privado, propiciando relaciones directas entre productores y consumidores. (EC
2020, art. 161)

Si bien existen otras funciones a cargo del Instituto se ha considerado aquellas que
guardan mayor relacién al sector real de la economia y que pueden ser trabajadas con
otros organismos publicos como los GAD, los cuales tienen plena participacion a nivel
local y territorial.

Por su parte, la CONAFIPS ofrece servicios financieros de segundo piso para las
organizaciones amparadas bajo la LOEPS. Otras actividades que realiza son operaciones
crediticias de inversion para emprendimientos productivos de personas y organizaciones
del sector de la EPS (EC 2020, art. 164).

2.3 Formas de organizacién de la EPS
Dentro de la LOEPS se distingue varias formas organizativas como la
comunitaria, cooperativa y asociativa, no obstante, para la investigacién se considera

especificamente la definicién del sector asociativo:

Conjunto de asociaciones constituidas por personas naturales con actividades
econdmicas productivas similares o complementarias, con el objeto de producir,
comercializar y consumir bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, auto
abastecerse de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros
bienes, o comercializar su produccién en forma solidaria y auto gestionada. (EC
2011, art. 18)

La caracteristica principal de esta forma organizativa es que su integracion se debe
a la actividad economica productiva que realizan las personas asociadas, convirtiéndose

en el vinculo comdn por el cual se unen. Este tipo de organizacion tiene como fin
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contribuir a la satisfaccion de las necesidades de las personas que se asocian, por ende,
sus beneficios seran evidentes en el desarrollo de la comunidad donde se encuentran
asentadas.

Siendo asi que lo anterior permite a las organizaciones del sector asociativo la
generacion de excedentes de la actividad econdmica que realizan, por tanto, demanda una
distribucion equitativa y solidaria entre los asociados. En ese sentido, el cumplimiento de
dicho principio garantiza el crecimiento econdmico de las organizaciones y el bienestar
de su capital social.

En cuanto a otras formas organizativas que la ley reconoce como parte de la EPS
en Ecuador se encuentran las de tipo comunitario, cooperativo y unidades econdémicas
populares, las cuales se clasifican por relaciones de parentesco, trabajo, arraigo territorial
y demas practicas sociales, culturales y economicas que se dan dentro de la comunidad.

A continuacion, se describe cada una de ellas:

-Sector comunitario: conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de
territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la
naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la produccion,
comercializacion, distribucion y el consumo de bienes o servicios licitos y
socialmente necesarios, en forma solidaria y auto gestionada.

-Sector cooperativista: conjunto de cooperativas entendidas como sociedades de
personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades
econdmicas, sociales y culturales en coman, mediante una empresa de propiedad
conjunta y de gestion democratica, con personalidad juridica de derecho privado
e interés social.

-Unidades econdmicas populares: las que se dedican a la economia del cuidado,
los emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes
minoristas y talleres artesanales; que realizan actividades economicas de
produccion, comercializacion de bienes y prestacion de servicios que seran
promovidas fomentando la asociacion y la solidaridad. (EC 2011, arts. 15, 21, 73)

El principal factor determinante en las formas de organizacion de la EPS es
fortalecer los vinculos comunitarios, garantizando la reproduccion ampliada de la vida 'y

no solo del capital, consecuentemente se prioriza las necesidades colectivas sobre los

intereses individuales.

2.4 Estructura de las asociaciones
El articulo 9 de la LOEPS menciona que las organizaciones indistintamente de su
forma organizativa se constituirdn como personas juridicas previo el cumplimiento de los

requisitos que contempla el Reglamento de la presente Ley (EC 2011, art. 9). Por cuanto,
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las organizaciones en el ejercicio de sus derechos y obligaciones actuardn a su nombre y
no a nombre de sus socios

De acuerdo al Reglamento para la LOEPS, las asociaciones deben cumplir con la
Asamblea Constitutiva quienes a su vez elegiran al Administrador que representara
legalmente a la organizacidn, al Presidente, Secretario y vocales de la Junta Directiva y
Junta de Vigilancia con sus respectivos suplentes (EC 2020, art. 2).

Asimismo, en la LOEPS se hace mencién a la organizacién interna del sector
asociativo cuya forma de gobierno y administracion constaran en el estatuto donde se

contemplara la existencia de:

-Organo de gobierno, como maxima autoridad interna;
-Organo directivo;

-Organo de control social interno, y

-Administrador, representante legal. (EC 2011, art. 19)

Contar tanto con el 6rgano de gobierno, directivo y de control permite a las
organizaciones realizar una gestion eficiente, transparente, democratica, orientada al
cumplimiento de sus objetivos, fomentando la participacion colectiva de los socios en las
decisiones estrategicas. Su rol complementario es fundamental para el crecimiento y con
ello la prestacién oportuna de servicios a los socios y a la comunidad.

En ese sentido, otro factor importante en la gestion a lo interno de las asociaciones
es el fondo social, el cual se conforma por las cuotas de admisién, tanto ordinarias y
extraordinarias, con caracter no reembolsable realizadas por sus socios. Al respecto, la

ley menciona que:

Por su naturaleza, es irrepartible entre los asociados y, en caso de liquidacion de
la asociacion, incrementara el presupuesto de educacién y capacitacion del
organismo publico de control de la actividad econémica de la asociacion, el
mismo que lo destinard al cumplimiento de sus funciones educacionales, en el
ambito del domicilio de la asociacion liquidada. (EC 2011, art. 20)

Se considera dicho apartado dada la importancia de la gestion econémica que
mantienen las asociaciones indistintamente de la actividad econdémica que realicen. Los
recursos que poseen pueden ir incrementando por las donaciones y legados entregados a
la asociacién y por los remanentes del ejercicio econémico, cuando asi el maximo érgano

de gobierno lo decida.
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3. Gobiernos Auténomos Descentralizados y la EPS

Con el proceso de descentralizacion en el Ecuador surgieron cambios en la
administracion gubernamental, uno de ellos, la asignacién de competencias a los
Gobiernos  Autonomos  Descentralizados,  anteriormente  conocidos  como
Municipalidades. Al ser instituciones descentralizadas gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera.

En la investigacion se considera a los GAD cantonales como los principales
promotores del desarrollo territorial, instituciones que se encuentran mas cercanas a la
comunidad y conocen la realidad de sus territorios. En la LOEPS expresa que el accionar
de dichas entidades debe estar apegado a principios de solidaridad, equidad, integracion
y participacién ciudadana. Ademas, a este nivel de gobierno le corresponde incluir a los
actores sociales de la EPS en los planes y proyectos socioeconomicos, asi, en el articulo

133 de dicha ley se establece que:

En el ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular
y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluiran en su planificacion y
presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos socioecondémicos
como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y organizaciones
amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la proteccion y desarrollo del
comerciante minorista a traveés de la creacién, ampliacién, mejoramiento y
administracion de centros de acopio de productos, centros de distribucion,
comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros. (EC
2011, art. 133)

Como se puede observar parte del apoyo que pueden dar los GAD cantonales al
sector de la EPS es la asignacion de espacios publicos para el desarrollo de actividades
econdmicas de las personas y las organizaciones identificadas como parte de la economia
popular y solidaria. El cuerpo normativo también sefiala que mediante regimenes de
administracion se puede proponer la elaboracion de una ordenanza que promueva la
inclusion y participacion de quienes hacen parte de la EPS en la dindmica economica,
social y cultural.

En cuanto a la participacion del GAD en el desenvolvimiento de las
organizaciones de la EPS a nivel territorial, Caiza (2023) precisa que, el marco normativo
y la ejecucion de politicas publicas deben ir de la mano para asegurar una efectiva tutela
de las organizaciones y personas que son parte de la economia popular y solidaria. Esto
debido a que la inaccién en procesos de fomento, promocion e incentivos a la EPS

repercute en los fines que persigue el sector.
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En ese sentido, la administracion gubernamental local puede apoyar en la
generacién de condiciones que vinculen a los actores de la EPS a la vez que se promueva
la asociatividad productiva, se establezcan canales de didlogo, se fomente la creacion de
cadenas de valor en el territorio y se promueva la innovacion tecnologica, todo ello
encaminado a mejorar el sistema de produccion existente y consecuentemente el
desarrollo socioeconémico de la poblacion (Villamarin 2023, 79).

En efecto, existen factores determinantes que inciden en el proceso asociativo, por
ejemplo, las actividades productivas, el nivel de ingresos de los asociados, el
financiamiento recibido y principios de la EPS. En el canton Pasaje provincia de El Oro,
se evidencid que las actividades econdmicas mayormente vinculadas al sector asociativo
fueron las de produccion agricola y de servicios. Con base a las correlaciones que se
realiza en el estudio, se observa que la intervencién financiera de entes gubernamentales
incide positivamente en el proceso transformador del sector asociativo, ademas de
fomentar el emprendimiento, mejorar las condiciones de vida de las personas y el
desarrollo social (Leon et al. 2020, 59-61).

En las investigaciones precedentes se denota que la importancia del accionar de
las formas de organizacion, en el caso del sector asociativo que no solo se centra en meras
actividades econdmicas, sino también constituye aquellas de carécter social que vincula
la solidaridad y ayuda mutua entre actores. De ahi que el aporte de la EPS se considere
como un medio dindmico para producir bienes y servicios que a su vez sustenta el sistema
econdmico popular y solidario.

Los GAD por su parte adoptardn medidas de accion afirmativa a favor de las
organizaciones y personas de la EPS a través de distintas herramientas: contratacion
publica, financiamiento a las organizaciones, otorgamiento de asesoria Yy
acompariamiento, promocion de bienes y servicios ofertados, etc. Por ello, las politicas
publicas se convierten en directrices para que los distintos niveles de gobierno adecueny
ejecuten su estructura funcional para satisfacer las necesidades de la colectividad.

Tal como menciona Caiza (2023, 11) los instrumentos normativos,
administrativos y econdémicos deben dar respuesta a las necesidades considerando la
temporalidad y territorialidad; las estrategias que forman parte de las politicas publicas
deben ser trazadas dentro del plan a ejecutarse de manera que se garantice la consecucion

de las metas fijadas.
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4. Gestion comunitaria del sector asociativo

Para Font, Ojeda y Urbano (2015) “la gestion comunitaria se basa en un proceso
de permanente movilizacion social en el que las personas toman conciencia de intereses
y necesidades comunes; uniéndose para constituir y sostener una organizacion alrededor
de la elaboracion y la aplicacién de proyectos colectivos”.

Desde un punto de vista organizacional, a lo anterior se atribuye la posibilidad de
las organizaciones de participar activamente en las decisiones politicas que se tomen en
torno al bienestar socio econdémico de una comunidad. La gestion comunitaria va de la
mano con la politica publica, debido a la sinergia entre actores socioeconémicos, por un
lado, los representantes de la administracion publica y por el otro las organizaciones.

En el presente estudio el entorno comunitario constituye el espacio geografico del
canton Sozoranga en el cual se desarrollan diversas actividades econémicas provenientes
de distintos sectores, entre ellos el de la EPS, especificamente de las asociaciones
productivas. Al hablar de gestion comunitaria y el vinculo con el sector asociativo se
busca resaltar su relacion con la comunidad e inclusion en los procesos de planificacion
a nivel territorial, aspecto importante para la aplicacion de politica publica encaminada a
la satisfaccion de necesidades colectivas.

Al respecto, Coraggio (2012, 14) menciona que la Constitucion ecuatoriana
presenta desafios en la ejecucion de politicas publicas para el sector de la economia
popular y solidaria, debido al caracter transversal que tienen por ejemplo las politicas
sectoriales en los distintos niveles de administracién publica del pais. Sin embargo, las
experiencias en territorio de algunos GAD dan cuenta de que es posible la articulacion
con organizaciones de la EPS.

En el estudio realizado por Villamarin (2023), en el canton Loreto de la provincia
de Orellana se analiza la relacion de la actividad econdmica de las asociaciones
productivas con el desarrollo territorial rural. De la informacion obtenida se destaca la
participacion de los GAD provincial, cantonal y parroquial con el sector asociativo a
través del apoyo en la implementacion de proyectos productivos turisticos y agro
industriales.

Por su parte el apoyo del GAD cantonal estuvo dado por el financiamiento en la
adquisicion de maquinaria y equipos; en cambio, el gobierno autonomo descentralizado
parroquial se enfocé en el &mbito productivo mediante convenios interinstitucionales en
la gestion del asesoramiento técnico y capacitacion a los socios, asi como la promocion

de produccién de las asociaciones en ferias y encuentros productivos en las parroquias
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del canton Loreto. El acompafiamiento en el &rea administrativa y legal de las
asociaciones también fue un aspecto donde se trabajo.

Lo descrito hace mencion a la cercania y participacion de las asociaciones como
actores clave en el dinamismo socioecondémico local. Asimismo, un aspecto importante
es el nivel de efectividad que ha tenido la gestidn de los dirigentes de las organizaciones
frente al accionar de los entes gubernamentales, pues en el caso presentado se rescata la
coordinacion para crear espacios de integracion colaborativos entre ambos actores.

En ese sentido, la colaboracion no debe entenderse Gnicamente como una
transferencia de recursos, sino mas bien como una relacion de corresponsabilidad, donde
las asociaciones también puedan aportar activamente desde sus capacidades internas en
el desarrollo local y comunitario de su zona de influencia.

En el contexto rural del pais, se considera la investigacion realizada por Merino et
al (2024, 1455) enfocada a asociaciones agricolas del cantdén La Troncal de la provincia
de Cafar, en la cual destaca que una gestion administrativa eficiente caracterizada por
una adecuada planificacién estratégica y participacion activa de los miembros esta
vinculada con un mayor fortalecimiento organizacional. Por el contrario, la escasa
adopcion de tecnologias, la falta de formacion en finanzas limita la competitividad y
sostenibilidad de las asociaciones. De igual manera se hace mencion al impacto positivo
en la promocién del desarrollo local a través de la generacion de empleo y bienestar social
de los socios, sus familias y la comunidad en general.

Las limitaciones que pueden surgir de la ausencia de gestidn organizacional estan
relacionadas a la capacidad de respuesta y adaptabilidad a los cambios del entorno,
situacion contraria a las asociaciones que reportan mejores practicas administrativas,
procedimientos formales de planificacion y control que poseen mejores condiciones para
coordinar recursos, generar rendimientos productivos, elementos que se correlaciona
directamente con la sostenibilidad en el tiempo.

En relacion con este tema, en el libro Desarrollo Territorial en Ecuador, se
presenta el caso del GAD provincial de Tungurahua cuya administracion implantd un
nuevo modelo de gestion orientada a rescatar la participacién no solo de lideres politicos
de cada canton y parroquia, sino a representantes juveniles, de la academia, de
profesionales, etc., teniendo un acercamiento directo con los sectores sociales (Godoy
2015, 35-56).

La Unidn de Organizaciones Productoras Agroecoldgicas y de Comercializacion

Asociativa de Tungurahua (PACAT), conformada por campesinos dedicados al manejo y



31

produccion agroecoldgica plantearon una estrategia agropecuaria de comercializacion, la
misma incluia la cadena de lacteos para ayudar a pequefios productores a asociarse para
mejorar su venta.

La intervencion del GAD provincial fue coordinar con el MAG en temas de
diversificacion de produccién aprovechando las caracteristicas enddgenas del territorio.
Asimismo, en el denominado “Parlamento de Trabajo” impulsado por la administracién
de ese entonces se incluyd la estrategia de turismo basada en un modelo asociativo que
fue ademas coordinado con los GAD municipales, dando como resultado la identificacion
de nueve rutas agro ecoturisticas que integraron una importante cadena de valor a la vez
que se procurd la conservacion de practicas culturales y tradicionales.

Un aliado clave de la administracion gubernamental en los procesos de formacion
compartida y capacitacion fue la academia, mediante la vinculacion de estudiantes con
los sectores productivos se establecio un Centro de Formacion Ciudadana (CFCT) a
manera de afianzar los conocimientos en el tema de la EPS, es decir se amplio la
cobertura.

Las investigaciones y experiencias acerca de la articulacion entre los gobiernos
autonomos descentralizados y el sector de la economia popular y solidaria en Ecuador
dan cuenta de logros significativos mediante la coordinacion, participacion e inclusion.
Es posible fortalecer las capacidades y con ello el potencial de los actores de la EPS para
aprovechar las oportunidades del entorno.

Como menciona Avila (2023, 13) “la gestion en las organizaciones econémicas
populares y solidarias apunta al direccionamiento estratégico desde la formulacion,
evaluacién, seguimiento y control de planes, programas y proyectos tendientes a mejorar
la calidad de vida de los asociados y comunidades donde ejercen su influencia”. La
gestion de las asociaciones contiene una serie de actividades que buscan un fin comun,
lograr la produccién de bienes o prestacion de servicios socialmente dtiles y

econdémicamente sostenibles.
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Capitulo segundo

Metodologia de la investigacion

1. Marco metodologico

La investigacion es de tipo descriptivo mediante la recopilacion y andlisis de la
informacidn obtenida de las asociaciones objeto de estudio. El enfoque es cuantitativo y
cualitativo. La informacion secundaria fue obtenida a través de revision documental y
bibliografica de los fundamentos teodricos que abarca el tema estudiado, aplicando el
método deductivo en la revision literaria y descripcion del estado de situacion del canton
Sozoranga.

Asimismo, la informacion primaria se obtuvo mediante la aplicacion de dos
técnicas: la encuesta dirigida a los socios de cada asociacion previamente identificadas y
la entrevista a funcionarios del GAD cantonal: alcalde, jefe de la unidad de gestién
financiera y jefe de la unidad de gestion de planificacion urbanay rural.

En ese sentido, los datos obtenidos permitieron elaborar la matriz de Evaluacion
de Factores Externos y la matriz de Evaluacion de Factores Internos (EFI), mismas que
sirvieron como base para el posterior andlisis y construccion de la matriz de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), en la cual se identificaron las
estrategias sobre las cuales trabajar en el plan de gestion.

Para el diagndstico del sector asociativo se utiliz6 la matriz FODA (fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades). A continuacion, se presenta la metodologia para

la construccion de las matrices EFE Y EFI.

1.1 Matriz EFE

De acuerdo a David (2017, 110-11), en la planeacion estratégica es importante la
elaboracion de la matriz de evaluacion de los factores externos a quien el autor denomina
como matriz EFE. La misma permite sintetizar y evaluar la informacion econémica,
social, politica, gubernamental, cultural, ambiental y tecnoldgica; a la vez que se muestra
los aspectos mas importantes a través del andlisis cualitativo.

Para su elaboracion se siguen cinco pasos:
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4)
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Realizar una lista de los factores identificados en el analisis externo en los
distintos ambitos; estos pueden ser aspectos favorables (oportunidades) o
desfavorables (amenazas).

Asignar un valor a cada factor, desde 0,0 (sin importancia) hasta 1,0 (muy
importante). El objetivo es indicar la importancia relativa de dicho factor.
Generalmente, las oportunidades reciben un valor alto en comparacion con las
amenazas; sin embargo, estas también pueden tener valores altos si
representan riesgos significativos. La suma de todos los valores asignados
debe ser igual a 1,0.

Asignar una clasificacion de 1 a 4 a cada factor para sefialar cuan eficazmente
responden las estrategias actuales de la organizacion. El valor 4 corresponde
a una respuesta excelente; 3, a un nivel por encima del promedio; 2, a un nivel
promedio; y 1, a una respuesta deficiente. Se puede clasificar con 1, 2, 30 4
tanto a las amenazas como a las oportunidades.

Una vez asignados el valor y la clasificacion, se multiplican para determinar
un valor ponderado.

Finalmente, los valores ponderados se suman para determinar el valor total de

la organizacion.

Para el analisis se considera que, independientemente del numero de

1.2

oportunidades y amenazas identificadas, el valor ponderado mas alto posible es 4,0 y el
mas bajo es 1,0. El valor ponderado total promedio es de 2,5. Un puntaje total de 4,0
indica que la organizacion responde de manera éptima a las oportunidades y amenazas de
su entorno, aprovechando los factores favorables y reduciendo el impacto de los adversos.
Por el contrario, un puntaje total de 1,0 sefiala que la organizacidn no esta aprovechando

las oportunidades ni enfrentando adecuadamente las amenazas externas.

Matriz EFI

La matriz EFI resume y evalla las fortalezas y debilidades del sector analizado.

Su elaboracidn es fundamental para identificar y analizar el comportamiento interno de
la organizacion (David 2017, 149-50).

Para la construccion de la matriz se consideran cinco pasos:

1)

Enumerar los factores internos, tanto fortalezas como debilidades.



34

2) Asignar unvalor de 0,0 (sin importancia) a 1,0 (muy importante) a cada factor.
Este valor sefiala la importancia relativa del factor, independientemente de si
se trata de una fortaleza o una debilidad. La sumatoria de todos los valores
debe ser igual a 1,0.

3) Asignar una clasificacion de 1 a 4 a cada factor para indicar si representa una
debilidad mayor (clasificacion 1), una debilidad menor (clasificacién 2), una
fortaleza menor (clasificacion 3) o una fortaleza mayor (clasificacion 4).
Generalmente, las fortalezas reciben una clasificacion de 4 o 3, y las
debilidades, de 1 o 2.

4) Multiplicar el valor de cada factor por su clasificacion para determinar un
valor ponderado.

5) Sumar los valores ponderados de todos los factores para obtener el valor

ponderado total.

Sin importar el nimero de factores incluidos en la matriz, el valor total varia entre
1,0y 4,0, siendo 2,5 el promedio. Los puntajes por debajo de 2,5 indican una posicion

interna débil, mientras que los superiores a 2,5 reflejan una posicién interna sélida.

1.3 Matriz de Amenazas, Oportunidades, Fortalezas y Debilidades
(FODA)

Una vez determinados los factores positivos y negativos del entorno externo y
ambiente interno de la organizacion, se procede a construir la matriz FODA en la cual se
identifican las estrategias que surgen de la combinacion de fortalezas y oportunidades
(FO), debilidades y oportunidades (DO), fortalezas y amenazas (FA) y debilidades y
amenazas (DA).

En esta parte se expone la finalidad de andlisis de los factores en pares, de tal
manera que las estrategias se las pueda identificar asi:

e FO, con esta combinacion se puede identificar estrategias que buscan utilizar

las fortalezas para aprovechar las oportunidades del entorno.

e DO, tienen como fin aprovechar las oportunidades para superar las
debilidades, es decir, determinar del entorno externo aquellos factores que
puedan ayudar a minimizar las deficiencias internas.

e FA, se utiliza las fortalezas del sector para minimizar el impacto de las

amenazas.
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e DA, se utiliza este tipo de estrategias con orientacién defensiva, el objetivo es
reducir las debilidades internas y evitar las amenazas externas. Sin embargo,
se debe considerar si el sector no se encuentra enfrentando muchas amenazas
y debilidades (David 2017, 200-01).

2 Procedimiento de recopilacion primaria

La obtencidn de informacion primaria de las asociaciones productivas del canton
Sozoranga se realiz6 a través de la aplicacion de una encuesta pre elaborada con preguntas
alineadas en cuatro ambitos: organizacional, productivo, mercado y financiero (Anexo 1).

Las asociaciones a las cuales se les aplico la encuesta son las siguientes:

Tabla 1
Asociaciones del canton Sozoranga
Razon social ACt'\,"d‘f’Id N. _de Ubicacion
econémica socios
Asociacion de Ganaderos del Produccién Barr!o 18 de
21 Noviembre de la

cantén Sozoranga ganadera
cabecera cantonal

Asociacion de Productores Produccién

Agropecuarios Frontera Sur  agricola 17 Parroquia Tacamoros
Asociacion de Productores Produccion .

. . 13 Parroquia Tacamoros
Agropecuarios 10 de Agosto  agricola
Asociacion de Productores zr(r)g:%(l;;lort])ienes
Artesanales y Agropecuarios g Y 18 Parroquia Tacamoros

semielaborados

El Progreso (harina de maiz)

Fuente: PDOT (2020)
Elaboracion propia.

Es importante sefialar que para realizar la evaluacion de los componentes de cada
ambito, se utilizd6 la matriz de doble entrada desarrollada por el Instituto de
Investigaciones en Turismo de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
Nacional de la Plata (Conti et al. 2013). La propuesta metodoldgica permite evaluar con
base a ponderaciones y valoraciones los distintos ambitos que se desarrollan nivel interno
de las asociaciones.

Consecuentemente, en la matriz se indican los componentes que contiene cada
ambito, asi también el desglose respectivo de las variables que a su vez dan cuenta de las
preguntas contenidas en la encuesta aplicada a los asociados. A manera de ejemplificar,

en la Tabla 2 se muestra lo realizado en cada &mbito evaluado.
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Tabla 2
Componentes de evaluacion
Ambito Componentes Variables
Poseen reglamento interno
Aspecto legal Conocimiento del reglamento interno

Rotacioén de directiva

Compromiso de los socios

Autogestién y mejora Capacidad de gestion

Fortalecimiento organizacional

Organizacional Aporte de socios

Financiamiento — Y
Apoyo de instituciones publicas

Propiedad de planta y equipo

Infraestructura X - :
Uso de bienes inmuebles propios

Permanencia en la asociacion

Socios Liderazgo femenino

Pertenencia

Produccion agropecuaria

Proceso productivo Diversidad de actividades productivas

Inconvenientes en el proceso productivo

. . Calidad de infraestructura, maquinaria y equipo
Propiedad, planta y equipo - — -
Productivo Almacenamiento de la produccion en local propio

Aporte econémico de los socios

Capital para la produccién y Asistencia técnica

capacitacion
Conocimiento y experiencia proceso productivo

Post pandemia Afectacion al proceso productivo por COVID-19

Producci6n con valor agregado

Producto principal . —
Periodicidad en la produccién

Comercializacion de la produccion

Comercializacion Periodicidad de venta

Comercializacion directa

. Uso de comprobantes de compra-proveedores
Formalidad en la venta P pra-p

Mercado Entrega de comprobantes de venta

Apoyo de otros organismos para la
comercializacion

Apoyo para la comercializacion Venta en otros cantones

Espacio local destinado para la venta del producto

Producto con valor agregado

Posicionamiento en el mercado
Poseen marca el producto

Venta en COVID-2019 Afectacion al proceso de comercializacion

Elaboracion de presupuesto

Sistema contable Registro de ventas

Gasto en la produccion

. . Planificacion en la distribucion de ingresos
Financiero 9

Patrimonio Activos fijos donados

Tiene mecanismos de capitalizacion

Financiamiento recibido del sistema financiero

Financiamiento - —
Tienen crédito actual

Fuente: Formato de encuesta (dmbito organizacional). Elaboracién propia.
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Una vez identificados los componentes de cada ambito a evaluar se procede a
establecer el peso para cada uno de estos, sobre un total que constituye un 100%.

Dado que la matriz consta de cuatro ambitos (100%), cada uno tiene una
equivalencia del 25%, subdivididos en distintos componentes establecidos con base a las
variables que contiene la encuesta aplicada. Consecuentemente los componentes fueron
valorados segun el Nivel de Cumplimiento (NC), en donde:

e 0 =incumplimiento

e 1,5= cumplimiento medio

e 3 =cumplimiento

La participacién de los socios en esta etapa fue fundamental, ya que fueron ellos
quienes calificaron el NC de cada componente. Posteriormente, se procedio a realizar la
suma de cada una de ellos, a fin de conocer el nivel de cumplimiento que se describe mas
adelante.

Por ejemplo, el ambito organizacional contiene los siguientes componentes:

Tabla 3
Nivel de cumplimiento
Ambito Componentes Nivel de
cumplimiento
Aspecto legal 2,50
Autogestién y mejora 1,50
. Financiamiento 2,25
Organizacional
Infraestructura 2,25
Socios 1,25
NC 9,75

Fuente: Encuestas aplicadas.
Elaboracidn propia

En donde:
NC = Z Componentes

NC= Nivel de Cumplimiento para el ejemplo presentado
NC=25+4+15+225+225+1,25=9,75

Una vez calculado el Nivel de Cumplimiento (NC), se puede calcular el Promedio

Alcanzado (PA) que se obtiene de la siguiente forma:

NC
N° Componentes maximo

PA ambito organizacional =
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9,75
18

PA ambito organizacional = 0,54

PA ambito organizacional =

Cabe indicar que el nimero maximo de componentes es la suma total de los
mismos en cada ambito, por ejemplo, existen cinco componentes referentes al area
organizacional, cuatro en el dmbito productivo, seis en el de mercado y tres en el

financiero. Sumando un total de 18 componentes.

Célculo del puntaje final (PF)

El altimo paso en el andlisis cuantitativo fue realizar la sumatoria del Promedio
Alcanzado. Dicho valor se divide para el nimero de ambitos, con el cual se obtiene la
calificacion general de todas las asociaciones encuestadas, y con ello el puntaje final que

se valorara con base a la metodologia propuesta.

P PA del &mbito 1 + PA del ambito 2 + --- PA A&mbito 4
N 4 ambitos estudiados

Para el andlisis de los resultados obtenidos, se realiza considerando la siguiente
escala de calificacion:

Tabla 4
Valoracion de puntajes obtenidos
Potencial Emergente Consolidado
(De 0a0,33) (De 0,34 a 0,66) (De 0,67 al)
Vulnerable, puede mejorar. Posee ventajas asociativas, peronohan Cumplimiento  aceptable,
sido aprovechadas totalmente. con impacto positivo alto.

Fuente: Propuesta metodoldgica.

De los puntajes obtenidos se pudo identificar las fortalezas y debilidades del sector
asociativo del canton Sozoranga. La matriz EFI muestra cada uno de estos factores que a
la vez constituyen los insumos para la elaboracion de la matriz FODA que se presenta

mas adelante.
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Capitulo tercero
Estado de la situacion socio econdémica del canton Sozoranga de la

provincia de Loja

1. Componente socioecondmico

1.1 Area geografica y poblacion

La provincia de Loja se ubica al sur del Ecuador, conjuntamente con las provincias
de Zamora Chinchipe y El Oro constituyen la Zona 7 del pais. Loja se encuentra dividida
territorial y administrativamente en dieciséis cantones, entre ellos el cantdn Sozoranga
donde se desarrolla el presente estudio.

Sozoranga se localiza en la parte noroccidental de la provincia de Loja, rodeado
por los cantones Paltas, Calvas, Celica y Macard. Su extension es de 421,97 km?
equivalente al 4% del territorio provincial igual a 11.027 km?. Posee un clima tropical
semiarido propicio para el desarrollo de actividades agricolas que se realizan en la
cabecera cantonal, asi como en sus dos parroquias rurales: Tacamoros y Nueva Fatima.

La composicion geogréafica esta dada por areas urbanas y rurales, tal como se

observa.
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Figura 1. Ubicacion geogréafica provincial del cantdn Sozoranga y division politica
territorial
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La provincia de Loja es parte de la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) de
Ecuador y Perq, siendo Sozoranga uno de los cantones que se encuentran dentro de dicha
zona. Desde tiempo atrés en la ZIF se ha venido potencializando las cadenas de valor de
productos agricolas como: café, cacao, maiz, productos maderables, etc.; con el fin de
promover la dindmica econdémica, comercial, cultural y ambiental.

Asi por ejemplo se han coordinado y consolidado alianzas estratégicas en apoyo
a los sectores productivos de la frontera, facilitando el ingreso de productos de
emprendedores en los mercados locales e internacionales (Plan Binacional de Desarrollo
de la Region Fronteriza Ecuador Per( 2024).

La distribucién poblacional cantonal de Sozoranga y la presencia organizativa de
acuerdo con el altimo Censo de Poblacion y Vivienda realizado en el afio 2022 se muestra
en la Tabla 5.

Tabla 5
Division territorial y poblacional del canton Sozoranga

Parroquia Zona Extension (km?) Barrios Poblacion Mujeres Hombres

Sozoranga urbana 1,56 7 908 463 1431
rural 292,37 45 2.763 1.332 445
Tacamoros rural 76,51 43 2.483 1.285 1.198
Nueva Fatima rural 51,53 11 816 388 428
Total 422 106 6.970 3.468 3.502

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2024) y Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdon Sozoranga (2020).
Elaboracidn propia

Como se observa la poblacion se encuentra asentada principalmente en la zona
rural del cantdn, existiendo gran cantidad de barrios por cada parroguia en comparacion
con el nimero de habitantes que viven en la urbe. Se destaca la organizacion dentro del
marco geografico como area de estudio de la presente investigacion.

Asimismo, en la estructura poblacional predomina el género masculino, sin
embargo, este no difiere mayormente del femenino. De igual manera, los grupos etarios

de la poblacion Sozoranga son los siguientes:
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Tabla 6
Grupos etarios
Rangos etarios (afios) Total
De0al4 1.800
De 15a29 1.500
De30a44 1.158
De 45 a 59 945
De60a74 910
De 75 en adelante 657
Total 6.970

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2024).
Elaboracion propia.

El grupo etario que abarca mayor nimero de habitantes es el que va de 0 a 14 afios
de edad. Las personas entre 15 y 44 afios también representan una alta cantidad de
poblacién sumando un total de 2.658 habitantes. Seguidamente el rango de edad entre 45
y 74 afos de edad suma un total de 1.855 personas. Finalmente, las personas mayores a
75 afos constituyen un grupo menor. Las cifras evidencian que en el canton el indice de
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) es alto. Al contar con fuerza laboral, lo que se debe
hacer es proveer mecanismos de insercion laboral especialmente en sectores productivos,

con potencial local.

1.2 Sector productivo

El medio fisico del canton se caracteriza por tener un relieve montafioso con
importantes extensiones de areas protegidas, siendo asi que alrededor de 38.338,49 ha
constituyen el area de proteccidn silvestre y de recursos naturales. Sin embargo, las zonas
poco accidentadas resultan idéneas para realizar actividades agropecuarias. De acuerdo
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal (PDOT 2020, 45), son 8.297
hectéreas con aptitud agricola y otras 223,06 ha destinadas a la ganaderia.

En ese sentido, en la produccion agricola (Ver tabla 7) sobresalen los cultivos de
maiz, café, granos y cereales; mientras que en la ganadera es la crianza de ganado vacuno
y caprino (PDOT 2020, 125). La produccion de café de especialidad ha tomado mayor
fuerza en los ultimos afios, llegando a ser reconocido nacional e internacionalmente,

posicionandose efectivamente en el mercado.
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Tabla 7
Area cultivada segun productos agricolas
Tipo de cultivo Area (ha)
Maiz 7.468,04
Café 580,85
Granos (fréjol, arveja, etc.) 207,45
Cereales 41,49
Total cultivado 8.297,83

Fuente: PDOT (2020, 127).
Elaboracion propia.

La presencia de monocultivos en el cantdn se ha mantenido y la produccion se
destina especialmente al consumo familiar y al abastecimiento del mercado local e inter
cantonal. Tradicionalmente las principales ramas econdémicas a las que se dedica la
poblacién son las del sector primario, alrededor del 68% de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) esta ocupada en actividades agricolas. Por su parte, el 23% de la PEA esté
involucrada en el sector de servicios como el comercio, financiero, transporte,
alojamiento y alimentacion. El 5% restante realiza actividades artesanales bajo la
modalidad de emprendimientos individuales o familiares incluyendo a aquellas referidas

a las tareas del hogar, cuidado doméstico, entre otras.

1.3 Servicios financieros

La presencia de instituciones financieras en el cantén Sozoranga es limitada, en la

cabecera cantonal se ha identificado:

e Del sector financiero publico se cuenta con una agencia de BanEcuador que
brinda créditos a emprendedores, unidades productivas individuales,
familiares, asociativas y comunales. Ofrece financiamiento al sector agricola,
ganadero y comercial.

e Del sector financiero popular y solidario se encuentra la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Manuel Esteban Godoy (CoopMego), a través de un cajero
automatico dual para retiros y depdsitos de efectivo, servicios que presta
desde el afio 2020. Su matriz se ubica en la ciudad de Loja.

Ademas de estas dos instituciones que ofrecen productos y servicios financieros

no existen otras entidades de tipo financiero en la localidad. Sin embargo, no se descarta
que puedan existir otro tipo de organizaciones financieras no formalizadas como cajas de

ahorro, ruedas de crédito, etc., tanto en la urbe como en las zonas rurales.
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2. La economia popular y solidaria en el cantén Sozoranga

Como preambulo a la descripcion de la dinamica de la economia popular y
solidaria en el canton Sozoranga es necesario sefialar las instituciones del sector publico
que prestan servicios a la ciudadania, asi también conocer la composicion del sector
privado en la zona de estudio.

En ese sentido y segun informacion en el PDOT del GAD de Sozoranga (2020,
156), diversas entidades publicas operan en el territorio cantonal. Entre ellas se
encuentran la Jefatura Politica, dos Tenencias Politicas y dos Unidades de Policia
Comunitaria (UPC) en las parroquias, cuyas dependencias son del Ministerio del Interior
encargadas del control y seguridad ciudadana. El sector productivo, en cambio, cuenta
con el apoyo de una oficina técnica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) en
la cabecera cantonal.

Por otra parte, el servicio de salud es brindado a través de dos centros y dos
subcentros de salud del Ministerio de Salud Publica (MSP) ubicados en las parroquias del
cantén. Adicionalmente, se cuenta con cuatro dispensarios médicos del Seguro Social
Campesino distribuidos en la zona rural del canton.

En lo referente al sistema educativo, la Direccion Distrital 11D07 Macara-
Sozoranga tiene su sede en la ciudad de Macard. Sozoranga cuenta con 53 centros de
educacién, 5 de los cuales son de nivel basico y bachillerato, y las demas instituciones
son unicamente de nivel basico.

En este contexto, la investigacion se enfoca en analizar la relacion entre el GAD
cantonal y el sector asociativo de la EPS. Los GAD tienen plenas competencias
establecidas en la Constitucion y en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) para el apoyo y promociédn del sector como
tal. Consecuentemente las politicas puablicas a nivel territorial y local se han de
implementar conforme los Gobiernos Auténomos Descentralizados cantonal vy
parroquiales respondan a las demandas ciudadanas, garantizando que los servicios
publicos que ofrece la administracion local como ejecutor de la politica pablica llegue a
toda la poblacion.

En lo referente al sector privado, esta conformado por comercios mayoristas y
minoristas, restaurantes, centros de alojamiento, ocio y recreacion. En el ambito
productivo destacan emprendimientos familiares relacionados con la caficultura, siendo
los més representativos Olinka Vélez Speciality Coffee y Hacienda La Florida, que han

sido reconocidas ademas por su vinculacion e impulso al turismo local.
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En cuanto a los organismos no gubernamentales de tipo privado que se dedican a
la gestion de ayuda social, se encuentra la Fundacién Obra de la Misericordia de Dios
(OMD) que ejecuta proyectos de desarrollo social dirigidos a los sectores mas vulnerables
del canton.

La Economia Popular y Solidaria en el canton se encuentra vinculada
principalmente al sector no financiero de la economia o sector real. En este grupo se
incluye a una cooperativa de transporte mixto intercantonal, varias unidades econémicas

populares de artesanos y emprendimientos unipersonales y familiares, y asociaciones de

tipo productivo, las cuales se mantienen activas y debidamente registradas en la SEPS.

De manera general, se dedican a actividades agropecuarias tal como se describe

en la Tabla 8. Constituye el grupo mas numeroso y representativo dentro de la EPS en el

canton Sozoranga.

Tabla 8
Datos generales de las asociaciones del cantén Sozoranga
o Actividad Parroquia Ao de Nro. Genero
N Nombre - ! g .
economica /bario  creacion socios Muieres Hombres
Barrio 18
Asociacion de . de
ganaderos del Producc_;lo_ny_, Noviembre
1 , comercializacion 5/1/1996 21 0 21
canton de la
ganadera
Sozoranga cabecera
cantonal
Asociacion de
5 Productores_ Pro}duccmn Parroquia 8/9/2013 17 5 11
Agropecuarios agricola Tacamoros
Frontera Sur
Asociacion de Pro,duccmn
Productores agrlgo_la- Parroquia
3 . servicios de 8/9/2013 13 2 11
Agropecuarios . ._ Tacamoros
molido de maiz
10 de Agosto
y granos
Asociacion de -
Produccion
Productores agricola y bienes Parroquia
4 Artesanalesy grico’a y a 8/9/2013 18 7 11
semielaborados Tacamoros

Agropecuarios
El Progreso

(harina de maiz)

Fuente: GAD cantonal de Sozoranga (2020) y encuestas aplicadas con informacion
actualizada al afio 2025.

Elaboracidn propia
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Como se observa, las asociaciones llevan més en promedio mas de diez afios
organizadas, sin embargo, su participacion en las Asambleas ciudadanas y elaboracion de
presupuestos participativos realizadas por el GAD no ha logrado mayores resultados,
tanto asi que su accionar ha quedado relegado a lo local parroquial. Este hecho ha
provocado el debilitamiento de la cohesion social a nivel organizacional comunitario
traducido en précticas solidarias como mingas, comedores solidarios, huertos colectivos,
etc., siendo estas iniciativas de autogestion en la comunidad que buscan generar redes de
apoyo y de acciones colectivas entre productores.

Lo anterior se considera en contraste a lo establecido en el Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010b, art. 54), sobre las
decisiones de administracion gubernamental se basan en la debida planificacion de
desarrollo, por ende esta debe contar con la participacion y pronunciamiento de los
actores socioeconomicos mediante los mecanismos de participacién como las asambleas
ciudadanas.

Al respecto, parte de la problemética identificada es la falta de espacios de
comercializacion de la produccion de las asociaciones que limita su visibilidad y
oportunidad de expansion. Es conocido que, a nivel cantonal los centros parroquiales
servian como plazas para realizar ferias libres cada fin de semana, sin embargo, en la
etapa post pandemia se han dejado sin efecto tales actividades que dicho sea de paso
daban lugar al encuentro entre consumidores y productores, dinamizando la economia
local comunitaria.

En vista de aquello y debido a la ubicacién geografica de Sozoranga gran parte de
la produccion local se comercializa en cantones vecinos como Calvas y Macara. Por su
parte, algunas de las asociaciones han venido trabajado en convenio con el Gobierno
Provincial de Loja (GPL) para posicionar su produccién a través de expo ferias en la
ciudad de Loja. No obstante, la falta de una marca que identifique los bienes ofertados
como parte de la EPS provenientes del sector asociativo minimiza la acogida que pudieran
tener en el mercado provincial.

Si bien las asociaciones estudiadas pertenecen al sector real de la economia
relacionadas a actividades agricolas y ganaderas, estas se encuentran en proceso de dar
valor agregado a su produccion, aspecto que se ha venido trabajando principalmente

desde una asociacion quien ofrece productos semielaborados a la ciudadania.
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3. Diagnostico situacional de las asociaciones del canton Sozoranga

Este tipo de analisis requiere la identificacion y evaluacién de factores del
macroentorno que pueden impactar positiva 0 negativamente a la organizacion. Ponce
(2006), sefiala que un diagndstico situacional permite conocer la posicion estratégica de
una organizacion en un momento determinado, identificando elementos externos que
pueden representar oportunidades cuando su influencia es favorable o amenazas cuando
afectan negativamente su operatividad. A su vez, la evaluacion de factores internos revela
las fortalezas y debilidades de la organizacion.

Por consiguiente, la evaluacién de los factores sea que resulten como
oportunidades o0 amenazas para las asociaciones permite determinar las condiciones del

entorno para su desenvolvimiento.

3.1 Factores externos
Para el analisis de los factores externos se consideraron aquellos que se encuentran
directamente relacionados al tema de estudio, por ejemplo, el &mbito econémico, politico,

social, cultural, ambiental y tecnologico.

3.1.1 Economico

De acuerdo a informacion del Banco Central del Ecuador (2024, 9), la inflacion a
diciembre del afio 2023 fue 1,35%; existiendo una reduccidn con respecto al afio anterior
que fue de 3,74% siendo los rubros con mayor disminucion el de alimentos, bebidas no
alcohdlicas, recreacion, cultura y articulos para el hogar .

En esa misma linea, el grupo de bienes y servicios diversos, salud, educacion se
mantuvieron sin mayor variacion; sin embargo, el sector de transporte presentd un
crecimiento en el periodo mencionado, este Gltimo rubro tiene una afectacion directa en
la comercializacion y traslado de la produccion a nivel local, provincial y nacional.

En lo que respecta al nivel de empleo en el pais, segun cifras del INEC (2025, 8)
en el afio 2023 la tasa de empleo adecuado a nivel nacional fue del 36,3%, con una mayor
prevalencia en las zonas urbanas (45,0%) en comparacion con las rurales (19,5%).
Asimismo, la informacion del BCE (2024, 40) refleja que el sector privado concentra el
mayor porcentaje de personas ocupadas (48,6%), seguido por los trabajadores
independientes (43,9%). A su vez, la principal rama de actividad econdémica fue la de
servicios (50,9%), seguida por agricultura y minas (12,1%). En contraposicion, el
desempleo fue de 3,8% en ese periodo de tiempo.



47

En la provincia de Loja hasta el afio 2023 la Poblacion Econdmicamente Activa
fue de 185.210 mil personas, de las cuales el 62,2% de personas se encontraban ocupadas
en el sector del comercio de manera informal. No obstante, el 23,21% se encontraban con
empleo adecuado en actividades de agricultura y ganaderia (INEC, 2025). El nivel de
desempleo en ese periodo alcanzé el 5,6% de la PEA (Polos de Desarrollo Productivo
2024).

Referido al area productiva de la provincia, el cantén Sozoranga present6 un Valor
Agregado Bruto (VAB) igual a 0,51% representando una minima participacion en la
produccién de bienes y servicios. A propdésito, la comercializacion de bienes
agropecuarios se ha visto limitada por la escasa infraestructura, por ejemplo, no se cuenta
con centros de acopio, el mercado municipal no ofrece las condiciones necesarias para
ofrecer variedad de productos. Los agricultores, artesanos, etc., optan por vender sus
productos en los cantones cercanos como Calvas y Macara, que poseen mayor capacidad
y movimiento comercial, ademas de abastecer de insumos agropecuarios y materia prima
en el caso de los artesanos y emprendedores.

Otro factor importante de analisis en el &mbito econdmico son las tasas de interés
que mantienen las instituciones del sector financiero publico, privado y de la EPS. Segun
datos del BCE (2023), las tasas de interés activas para los distintos segmentos de crédito
al finalizar el afio 2023 fueron:

Tabla 9
Tasas de interés activas
Segmento de crédito % anual 2023

Productivo Corporativo 9,94
Productivo Empresarial 10,85
Productivo PYMES 11,00
Consumo 16,27
Educativo 8,78
Educativo Social 5,49
Vivienda de Interés Publico 4,97
Vivienda de Interés Social 4,97
Inmobiliario 9,91
Microcrédito Minorista 20,21
Microcrédito de Acumulacion Simple 20,43
Microcrédito de Acumulacion 19,97
Ampliada

Inversion Pablica 8,56

Fuente: BCE (2023).



48

El incremento de las tasas de interés para todos los segmentos de crédito
disminuye el acceso de financiamiento, poniendo principal atencién en el aumento dado
al crédito productivo empresarial y productivo PYMES, lineas directas a las cuales
pueden acceder los productores y las asociaciones.

Es importante sefialar que en el afio 2023 el sector asociativo de la EPS en Ecuador
se financio en un 57,8% con recursos externos, mientras que el 42,2% correspondi6 a
recursos propios (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2025). Las
asociaciones dedicadas a actividades agropecuarias a nivel nacional tuvieron un
financiamiento externo equivalente al 67,2%, seguido por las del grupo industrial con
51,5% y las de mineria con 43,3% de financiamiento.

Dicha situacion en la provincia de Loja presenta un comportamiento distinto, ya
que las asociaciones que realizan actividades de produccion agricola han logrado
mantener un apalancamiento propio equivalente al 59.3%, valor que reflejan su capacidad
de autogestion, permitiéndoles operar con menores costos de financiamiento.

En el cant6on Sozoranga es importante mencionar que la Unica institucién
financiera presente es una agencia de BanEcuador, misma que ofrece las siguientes lineas

de crédito:

Tabla 10
Tasas activas para BanEcuador B.P

Tipo de crédito Tasa nominal anual

(pagos mensuales)
Productivos
Empresarial
Crédito productivo 11,28%
Asociaciones y Organizaciones 11,28%
comunitaria
Contigo Productor 11,28%
Pymes
Crédito productivo 11,28%
Contigo productor 11,28%
Produccién sostenible 11,28%
Microcrédito produccién
Super mujer rural 16%
Contigo productor 16%
Artesanos
Asociaciones y Organizaciones 16%

Comunitarias

Microcrédito ~ Comercio vy
Servicio
Microcrédito general 16,30%
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Artesanos 16,30%
Asociaciones y Organizaciones 16,30%
Comunitarias

Fuente: Adaptado de las tasas activas de BanEcuador (2024).

Los créditos para asociaciones y organizaciones comunitarias se otorgan a través
del crédito productivo empresarial a una tasa de interés del 11,28%; el microcrédito de
produccién al 16% y microcrédito de comercio y servicios al 16,30%. Dichas tasas de
interés representan un alto costo financiero para las organizaciones, considerando que no
tienen cerca a otras instituciones que les ofrezcan financiamiento, siendo un factor que

limita el acceso al crédito por parte de las asociaciones.

3.1.2 Politico

En el Ecuador, a partir de la Constitucion del afio 2008 la concepcion del sistema
econdémico como social y solidario trajo consigo el reconocimiento de distintas formas de
organizacion economica. Asi, uno de los objetivos de la politica fiscal ha sido la
generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia.

Por ejemplo, la Constitucion de la Republica sefiala que en el proceso de
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado “se priorizaran los provenientes de
la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas” (EC 2008b art. 288). Asimismo, en la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica se menciona “la preferencia de oferentes de bienes, obras y
servicios de origen ecuatoriano, y a los actores de la Economia Popular y Solidaria y
micro, pequefas y medianas empresas” (EC 2008, art. 25, num. 2).

Lo descrito hace que las asociaciones sean beneficiarias directas de dicho
incentivo dandoles una ventaja comercial frente a otros oferentes, sin que esto signifique
saltarse la obligatoriedad de cumplir con los requerimientos para poder postular en el
proceso de oferta. En tal virtud, dicha priorizacion se encuentra asignada a la gestion de
la administracion gubernamental referida a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
para el beneficio de las organizaciones.

Otro de los cuerpos normativos como lo es la LOEPS establece que los GAD
deben incluir en su planificacion y presupuestos anuales la ejecucion de programas y
proyectos socioeconémicos como apoyo al fomento y fortalecimiento de las personas y
organizaciones del sector de la EPS (EC 2011, art. 133).
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De ahi que, resulte fundamental promover espacios de participacion para la
construccién de presupuestos participativos desde los distintos niveles de gobierno, esto
con el fin de que la politica publica se oriente a garantizar el bienestar colectivo. AL
respecto, la Ley Organica de Participacion Ciudadana donde indica que “en todos los
niveles de gobierno existiran instancias de participacién con la finalidad de elaborar
planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania” (EC 2010, art.
64).

Pese a existir un paraguas legal, la aplicacion de politicas publicas ha sido poco
efectiva en el sector estudiado, la Fundacion para el Desarrollo Empresarial Social
(FEDES, 2021), en el diagnostico realizado sobre la articulacion del GAD cantonal con
las parroquias rurales evidencio la falta de coordinacion con otros niveles de gobierno en
proyectos dirigidos especificamente al sector asociativo, la falta de convenios
interinstitucionales gestionados con entidades de fomento y promocién como el IEPS, la
coordinacion con organizaciones de integracion o el acompafiamiento en la gestion
comunitaria y asociatividad de la mano con la academia son dmbitos donde se debe
trabajar.

La cooperacion y articulacion interinstitucional se ha centrado en otras areas como
vialidad e infraestructura, dejando de lado la vinculacion con las asociaciones que son
parte de la EPS en la localidad. Consecuentemente, tal situacion ha impedido la creacion
de espacios de didlogo en los que estas organizaciones puedan presentar sus necesidades
y participar en la toma de decisiones sobre la asignacion de recursos econdémicos
gestionados por el ente gubernamental.

En Sozoranga, operan otras instituciones publicas de cardcter gubernamental,
entre ellas la del ejecutivo descentralizado: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), Empresa Eléctrica Regional del Sur (EERSA), Ministerio de Salud Publica
(MSP), dispensarios médicos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y una
agencia de BanEcuador que representa al sector financiero.

No obstante, otras direcciones distritales y servicios publicos como los de
Educacion, Hospital del MSP, Servicio de Rentas Internas (SRI), Registro Civil,
Corporacién Nacional de Telecomunicaciones (CNT) y la Unidad Judicial tienen su sede
en los cantones vecinos de Macara y Calvas. Por tal razén, los habitantes del cantén
Sozoranga deben movilizarse hacia dichas ciudades para acceder a los servicios publicos,
pues la ausencia de oficinas de atencion en la localidad vuelve ineficiente los programas

estatales destinados al apoyo productivo, social y econémico.
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3.1.3 Social

El contexto social que presenta el canton Sozoranga se lo realiza con base a
indicadores relacionados al nivel de educacion, pobreza y equidad de género en la
representacion organizacional.

De acuerdo a cifras del INEC (2025), hasta diciembre del afio 2023 la pobreza a
nivel nacional alcanzo el 23,9%. En la zona urbana el indicador fue del 17,0%, mientras
que en la rural la pobreza se acentu6 significativamente, llegando a ser de 38,5%. En la
provincia de Loja, el indice de pobreza se ubico en 28,8%. Las cifras evidencian el
incremento de la incapacidad de muchas personas para satisfacer sus necesidades basicas
debido al bajo ingreso econdémico que perciben, lo que se convierte en un factor
determinante en su calidad de vida.

En lo referente al nivel de educacion, los datos del ultimo censo reflejan una
reduccién en la tasa de analfabetismo igual a 3,7% en el afio 2022; dicho indicador ha
sido histéricamente mas alto en mujeres que en hombres. Asi también existe una marcada
diferencia entre las zonas rurales y urbanas, con tasas del 6,8% y 2%, respectivamente
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2024). En el pais el 36% de la poblacién ha
alcanzado la instruccion basica, seguido por bachillerato con el 29,3%, mientras que el
25,3% ha alcanzado la educacion superior (INEC 2023).

La provincia de Loja en ese periodo de tiempo presentd un indice de analfabetismo
del 2,9%, mientras que en el cantdn Sozoranga la tasa fue de 4,2%, teniendo una mayor
concentracion en las zonas rurales. Las cifras evidencian la necesidad de atencion e
implementacidn de estrategias para reducir las brechas educativas que estan directamente
relacionadas a otros indicadores como las de pobreza y desempleo.

3.1.4 Cultural

La identidad cultural esta profundamente arraigada en la historia de cada pueblo,
comunidad o grupo social. Las creencias, valores, simbolos y demas elementos forman
parte de las costumbres y tradiciones que dan sentido a la vida de las personas.

Ecuador es un pais con una cultura diversa y rica en tradiciones, manifestaciones,
expresiones artisticas, costumbres ancestrales y arte folclérico. Su historia e identidad
multiétnicay pluricultural estan estrechamente vinculadas a estéticas andinas y populares,
muchas de ellas con un fuerte componente religioso, adoptadas y reinterpretadas en cada

region y comunidad del pais (Jalon de Torbay et al. 2018, 59).
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Las festividades culturales arraigadas de la historia colonial y de tradiciones
religiosas siguen siendo eventos importantes en la provincia de Loja. Una de ellas es la
peregrinacion en honor a la Virgen del Cisne, simbolo de la fe catolica, convoca a miles
de feligreses e impulsa la actividad comercial con la afluencia de turistas nacionales y
extranjeros. Otro de los eventos representativos que se ha desarrollado consecutivamente
es el Festival Internacional de Artes Vivas, el cual retne diversas expresiones artisticas y
culturales de la provincia, el pais y el mundo.

El potencial cultural de la provincia ha dado lugar a oportunidades de
emprendimiento e innovacion mediante las ferias comerciales inclusivas y la
administracion de espacios fisicos que fortalecen la comercializacion de la produccion de
actores de la EPS (Corporacion de Ferias de Loja 2020). De ahi que, sea necesaria la
continua coordinacion interinstitucional y la participacion de los sectores inmersos en el
dinamismo econdémico provincial.

De igual manera en el cantdn Sozoranga, las festividades més destacadas son
aquellas relacionadas a la religion catolica, por ejemplo, la fiesta en honor a Santa
Marianita de Jesus donde se desarrolla la Feria Agropecuaria 9 de Julio, una de las mas
grandes de la provincia de Loja. En general, se ha convertido en un evento que permite el
encuentro de artesanos, productores agropecuarios y ganaderos que exponen lo mejor de
sus productos, la feria se complementa con cabalgatas, musica, danza y la tradicional
quema de castillos, manteniendo vivas las costumbres del canton (Panorama 2022, 48).

Por otra parte, el area gastrondmica resalta la riqueza culinaria que posee la
comunidad sozoranguense; entre sus platos tipicos destacan el estofado de gallina criolla,
pavo y pato; asi como el repe, el café filtrado, el sango, la chanfaina de col, la chuchuca
de maiz y la mermelada de zapallo, que reflejan la identidad alimentaria.

Asimismo, el cultivo y produccion de café de especialidad es una de las
actividades mas antiguas e importantes de la poblacion sozoranguense. La tradicion del
tueste en recipientes de barro, utilizando hornillas y lefia, forma parte del patrimonio
cultural inmaterial del canton.

En esa misma linea y a manera de resaltar la produccién agricola de Sozoranga,
se encuentran varias marcas de café como Café Olinka Vélez del barrio Chorora y Café
Hacienda La Florida, ambos galardonados en el concurso de la Taza Dorada de Ecuador
en los afios 2019 y 2020, respectivamente. También destacan Café Marielita del barrio
Susuco, Café Lojano y Café Monte Crespo, ambos del barrio Pénjamo. Otros como el
Café Moreno y Café Nambilango provienen de la parroquia Nueva Fatima.
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De la parroquia Tacamoros se registran las marcas: Café Solanito del barrio Las
Delicias y Café Aitana. Sin duda, la variedad de café es amplia y lo mas importante es
que las marcas tienen presencia en el mercado provincial, nacional e internacional
(Panorama 2022, 17).

Finalmente, lo expuesto refleja el profundo respeto por la identidad cultural de la
poblacién sozoranguense. El arraigo cultural de sus ciudadanos ha fortalecido el sentido
de pertenencia y las relaciones de amistad, apoyo mutuo y lazos familiares misma que se

da por la cercania entre habitantes.

3.1.5 Factor ambiental

El tema ambiental en Ecuador es de gran importancia debido a su extraordinaria
biodiversidad natural. Un aspecto clave a considerar es la riqueza climatica que posee
debido a su ubicacién geografica. Cada region: Costa, Sierra, Amazonia e Insular presenta
particularidades entre relieve y altitud, elementos que influyen directamente en las
actividades econdmicas y productivas a las que se dedica la poblacion.

En ese sentido, a nivel nacional se ha implementado un programa para fomentar
las Buenas Practicas Agricolas (BPA), definidas como el “conjunto de principios, normas
y recomendaciones técnicas aplicables a la produccion de alimentos en su fase primaria,
orientadas a cuidar la salud humana, proteger el ambiente y mejorar las condiciones de
los trabajadores y sus familias” (Agrocalidad 2020). El fin ha sido promover la
produccién sostenible, garantizar la seguridad alimentaria y contribuir al equilibrio
economico de los productores y a la poblacion en general.

Con referencia a los principios de la EPS se atribuye al de la responsabilidad
ambiental y el respeto por la naturaleza, dado que la produccion agricola y agropecuaria
se convierten en actividades propicias para su aplicacion. Asimismo, el proceso
productivo se encuentra estrechamente ligado al cuidado del medio ambiente y al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Por ello es importante concientizar
a la poblacion acerca de los beneficios en la reduccion del uso de agroquimicos para
favorecer la conservacion del suelo y consecuentemente al rescate de practicas ancestrales
de cultivo.

En el cantdn Sozoranga se puede observar una gran riqueza natural, la flora y
fauna son biodiversas. Un caso en particular se halla en la Reserva Natural EI Tundo,

ubicada a 6.1 km de la cabecera cantonal con aproximadamente 158 hectéareas de bosque
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de nogal, alberga alrededor de 130 especies de aves y una gran variedad de mamiferos.
Ademas, es un destino ideal para el ecoturismo, el camping y la investigacion cientifica.

Otro de los atractivos naturales es el cerro Jatumpamba en la parroquia Nueva
Fatima, reconocido por su belleza paisajistica. En Tacamoros, en cambio, EI Ceibal,
barrio cuya caracteristica principal son los ceibos enanos, el clima calido es propicio para
que los turistas realicen senderismo, camping y otras actividades al aire libre. Ademas, su
desarrollo turistico ha impulsado la reactivacion econémica de las familias, promoviendo

la organizacion comunitaria y el aprovechamiento sostenible de los recursos del territorio.

3.1.6 Factor tecnolégico

La tecnologia en la actualidad se ha convertido en un medio indispensable para
realizar diversas actividades. La pandemia de COVID-19 fue un evento que acelero el
proceso de adaptacion al entorno digital, la integracion de tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TIC) en distintos sectores de la sociedad de manera simultanea e
inmediata.

Este avance ha conducido a la adopcion de términos especificos en diferentes
ambitos. Por ejemplo, en el sector econémico se utilizan conceptos como e-business y e-
commerce (negocios y comercio electronico), en la administracion pablica el término e-
government que hace alusion al gobierno electronico. En el &mbito de la salud, e-health
que se traduce como sanidad electronica; en educacion e-learning referida al aprendizaje
a distancia y en inclusién social, e-inclusion que significa el acceso a las TIC para
colectivos en riesgo de exclusion (Gordillo Benavente y Ortega de la Cruz 2023).

En ese sentido, las habilidades digitales, las nuevas modalidades hibridas de
trabajo (presencial y remoto), el uso de banda ancha, etc., constituyen un gran aparataje
tecnoldgico que maximiza el uso y aprovechamiento del acceso al internet. En conclusion,
se evidencia el impacto de la digitalizacion en la vida cotidiana de las personas,
organizaciones, empresas, gobiernos, etc.

En Ecuador, en el afio 2023 el 62,2% de los hogares tenian acceso a internet,
mientras que el 72,7% de la poblacion de 5 afios de edad en adelante utilizaba dicho
servicio desde diferentes dispositivos electronicos. Otras cifras dan cuenta que el 59,6%
de la poblacion contaba con un teléfono celular activo, mientras que el 33,1% de los
hogares tenia un equipo de computo, tablet o laptop. Respecto al uso de internet, el 79,9%

de los usuarios lo requiere para servicios de comunicacion telefénica, el 11,88% para
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entretenimiento y el 5,3% para educacion y aprendizaje (Instituto Nacional de Estadistica
y Censos 2024).

La informacidn descrita muestra la capacidad de adaptacion a la época digital y a
los cambios tecnoldgicos que posibilitan el aprovechamiento eficiente de herramientas
digitales desde distintos sectores de la economia, minimizando la brecha digital. En los
ultimos afios en el pais el analfabetismo digital ha ido disminuyendo, en el afio 2023 este
fe de 7,6% siendo més acentuado en la zona rural donde alcanzé el 19,4% frente al 2,8%
del area urbana.

Dicha diferenciacion entre zonas es similar en el cantdon Sozoranga, al tratarse de
una ciudad relativamente pequefia con mayor poblacidn asentada en zonas rurales la tasa
de analfabetismo digital alcanz6 el 20,5% en dicho periodo.

Para las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria contar con
herramientas tecnoldgicas es fundamental porque pueden prever oportunidades de
educacion y capacitacion mediante herramientas virtuales. Otra &rea que puede ser
potenciada es la comercial, mediante el comercio electrénico se puede acceder a nuevos
mercados a nivel mundial, asi también ofrecer de manera simultanea los bienes y servicios
a través del uso de plataformas interactivas que ademas minimizan los costos operativos,
permite el ahorro de tiempo, son flexibles e innovadores. Utilizar correctamente los
recursos tecnoldgicos puede fortalecer significativamente a las organizaciones y mejorar

su competitividad.
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Capitulo cuarto
Anélisis de la gestion interna de las asociaciones del canton Sozoranga

y el rol del GAD cantonal en su fortalecimiento

1. Aplicacion de instrumentos de recoleccion de informacion primaria

1.1 Entrevistas a funcionarios del GAD cantonal de Sozoranga

Como parte de la metodologia propuesta y con el objetivo de conocer el accionar
del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Sozoranga, dentro del analisis del
entorno externo se aplicé una entrevista como instrumento de recoleccion de informacion
primaria. La cual estuvo dirigida a autoridades y funcionarios clave, entre ellos el Alcalde,
el Jefe del Departamento de Planificacion y el Jefe del Departamento Financiero.

Una vez recopilada la informacion se procedié a identificar y describir los

principales hallazgos obtenidos.

Tabla 11

Hallazgos de las entrevistas
Funcionarios entrevistados

Tema Jefe del Jefe del
Alcalde Departamento Departamento de
Financiero Planificacion
Conocimiento de las formas organizativas de la v X v
Economia Popular y Solidaria.
Identificacion del sector asociativo presente en el v X v
canton.
Voluntad politica para gestionar y coordinar con
otros niveles de gobierno (provincial y parroquial,
que son los mas cercanos), a fin de realizar v
convenios interinstitucionales de apoyo al sector
asociativo.
Existencia de un departamento o unidad dentro del
GAD que se encargue especificamente de X X X

actividades relacionadas al fomento, promocién o
fortalecimiento al sector asociativo.

Apoyo al sector productivo orientado a mejorar v v v
areas como vialidad, riego, etc.

Se ha trabajado en areas como la asesoria técnica,

administrativa y organizativa que las asociaciones X X X
necesitan.

Planificacion en cuanto a ferias productivas como

espacios de comercializacion de productos X X X

elaborados por las asociaciones.

Fijacion de un rubro econémico en el presupuesto
anual destinado al apoyo del sector asociativo.
Cumplimiento del articulo 133 de la LOEPS: los
GAD velaran por el fomento y fortalecimiento de X X
las organizaciones de la EPS.
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Captacion de recursos econémicos no reembolsables v v v
de instituciones particulares, ONG, etc.
Apoyo directo al sector asociativo a través de la

o o . X X X
dotacion de maquinaria o equipo.
Informacion del PDOT actualizada. X X X
El Plan Operativo Anual contiene capacitaciones al
sector agricola para mejorar la infraestructura vial v v 4
con enfoque a la produccion cafetalera.
Existe documentacion sobre programas o proyectos

o L . X X X
dirigidos a la EPS de administraciones pasadas.
Participacion en asambleas ciudadanas de las
comunidades a nivel cantonal, con la presencia de X N
lideres barriales, presidentes de los GAD,
representantes de las asociaciones.
Convenios interinstitucionales con entidades X N X

competentes en el ambito de la EPS.
Fuente: Entrevistas aplicadas (ver Anexo 1).
Elaboracion propia

Con base en la informacion recopilada referida a las iniciativas de la
administracion cantonal para el apoyo del sector asociativo, se analiza los hallazgos
encontrados:

La gestion del GAD cantonal se ha orientado principalmente al sector productivo
y no de manera directa a las organizaciones de la EPS, a pesar de existir relacion entre
ambos dadas las caracteristicas de las asociaciones estudiadas.

Otro aspecto a considerar es la limitacion en el cumplimiento de las competencias
establecidas en la LOEPS articulo 133 por parte del GAD, referido a la asignacion de
presupuesto para el fomento y fortalecimiento de la EPS en sus distintas formas
organizativas, siendo las asociaciones el grupo mayoritario del sector con larga
trayectoria dentro del cantén. De acuerdo a lo mencionado por Caiza (2023) los cuerpos
legales tienen como fin dar respuesta a las necesidades del territorio y de temporalidad
que demanda la ejecucion de la politica pablica garantizando el bienestar ciudadano, y en
el caso presentado encaminadas al fortalecimiento del sector asociativo.

En ese sentido, es rescatable el esfuerzo que se ha venido realizando para la
implementacién de una biotienda en coordinacion con la Mancomunidad Bosque Seco,
de la cual el cantdn Sozoranga es parte. La iniciativa a consideracion del Alcalde se
enfoca al &rea comercial con el fin de visibilizar los bienes ofertados por emprendedores,
asociaciones y demas organizaciones socio culturales, quienes aportan a la generacion de
circuitos economicos locales caracterizados por el vinculo de solidaridad, trabajo
colectivo e identidad cultural.

Sin embargo, a lo interno de la administracion cantonal se identifica la ausencia

de coordinacion entre unidades operativas como lo son el area financiera y de
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planificacién, quienes conocen muy poco la participacién de la EPS en la estructura
socioecondémica del canton, corriendo el riesgo de reproducir programas o proyectos de
manera estandar, alejadas de la realidad local.

En concordancia con lo sefialado por Coraggio (2009a), la politica publica para la
EPS a través del fomento y apoyo de entes publicos a los sujetos socioeconémicos no
debe ser vista desde una ldgica asistencialista, sino mas bien como promotora de
capacidades individuales y colectivas de quienes son parte del sector.

Por otra parte, Villamarin (2023) manifiesta que a la administracion
gubernamental le corresponde crear condiciones de vinculacion entre actores de la EPS,
estableciendo canales de dialogo y siendo cercanos con las organizaciones, a fin de
mantener espacios de encuentro constantes. Lo anterior hace hincapié en la importancia
de mantener convenios interinstitucionales con entidades competentes de la economia
popular y solidaria, que como se muestra no se han dado en la administracion
gubernamental, siendo un factor determinando para potenciar el impacto en el desarrollo
comunitario.

Al respecto, Teran et al (2023) enfatiza en que a través de la coordinacion y
optimizacién de los recursos en el sector asociativo se puede promover la dinamica
econdmica, ya que genera redes de colaboracion entre actores y permite el acceso a
servicios y recursos compartidos.

Con dichas consideraciones se procedié a evaluar el comportamiento de los
factores externos identificados en el capitulo anterior y los hallazgos presentados, para de
manera conjunta con los asociados valorar el grado de incidencia en la operatividad de

las organizaciones clasificandolos en amenazas y oportunidades.

2. Construccion de la matriz EFE

A partir de los factores seleccionados en el analisis previo y considerando las
particularidades de cada organizacion, se solicitd a los participantes que valoren dichos
factores bajo los siguientes criterios:

e Peso: Asignar un valor a cada factor desde 0.0 (sin importancia) a 1.0 (muy
importante). El fin es indicar la importancia relativa de dicho factor,
generalmente las oportunidades reciben un valor alto en comparacion a las
amenazas, sin embargo, también pueden tener valores altos si son demasiado
adversas. La suma de todos los valores asignados a los factores debe ser igual
a 1.0.
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e Clasificacion: Asignar una clasificacion de 1 a 4 a cada factor para sefialar
con cuénta eficacia responden las estrategias actuales de la organizacion. El
valor de 4 corresponde a una excelente respuesta, 3 refleja estar por encima
del promedio, 2 al nivel promedio y el valor de 1 da cuenta de la deficiente
capacidad de responder ante situaciones adversas.

e Ponderacion: Multiplicar el valor de cada factor por su clasificacion para
determinar un valor ponderado para cada variable.

e Total: Suma de los valores ponderados para determinar el valor total del
sector asociativo.

Independientemente del nimero de factores considerados en la matriz, el valor
ponderado total puede variar entre 1,0 y 4,0, siendo 2,5 el promedio. Un puntaje total de
4,0 indica que la organizacién responde de manera 6ptima a las oportunidades y amenazas
presentes en su entorno; es decir, aprovecha los factores favorables y reduce el impacto
de los desfavorables.

Por el contrario, un puntaje total de 1,0 revela que las estrategias de la
organizacion no aprovechan las oportunidades ni evitan las amenazas externas. Con base
en ello, se procede a la elaboracion de la Matriz de Evaluacion de Factores Externos,

como se detalla a continuacion:

Tabla 12
Matriz de oportunidades y amenazas
Nro. Oportunidades Peso Clasificacion Ponderacion

Potencial de diversificacion productiva

1 . 0,05 2 0,10
en el sector agricola y ganadero
Acceso preferencial al Servicios de

5 Compra_ls _ Publicas (SERCOP) para 0,06 5 0,12
abastecimientos de  productos Yy
servicios a entidades del sector publico.
Di ibili | laci6

3 isponibilidad de la poblacion en edad 0.05 3 0.15

de trabajar.

Bajo nivel de analfabetismo que
4 favorece la formacion y gestion 0,05 3 0,15
organizacional.

Arraigo cultural que fortalece la

5 identidad organizativa. 0,05 4 0,20

6 Apoyo _Ioglstlco por parte del GAD 0,06 4 0,24
parroquial.

7 Incentlvo§ para Iq produccién con 0,05 2 01
buenas practicas agricolas.

8 Disponibilidad de espacios de 0,05 3 0.15

comercializacion en ferias provinciales.
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Gestién de la administracién cantonal

para  ofrecer un centro de

comercializacion de produccion local:

biotienda. .

Potencial turistico como alternativa de

10 diversificacion econémica para el sector 0,06 4 0,24
asociativo.

0,06 4 0,24

Amenazas Peso Clasificacion Ponderacion

Limitada presencia institucional del
1 Estado en el canton, restringe el acceso 0,05 2 0,10
a programas y politicas publicas.
Falta de planificacion en la provision de
espacios comerciales formales, como
ferias libres y puntos de venta directa
entre productores y consumidores.
Limitado acceso a servicios financieros 0,05 2 0,10
dentro del cantén.
Elevadas tasas de interés desde la banca
4 publica para el financiamiento de 0,05 2 0,10
organizaciones productivas.
5 Barrera digital en zonas rurales. 0,05 2 0,10
6 Alto nivel de pobreza. 0,05 2 0,10
Ausencia de alianzas
interinstitucionales que fortalezcan el
7 sector asociativo desde el gobierno 0,06 1 0,06
local.

0,05 2 0,10

Falta de cumplimiento de la normativa
8 que direcciona el apoyo de GAD a la 0,06 1 0,06
EPS.

Informacidn técnica desactualizada en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial que posee el GAD. 0,05 1 0,05

Total 1 2,46

Fuente: Adaptada a partir de David (2017, 111) e informacion del Estado de situacion del
cantdn Sozoranga y Tabla 11. Hallazgos de entrevistas.
Elaboracion con los socios de cada organizacion.

3. Factores internos

Para el analisis interno del sector asociativo del cantdn Sozoranga se consideraron
aspectos generales como la edad, el género, el nivel de instruccion, el acceso a seguridad
social, etc., a fin de comprender la dindmica interna del sector. De esta manera se pudo
caracterizar a los asociados antes de abordar las preguntas especificas contenidas en la
encuesta (ver Anexo 2).

A continuacion, se presentan los principales resultados obtenidos:
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Edad de los socios

Figura 2. Edad de los socios por género.
Elaboracion propia a partir de las encuestas aplicadas.

Se observa una mayor participacion del género masculino en el sector asociativo.
En cuanto a la edad de los socios, predomina el grupo de 48 afios en adelante, tendencia
distinta a la del género femenino que se iguala en los rangos de edad entre 38 y 67 afios.
Lo anterior indica que el perfil de las personas que mayormente conforman el sector
asociativo son adultos mayores, quienes desempefian el rol de padre, abuelo, etc., en su
entorno familiar y que han sido pioneros en la cultura asociativa del canton.

Por su parte, se evidencia una nula participacion de jévenes entre 18 a 27 afios, lo
que resulta preocupante si se considera que la asociatividad busca fortalecer el trabajo
conjunto y la cooperacion en el tiempo. Es importante el involucramiento de las nuevas
generaciones en las practicas asociativas para preservar los principios de solidaridad,
trabajo colaborativo, responsabilidad con el medio ambiente y alcanzar un desarrollo
sostenible para la comunidad.

En cuanto al nivel de instruccién educativa formal que han tenido los socios se

puede apreciar en la siguiente figura:
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60,00%
50,72%
50,00%
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17,39% 7,39% .
20,00% 0 ? Mujer
10,14%
10,00% 35%
.
0,00%
Bachillerato Primaria Tercer nivel

Nivel de instruccion

Figura 3. Nivel de educacion de los socios por género.
Elaboracion propia a partir de las encuestas aplicadas.

El 68,1% de los socios ha recibido educacién basica, el 21,7% ha culminado el
bachillerato y solo el 10,1% posee formacion profesional de tercer nivel. Las cifras
evidencian una tendencia hacia el conocimiento empirico de los socios en temas como
administracion, gestion y manejo financiero, etc., tal situacion representa una limitante
en la direccion organizacional de las asociaciones.

De igual manera se puede observar que los hombres han accedido a la educacion
formal en comparacion con una menor participacién del género femenino, abriendo una
brecha en cuanto a capacidades que favorecen la formacion técnica y la insercion en
dindmicas socioecondmicas locales.

En la siguiente figura, se destaca la relacién entre género y seguridad social.

60,00% 56,52%
50,00%
40,00%
30,00%
20.29% = Hombre

20,00% 14,49% u Mujer
10,00% . 8,10%

Con seguridad social Sin seguridad social

Cobertura social

Figura 4. Cobertura de seguridad social a los socios por género.
Elaboracidn propia a partir de las encuestas aplicadas.
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En cuanto al acceso a la seguridad social, la mayor parte de los socios equivalente
al 70,1% del total de asociados cuenta con cobertura médica tanto del régimen especial
del Seguro Social Campesino (SSC) en las zonas rurales o mediante el Seguro Social
General, lo que asegura su jubilacion en afios posteriores.

Al existir mas presencia de hombres figuran como jefes de hogar en el Instituto
de Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), mientras que el género femenino se encuentra
afiliada a dicho seguro en menor proporcion. Los beneficios ademéas de la cobertura
médica corresponden a las prestaciones economicas y la proteccion ante riesgos laborales,
lo que contribuye en cierta medida a asegurar la estabilidad socioecondémica de los
trabajadores, fortaleciendo la seguridad y el bienestar en el ambito laboral y de la

comunidad.

3.1 Diagnostico organizacional

Para realizar el levantamiento de informacion a través de encuestas a los asociados
se realiz6 una solicitud escrita dirigida a los presidentes de cada una de las asociaciones
objeto de estudio, en la cual se detallaba el objetivo de la investigacion. Una vez obtenida
la aprobacion correspondiente se programaron reuniones con los socios en las
instalaciones de cada asociacion.

La encuesta estuvo estructurada en cuatro secciones: Diagndstico Organizacional,
Productivo, de Mercado y Financiero. Se tuvo un total de 51 preguntas, consideradas en
el analisis como variables agrupadas y categorizadas de acuerdo con el tema y
componente a evaluar. En conjunto con los asociados se procedio a calificar cada variable
segun su percepcion, utilizando la siguiente escala propuesta en la metodologia:

0 = Incumplimiento

1,5 = Cumplimiento medio

3 = Cumplimiento

Para el andlisis se utilizé una matriz de doble entrada donde las ponderaciones y
valoraciones asignadas en los cuatro &mbitos permitieron avanzar a la siguiente etapa: la
construccion de la Matriz de Evaluacién de Factores Internos (EFI). Con la matriz se pudo
calificar de forma cualitativa y cuantitativa los componentes evaluados, logrando
identificar las principales fortalezas y debilidades del sector asociativo.

En ese sentido, el primer ambito evaluado fue el organizativo que presenta cinco

componentes agrupados con base a las variables calificadas segun el nivel de
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cumplimento de cada una de ellas. El analisis determina como se encuentra la estructura

organizativa de las asociaciones objeto de estudio.

Tabla 13
Matriz base de evaluacion organizacional

Promedio alcanzado

Ambito Componentes Variables ( guln;ples) Cur’:ilvl(iarlncitnto (Se divide la sumatoria por
Py P el mayor valor obtenible)
Poseen reglamento interno 3

Conocimiento del reglamento

Aspecto legal interno 15 2,50
Rotacion de directiva 3
Compromiso de los socios 15
_ Autogestion y mejora _Capacidad de gestién 15 1,50
g Fortalecimiento organizacional 15
S i iamient Aporte de socios 2,25 205
= thanclamiento Apoyo de instituciones publicas 2,25 ' 0,54
gn Propiedad de planta y equipo 3
Infraestructura Uso de bienes inmuebles 15 2,25
propios !
Permanencia en la asociacién 2,50
Socios Liderazgo femenino 1,88 1,25
Pertenencia en la asociatividad 2,50
9,75

Fuente: Encuestas aplicadas
Elaboracion con los socios de cada organizacion

De acuerdo con los rangos de calificacion definidos previamente, en el
componente Legal se evaluaron las variables relacionadas con la existencia del
reglamento interno, el conocimiento del mismo por parte de los socios y la rotacion de
directivas en cada asociacion encuestada.

Se observa que existe el cumplimiento en lo referente a contar con un mecanismo
para la regulacion de actividades a nivel interno, pese a que su aplicacion no es total,
reflejado en el 1,5 de calificacion alcanzada. En relacién a la rotacién de directivos, se ha
logrado la participacion de los socios en roles de liderazgo y representatividad, lo que les
ha permitido desarrollar sus capacidades personales y organizativas.

En el ambito de Autogestion y Mejora, se consideran elementos como el
compromiso de socios y la capacidad de gestion de los directivos, que alcanzé en
promedio la calificacion de 1,5 lo que sugiere aunar esfuerzos para tener un crecimiento
sostenible, tomando en cuenta el tiempo que llevan constituidas las asociaciones.

Por otra parte, en el tema financiero se evidencia que las asociaciones han
financiado sus actividades a través de apoyo externo recibido de entes gubernamentales

como los gobiernos descentralizados parroquiales y del aporte de los asociados. La



66

calificacion de 2,25 refleja la necesidad de fortalecer los vinculos con instituciones
publicas que dentro de sus competencias pueden brindar acompafiamiento y seguimiento
de politicas publicas en beneficio del sector en cuestion.

En cuanto al componente Infraestructura, se constato que las asociaciones cuentan
con bienes inmuebles y maquinaria como desgranadoras, moledoras, tostadoras, entre
otros equipos destinados al procesamiento de su produccion. Dichos equipos se
encuentran dentro de las instalaciones de cada organizacién. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, el almacenamiento de la produccion se la realiza en las viviendas de los
socios, pese a contar con espacios apropiados para ello. Las reuniones y actividades
administrativas se desarrollan dentro de sus locales.

Finalmente, dentro del componente Socios, se evalud el liderazgo femenino el
cual obtuvo una calificacion de 1,88 la mas baja del conjunto, atribuida a que la mayor
parte de asociados son hombres. Pese a ello, es necesario indicar que en un menor nUmero
de asociaciones las socias han desempefiados funciones de cargos directivos como
presidencia y representante legal, asi como las principales vocalias en la junta de
vigilancia.

El nivel de permanencia de los socios en cada organizacion logrd un puntaje de
2,5 que sugiere la necesidad de innovar en estrategias de motivacion para incrementar el

capital social, respetando el compromiso colectivo y los valores solidarios entre socios.

3,00

2,50
2,50
225 2,25

2,00
1,50
1,50
1,25

1,00

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

0,50

0,00
Aspecto legal Autogestiony  Financiamiento  Infraestructura Socios
mejora

Figura 5. Ambito organizacional
Elaboracion propia a partir de las encuestas aplicadas.
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De los cinco componentes evaluados en el &mbito organizacional las asociaciones
han operado en general conforme a la normativa que las regula, alcanzando una
calificacion promedio de 2,5 valor que se aproxima al nivel de cumplimiento esperado.
No obstante, se identifican areas que requieren fortalecerse como la estructura interna, la
participacion activa de los socios y de manera especial la gestion del ingreso de nuevos
socios junto con la implementacién de capacitacion continua.

Referente a aquello, las calificaciones obtenidas de 1,25 y 1,50 en ambos aspectos
respectivamente demuestran una tendencia a la baja en cumplimiento, lo que evidencia la
necesidad de establecer acciones concretas para mantener una base asociativa activa,
comprometida y capacitada.

De ahi que resulte indispensable articular esfuerzos con instituciones externas que
puedan brindar apoyo técnico y formativo, con el proposito de impulsar la capacitacion
como medio de promocion y fortalecimiento del sector. Con base a ello se podria
aprovechar estratégicamente las oportunidades y beneficios disponibles para las
asociaciones y potenciar su participacion en la toma de decisiones en procesos de

desarrollo local.

3.1.1 Analisis de ponderacion del ambito organizativo

Con un promedio general de 0,54 se evidencia que el estado del sector asociativo
en el ambito organizativo es Emergente, lo cual indica una valoracion intermedia respecto
a su desarrollo institucional.

Las asociaciones en estudio han funcionado con base a la normativa vigente, asi
como también han tenido logros en cuanto a la gestion realizada, por ejemplo, la
adquisicién de bienes inmuebles, maquinaria y equipo, no dejando de lado que existen
desafios importantes al interior de las mismas.

El ambito en cuestion se vuelve emergente en aspectos relacionados al incremento
de la salida de socios, situacion que compromete la sostenibilidad de las organizaciones
debido a que en el reglamento de la LOEPS existe un minimo de integrantes para su
funcionamiento. Por otra parte, un aspecto favorable es la autogestion dentro de las

asociaciones, el cual debe ser aprovechado para lograr mejores resultados.
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3.2 Diagndstico productivo

En el ambito productivo, se analizaron cuatro componentes clave, conformados
por variables que fueron calificadas segun su nivel de cumplimiento. Este anlisis permite
identificar el estado actual del proceso productivo en el sector asociativo objeto de

estudio. A continuacion, se presentan los resultados obtenidos:

Tabla 14
Matriz base de evaluacion productiva

Promedio alcanzado

P . Cumple Nivel de L .
Ambito  Componentes Variables . S (Se divide la sumatoria por
(0:1.5y3)  Cumplimiento el mayor valor obtenible)
Produccion agropecuaria. 3

Diversidad de actividades

Proceso productivo productivas 15 2,50
Inconvenientes en el 3
proceso productivo.
Calidad de
infraestructura, 0,75
Propiedad, planta y maquinaria y equipo. 188
] equipo Almacenamiento de la '
B roduccion en  local 3
3 gropio. 0,55
a Aporte econémico de los 15
. SOcios. '
Capital _ para la Asistencia técnica 3
produccién y T 2,50
capacitacion Conocimiento y
experiencia proceso 3
productivo
Afectacion al proceso
Post pandemia productivo post 3 3,00
pandemia
10,42

Fuente: Encuestas aplicadas
Elaboracion con los socios de cada organizacion.

El proceso productivo del sector asociativo en el canton Sozoranga se caracteriza
por actividades agropecuarias, obteniendo una calificacion de 3, que se debe a las
condiciones geograficas y las tradiciones de cultivos agricolas. No obstante, los asociados
mencionan haber enfrentado diversas dificultades especialmente en el cuidado y
mantenimiento de los mismos. Entre los factores que han influido y limitado su capacidad
de produccion ha sido el cambio climatico muy acentuado en los Gltimos afios y el
incremento sostenido de los costos de insumos agricolas.

En lo relacionado a los bienes inmuebles, estos han sido adjudicados a las
asociaciones de la zona rural por las Comunas. La maquinaria disponible se encuentra

mayormente deteriorada dado que su vida Gtil ha culminado, reduciendo su operatividad.
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La mayoria de bienes de este tipo fueron otorgados alrededor del afio 2012, mediante
proyectos impulsados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en coordinacién con
los GAD parroquiales en beneficios de las asociaciones.

Por otra parte, los espacios dentro de la infraestructura con los que cuentan les
permiten almacenar la produccion, sin embargo, en la mayoria de los casos los socios
prefieren guardar la produccion en sus viviendas. Respecto al capital de trabajo, los socios
realizan periddicamente aportes individuales, pero no se mantiene un rubro econémico
que refleje el ingreso o a su vez los excedentes de la actividad econdémica que las
asociaciones realizan. Lo que refleja una deficiente autogestion financiera que les permita
cumplir con sus objetivos organizacionales y poder sostenerse en el tiempo.

Con relacion a la asistencia técnica, principalmente ha estado a cargo de técnicos
territoriales del MAG quienes han brindado asesoria sobre produccién organica, manejo
de cultivos y crianza de ganado vacuno y caprino. En este aspecto, la calificacion fue de
3, pese a existir un constate atraso en la asignacion de personal técnico y la frecuente
rotacion del mismo en el territorio, situacion que genera discontinuidad en los procesos
de capacitacion y seguimiento a productores.

Tal situacién ha provocado desconfianza e inconformidad en los asociados, sobre
todo en los procesos de formacion como las escuelas de agricultura familiar campesina
que les ayudan a mejorar y diversificar su produccion.

Cabe sefialar que el sector asociativo resultd significativamente afectado durante
el periodo posterior a la pandemia por COVID-19, principalmente por el alza de precios

en insumos agricolas y las dificultades para comercializar su produccion.
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Figura 6. Ambito productivo
Elaboracion con los socios de cada organizacion.
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El componente de Propiedad, Planta y Equipo obtuvo una calificacion de 1,88
siendo el puntaje méas bajo entre los componentes evaluados. Este resultado se debe en
gran medida al estado obsoleto de la maquinaria con la que cuentan las asociaciones. Por
ejemplo, de las organizaciones estudiadas solo una ha logrado adquirir una nueva
moledora de maiz, las demas carecen de equipos de produccién gque se encuentren en
condiciones Optimas de operatividad. Lo anterior se refleja en las dificultades que han
tenido para cumplir con los requerimientos de cantidad y calidad.

Asimismo, el componente que se refiere al proceso productivo alcanza un puntaje
de 2,5 debido a la alta concentracion de materia prima que no da valor agregado, y otros
productos derivados de actividades agropecuarias como principales bienes que ofrece el
sector asociativo del canton. Al respecto, la asociacion El Progreso ha logrado ampliar su
oferta a través de dos productos en presentacion semielaborado como son: harina de sango
y horchata organica que ademas cuentan con la certificacién de la Agencia Nacional de
Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA), permitiéndole posicionarse
favorablemente en el mercado local y provincial.

Para realizar las actividades de produccion los socios cuentan con saberes
tradicionales de como realizar el proceso productivo, conocen el oficio de manera
empirica, por eso cuando se menciona la asistencia técnica y la capacitacion se trata de
ahondar en su fortalecimiento y en la diversificacion de la produccion. Asimismo, se
busca que la capacitacion a las asociaciones se de en otras ramas econdémicas como la
turistica, artesanal, otros servicios, etc., con el fin de ampliar la oferta de bienes.

Finalmente, el impacto por la pandemia de COVID-19 fue negativo para las
asociaciones, especialmente en su capacidad productiva. Las principales afectaciones
estuvieron relacionadas al ambito comercial, el incremento de los costos de produccién
de los insumos agricolas, las dificultades logisticas de transportacion y la tardanza en
tramites administrativos por la nueva adaptabilidad a plataforma virtuales de las
instituciones publicas. Todo ello dificultd el cumplimiento de metas de venta y plazos

establecidos por las organizaciones.

1.2.1  Anélisis de ponderacion del &mbito productivo
El promedio alcanzado equivalente a 0,55 refleja que el sector asociativo se
encuentra en un estado Emergente dentro del ambito productivo. Esta valoracion obedece

principalmente al deterioro de la maquinaria utilizada en los procesos de produccion, lo
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que dificulta el correcto tratamiento de la materia prima que representa el principal bien
que se destina a la comercializacion.

La falta de actualizacidn en conocimientos técnicos para dar valor agregado a los
productos constituye un aspecto desfavorable. No hay evidencia de haber trabajado en
mejorar la diversificacion productiva por parte de los socios, quienes siguen realizando
actividades netamente agropecuarias.

Una situacion similar ocurre en el area ganadera, el hecho de no contar con
asistencia técnica en dicho sector de manera oportuna y constante disminuye las
posibilidades de mejorar el ganado bovino, el cual es el mayormente demandado en el
mercado. Sumado a ello, la ausencia de servicios complementarios por parte de las
asociaciones restringe ain mas las posibilidades de fortalecimiento del sector asociativo

y con ello el nivel competitivo en el mercado provincial.

3.3 Diagndstico de mercado
En el analisis de mercado se evalUan seis componentes, cada variable refleja un
nivel de cumplimiento para cada caso. En la Tabla 15 se presentan los valores asignados

a cada componente, asi como la calificacion obtenida en funciéon de los resultados

evaluados.
Tabla 15
Matriz base de evaluacion de mercado
i cumole Nivel de Promedio alcanzado
Ambito Componentes Variables i P o (Se divide la sumatoria por el
(0; 1,5y 3) Cumplimiento -
mayor valor obtenible)
Produccion con valor 15
Producto agregado. '
S TIY 0,75
principal Periodicidad en la 0
produccidn.
Comercializacion de la 3
produccién.
Comercializacion Periodicidad de venta. 1,5 2,00
% (Cj:_omeruallzacmn 15
o irecta. 0,88
§ Uso de comprobantes 15
Formalidad en la de compra-proveedores ' 150
venta Entrega de '
15
comprobantes de venta
Apoyo de organismos
Apoyo para la publicos o privados 0

para la 0,58
comercializacion
Venta en otros cantones 1

comercializacién
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Espacio local destinado
para la venta del 0,75
producto
Producto con valor
Posicionamiento _agregado
en el mercado Posee marca el
producto

0,50

5,33

Fuente: Encuestas aplicadas
Elaboracion con los socios de cada organizacion.

El principal producto comercializado por las asociaciones carece de valor
agregado, lo cual se debe principalmente a que la actividad econdmica a la que se dedican
los asociados es el cultivo de productos agricolas. No obstante, una de las asociaciones
estudiadas ha iniciado el procesamiento del maiz, transformandolo en harina para la
preparacion de sango, un plato tradicional en la provincia de Loja.

Asimismo, prevén lanzar al mercado horchata en funda, un producto
semielaborado que incluye plantas medicinales como ingredientes de dicha bebida
tradicional que rescata y promueve la alimentacion ancestral.

En ese contexto, el nivel de cumplimiento de la variable es de 1,5 un valor por
debajo del estandar deseado. La periodicidad de produccién con una calificacién igual a
0 es otro factor que contribuye a que el nivel de cumplimiento sea minimo.

Los factores de esta evaluacion responden a las variaciones en cantidad y tiempo
de produccion, por lo general los cultivos de maiz y granos se dan de manera semestral,
pero la cantidad cosechada depende del area cultivada por cada socio, las afectaciones
climaticas u otros aspectos que no pueden ser controlados. Por su parte, las asociaciones
que procesan productos elaborados lo hacen mensualmente, pero en cantidades reducidas.

En el componente de comercializacion, la venta de la produccion alcanza un
puntaje de 3 mientras que la periodicidad de las ventas se califica con 1,5 debido a los
lapsos de espera entre una venta y otra que generalmente va de 1 a 2 meses.

Asimismo, el cumplimiento de 1,5 en la variable de venta directa indica que las
asociaciones recurren a intermediarios en el proceso de comercializacion especialmente
para ventas al por mayor de maiz y otros granos. Otro medio de distribucion es la entrega
a tiendas locales, micro mercados a nivel inter cantonal.

En cambio, la venta directa se da con los productos procesados que tienen mayor
aceptacion en el mercado por medio de ferias libres, ventas bajo pedido en alianza con

tiendas de promocion como la Tienda Somos Loja, espacio exclusivo gestionado por el
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GAD provincial de Loja en donde se exponen y comercializan productos provenientes de
emprendedores, asociaciones, etc., de toda la provincia.

En cuanto a la formalidad de la venta mediante el uso de comprobantes de compra
y venta, ambas variables alcanzan un nivel de cumplimiento de 1,5 lo cual evidencia el
escaso Yy desactualizado manejo de las obligaciones que den cuenta del cumplimiento de
la normativa tributaria vigente.

Por otra parte, el apoyo que han recibido las asociaciones para la comercializacion
se refleja en tres variables evaluadas, en las que se obtuvieron puntajes iguales o inferiores
a 1. Lo que significa que este tipo de organizaciones no han recibido respaldo logistico,
publicitario ni promocional que haga conocer su produccién. La mayor parte de sus ventas
se realiza en cantones vecinos como Calvas y Macara, ciudades que cuentan con mayor
dinamismo comercial.

Es importante mencionar que el sector asociativo hasta la fecha de la investigacion
ha sido incluido en la asignacion de espacios formales de venta como lo es la
implementacion de la biotienda como articulacion del GAD cantonal con la
Mancomunidad Bosque Seco. Sin embargo, la ausencia de una marca colectiva que
identifique la produccion del sector, reduce su visibilidad a nivel local y provincial. A
pesar que algunas asociaciones cuentan con una marca para sus productos, otras no han
logrado definir este aspecto, reflejandose en la calificacion obtenida igual a 1 en la
variable referida a la marca.

Finalmente, se hace hincapié que en la etapa post pandemia las asociaciones
tuvieron afectacion directa en sus ventas. La demanda disminuy6 notablemente, poco a
poco a través de herramientas digitales se pudieron realizar algunas entregas y permitié

ademas mejorar la comunicacion con los clientes.
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Figura 7. Ambito de mercado
Elaboracidn propia a partir de las encuestas aplicadas.

Los componentes evaluados dentro del &mbito de mercado con menor nivel de
cumplimiento son: posicionamiento comercial con apenas 0,5, apoyo para la
comercializacion con 0,58 y el producto principal con una calificacion de 0,75. Los
resultados obedecen y guardan relacion a los factores identificados anteriormente, por
ejemplo, a la falta de valor agregado en la produccion, cuyo enfoque se ha centrado en la
venta de materia prima o servicios agricolas.

Si bien las asociaciones lograron comercializar su produccion, los efectos
negativos del periodo post COVID-19 impactaron notablemente el volumen de ventas
que realizan en otros cantones. El nivel de cumplimiento es considerablemente bajo
respecto a la calificaciébn maxima posible, evidenciando debilidades significativas en la

capacidad de respuesta ante situaciones externas.

3.3.1 Analisis de ponderacion del ambito de mercado

El promedio alcanzado de 0,88 refleja un estado consolidado en el ambito de
mercado. Las variables con menor cumplimiento son las relacionadas al posicionamiento
de la produccion proveniente de las asociaciones estudiadas, una baja calificacion se da
en da al no contar con una marca que identifique su produccion como de la EPS del cantdn
Sozoranga.

Tal situacion evidencia la necesidad de intervenciones dirigidas a este tipo de
organizaciones, que fomenten la capacitacion y formacién de cadenas de valor y redes de

colaboracion solidarias para la comercializacion de los bienes y servicios que ofrecen las
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asociaciones. EIl fin mismo debe ser la cobertura de la demanda local. En ese sentido, es
fundamental el compromiso activo de los asociados en la identificacion de soluciones a

la problemaética existente que posee un alto potencial de mejora.

3.4 Diagnostico financiero
El diagndstico financiero conformado por tres componentes permite analizar las

variables relacionadas con la posicion econémica del sector asociativo del canton

Sozoranga.
Tabla 16
Matriz base de evaluacién financiera
Promedio Alcanzado
Ambito Componentes Variables C%umple vagl Qe (Se divide la sumatoria
(0;15y3) Cumplimiento por el mayor valor
obtenible)
Elaboracion  de 0
presupuesto
Sistema contable  Registro de ventas 15 1,33
Gasto en la
., 2,5
produccién
Planificacién en la
° distribucion  de 15
a ingresos
2 Patrimonio Activos fijos 2,00 0,19
3
k= donados
[N n <
Tiene mecanismos
NN 15
de capitalizacion
Financiamiento
recibido del 0
Financiamiento sistema financiero 0,00
Tienen crédito
0
actual
3,33

Fuente: Encuestas aplicadas
Elaboracion con los socios de cada organizacion.

El principal problema de las asociaciones en su estructura financiera es la falta de
un registro ordenado de ingresos y gastos, lo que resulta en un nivel de cumplimiento de
0. El registro de ventas tiene una calificacion de 1,5 puesto que se lleva un control manual
de la cantidad de produccion comercializada, que les permite conocer el promedio
mensual de las ventas.

Los socios manifiestan conocer los costos que implica su produccion, pero
desconocen como realizar el manejo contable de los movimientos econémicos de manera

periddica y mediante el uso de herramientas tecnologicas que agilice el proceso.
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En ese contexto, han venido trabajando en realizar una planificacion bésica al
momento de la distribucion de los excedentes obtenidos por la actividad econémica que
realizan. La calificacion en dicho parametro fue de 1,5 reflejando un minimo avance en
el cumplimiento de un principio como organizaciones de la EPS.

Por otro lado, el principal factor para mejorar su capacidad productiva son los
activos fijos, los cuales han sido adquiridos mediante donaciones de instituciones como
los GAD parroquiales que han apoyado al sector agricola a través de convenios
interinstitucionales. Siendo esta la variable con mayor calificacion dentro del grupo. En
cambio, los mecanismos de capitalizacion reciben un puntaje de 1,5 dado que los socios
no realizan aportes para aumentar el capital social o cualquier otra asignacion econémica
destinada a dicho fin.

En cuanto al financiamiento recibido por instituciones financieras, ninguna de las
asociaciones ha considerado el apalancamiento externo. Si bien esta situacion evita el
pago de intereses por obligaciones financieras y ofrece una buena imagen de prudencia
financiera, también se puede interpretar como falta de inversion especialmente en la
renovacion de su equipo operativo para ampliar sus actividades.

No poseen un plan de inversion que contemple el financiamiento o el acceso a
lineas de crédito, por lo que las asociaciones no han construido un historial crediticio que

les permita acceder a préstamos en mejores condiciones en el largo plazo.

2,50

2,00 2,00

1,50
1,33

1,00

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

0,50

0,00 0,00
Sistema contable Patrimonio Financiamiento

Figura 8. Ambito financiero
Elaboracion propia a partir de las encuestas aplicadas

Los tres componentes analizados en el ambito financiero reflejan un escenario

complejo en el manejo de los recursos econdmicos por parte de las asociaciones. Las
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cuales no han buscado financiamiento mediante el sistema financiero, los bienes muebles
que poseen se han adquirido por donaciones de los entes gubernamentales y de quienes
aun esperan puedan recibir el apoyo en dicho ambito. Tal escenario evidencia la falta de
planificacion en el largo plazo para el fortalecimiento de las asociaciones, pues el
compromiso de los asociados implica fijar metas conjuntas para el crecimiento de sus
organizaciones.

Otro componente con bajo nivel de cumplimiento es el relacionado con la ausencia
de un sistema contable que facilite la automatizacion de las cuentas basicas y los registros
econdémicos, situacion que incrementa los costos administrativos pues obliga a los
asociados a contratar servicios externos para realizar dichos tramites.

El componente de patrimonio alcanza un nivel de cumplimiento de 2, que se debe
a la infraestructura fisica que poseen las asociaciones. Sin embargo, lo que preocupa es
no llevar una adecuada gestién financiera de los recursos donde se fije por ejemplo
aportes economicos destinados a incrementar el capital social, aspecto fundamental para
el crecimiento de las organizaciones, a la par de minimizar la dependencia del apoyo que
pudieran recibir de entes gubernamentales para dichos fines.

En general, el ambito financiero es el area con mayores dificultades para las
asociaciones. La gestion interna de los recursos econdémicos es fragil, lo que impacta
negativamente en la innovacion de la produccion y contribuye al estancamiento
organizacional. La falta de vision sobre la asociatividad como un medio para mejorar las
condiciones de vida y promover el desarrollo territorial sigue siendo un desafio

importante.

3.4.1 Analisis de ponderacion del ambito financiero

El promedio alcanzado equivalente a 0,19 de acuerdo a los pardmetros de
valoracion ubica al sector asociativo en un estado Potencial. Este valor representa un reto,
para las asociaciones pues exige un plan de accion inmediato para minimizar los efectos
adversos que esta generando tal situacion que vienen dados desde las gestion
administrativa y financiera de cada organizacion y en conjunto reflejan la escasa atencién
que se le ha dado a la misma.

Las asociaciones deben replantearse el cdmo incrementar su patrimonio,
empezando con la implementacion de un sistema contable que permita mantener

actualizada su estructura econdémica y financiera. Con base a ello tomar decisiones
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estratégicas que impulsen su crecimiento como organizaciones productivas y como
actores clave en el desarrollo econdmico y social del canton Sozoranga.

La educacién financiera resulta fundamental, ya que la falta de conocimiento
sobre los beneficios de integrarse al sistema financiero impide que las asociaciones
aprovechen los productos y servicios ofrecidos por las instituciones financieras populares
y solidarias, que pueden constituirse en un aliado estratégico para el fortalecimiento de la
asociatividad.

Tabla 17
Resumen del diagnostico situacional del sector asociativo

Ambito Resultado
Diagnéstico organizacional 16,25%

Diagnéstico productivo 21,71%

Diagnostico de mercado 8,88%

Diagnostico financiero 8,88%

Diagnostico total cualitativo 55,73%

Fuente: Matrices de evaluacion.
Elaboracion propia a partir de los resultados en cada una de las matrices de evaluacién de cada
ambito.

El diagndstico interno con base a las cuatro areas evaluadas en cada una de las
asociaciones permite establecer relaciones y contrastes con ciertos planteamientos
tedricos, normativos y aportes académicos considerados en la presente investigacion.

En cuanto a la caracterizacién de los socios, se constatd que el 77% de asociados
son hombres, lo cual refleja una brecha de participacion femenina dentro del sector.
Asimismo, el rango etario en el que se encuentra mayormente los asociados es de 58 afios
en adelante, mientras que el involucramiento de personas jovenes es minimo. Representa
un desafio para la permanencia y proyeccion de las asociaciones, pues no se cuenta con
un relevo organizacional.

En ese sentido, los resultados en el area organizacional dan cuenta que no es
suficiente contar con una estructura fisica o la promocion de liderazgo entre socios, Si
persiste la dificultad de consolidar el capital social en términos de compromiso y cohesion
entre sus integrantes. Lo cual contrasta con lo sefialado por Araque Jaramillo (2018),
quien menciona que la asociatividad se fundamenta en relaciones de ayuda mutua, trabajo
comunitario y lazos de confianza como principales pilares en el fortalecimiento colectivo.

De igual manera, se observa una debil participacion de los socios en mantener una

planificacion estratégica que limita en gran medida la gestion de los directivos frente a
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instituciones de apoyo y con quienes se puede coordinar acciones de mejora. En ese
sentido el accionar de las asociaciones dista de los previsto en la LOEPS respecto de la
existencia de los 6rganos de gobierno, directivos, de control y representacion legal que
tienen el objetivo de garantizar el funcionamiento democrético y participativo a lo interno
de las mismas.

La evaluacion revela que el sector asociativo mantiene su operatividad y
constituye el area con mejor desempefio, sin embargo, ha presentado limitaciones
derivadas de la obsolescencia de la maquinaria, la escasa diversificacion de la produccion
y el bajo nivel de tecnificacion dada a la misma. Lo sefialado se relaciona a la
investigacion de Leon et al (2020), quienes afirman que en los procesos asociativos existe
predominancia de actividades agricolas y que su fortalecimiento depende de la capacidad
de acceder a la asistencia técnica para transformar y las condiciones productivas y ampliar
la diversificacion de productos.

En esta area se identifica potencial de mejora si se llegara a incorporar valor
agregado en la produccién y se realiza el respecto seguimiento a las acciones encaminadas
para tal fin; Merino et al (2024) subraya la importancia de la planificacion estratégica
conjuntamente con la adopcidn de nuevas practicas de gestion organizacional.

El tercer &mbito analizado corresponde al de mercado, donde se pone de
manifiesto las dificultades del sector asociativo para crecer. Los principales
inconvenientes se relacionan a la falta de promocion, escaso posicionamiento comercial
en el cantdn y provincia, repercutiendo en bajos ingresos econémicos y dependencia de
intermediarios.

Referido al tema, Avila(2023) sefiala que la gestion estratégica a lo interno de
las asociaciones de la EPA debe orientarse a planes 0 a su vez proyectos que mejoren la
calidad de vida de los asociados mediante un proceso de direccion, evaluacion y control,
pues no solo se trata del bienestar del socio individual, sino de la familia y de la
comunidad donde tiene su zona de influencia. Por su parte Ledn et al (2020), referido a
los factores determinantes de la EPS en el sector asociativo sefiala la necesidad de
diversificar y diferenciar los canales de comercializacion para reafirmar la autogestion y
fortalecer las capacidad de los asociados para generar sus propios recursos, minimizando
su dependencia de apoyo externo y con ello establecer vinculos de cooperacion mas
horizontales con otras instituciones.

Los resultados en el ambito financiero reflejan una fuerte debilidad en las

asociaciones debido a la falta de cultura financiera, la ausencia de registros contables y
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por ende de una planificacion econémica. Dicha situacion reduce la competitividad y
sostenibilidad de las asociaciones, sobre todo del sector rural; constituyéndose como
expresa por Ledn et al (2020) en otro factor que determina la eficiencia de la gestion
asociativa.

En sintesis, los resultados descritos coinciden con la literatura revisada al
mostrar que el fortalecimiento del sector asociativo no depende Unicamente del estado
activo en que se encuentran, sino de la consolidacion de la estructura organizacional,
modernizacion productiva y diversificacion de produccién, asi como el uso eficiente de
los medios tecnoldgicos y de innovacion para ampliar su cobertura, hecho que le otorga
al sector asociativo la capacidad de participar de manera efectiva en los espacios de
planificacion y decisiones politicas.

En ese sentido se procedid a clasificar los factores internos como fortalezas o

debilidades que se presentan a traves de la Matriz EFI.

4. Construccién de la matriz EFI

Para la elaboracion de la matriz de Evaluacion de Factores Internos se realizo el
mismo procedimiento utilizado en la construccion de la matriz EFE. En este caso, se tomd
como base la informacion obtenida a partir de la evaluacién cuantitativa de los distintos
ambitos considerados en la encuesta aplicada a los socios, con quienes se procedié a
asignar los respectivos pesos y clasificaciones de acuerdo a la metodologia previamente
descrita, de la siguiente manera:

e Peso: Se asigna un valor que vaya de 0.0 (sin importancia) a 1.0 (muy
importante) a cada factor. El valor que se asigna sefiala la importancia relativa
del factor indistintamente si este es una fortaleza o una debilidad. La
sumatoria de todos los valores debe ser igual a 1.0.

e Clasificacion: Asignar una clasificacion de 1 a 4 a cada factor para indicar si
este representa una debilidad mayor igual a 1, una debilidad menor con 2, una
fortaleza menor con 3 o una fortaleza mayor con 4. Generalmente las
fortalezas deben recibir una clasificacion de cuatro o tres y las debilidades
deben recibir una clasificacion de uno o dos.

e Ponderacion: Se multiplica el valor de cada factor por su clasificacion para

determinar el valor ponderado para cada variable.
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e Total: Se suma los valores ponderados de las variables para determinar el

valor ponderado que ha obtenido el sector asociativo.

Sin importar el nimero de factores determinados en la matriz, el puntaje de valor

total varia de 1.0 a 4.0 siendo el promedio de 2.5. Los puntajes por debajo de 2.5 indican

una posicion débil y ocurre lo contrario cuando el puntaje alcanzado se encuentra por

encima de 2.5 lo que muestra una posicion interna solida.

Tabla 18
Matriz de fortalezas y debilidades

Nro. Fortalezas Peso Clasificacion Ponderacién

1 Trayectorla,organlzatlva que promueve 0,06 4 0,24
el bien comdn.

2 Cumplimiento de normativa legal. 0,05 3 0,15

3 Eqm_da_d de género en el liderazgo 0,06 4 0,24
asoclativo.

4 Respeto a la identidad cultural. 0,05 3 0,15

5 Pr_odqctos con potenc_la}l comerc_lal bajo 0,05 3 0.15
criterios de responsabilidad ambiental.

6 Usq de tecnologias por parte de los 0,05 3 0.15
S0Ci0s.

7 Apllcaglop de_l/pr|n0|p|o de solidaridad 0,06 4 0,24
en la distribucion de los excedentes.
Vinculacién efectiva con instituciones

8 gubernamentales parroquiales y otras 0,06 4 0,24
organizaciones como las Comunas.
No tienen compromisos financieros con

9 entidades del SFN. 0,04 3 0,12

Debilidades

1 leltadq f_o.rtaleumlent.o que garantlce 0,06 1 0,06
la sostenibilidad del capital social.
Falta de conocimiento en gestion

2 administrativa por parte de los 0,05 2 0,1
asociados.

3 Infraestructura subutilizada y obsoleta 0,05 1 0,05
Asistencia técnica insuficiente y poco

4 giversificada. 0,08 ! 0,08
Incrementos de costos y dificultades

5 logisticas en el contexto comercial. 0,03 2 0,06
Produccién sin valor agregado ni

6 periodicidad de venta definida. 0,06 ! 0,06

7 Baja capitalizacion de ingresos. 0,06 1 0,06
Falta de respaldo institucional en la

8 comercializacién. 0,06 ! 0,06

9 Desconocimiento de normativa 0,03 2 0,06
tributaria vigente.

10 Ausencia de cultura financiera. 0,06 1 0,06

Total 1 2,31

Fuente: Matrices de evaluacion de los cuatro &ambitos mediante encuestas aplicadas
Elaboracion con los socios de cada organizacion.
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5 Matriz de las Amenazas, Oportunidades, Fortalezas y Debilidades (FODA)
Una vez identificados los factores positivos y negativos del entorno externo e
interno del sector asociativo la construccion de la matriz FODA se vuelve una herramienta
clave para el disefio de estrategias. En esta se puede realizar la combinacién de fortalezas
y oportunidades (FO), debilidades y oportunidades (DO), fortalezas y amenazas (FA), asi

como debilidades y amenazas (DA). En la Tabla 19, se presenta la matriz correspondiente.

5.1 Disefio de estrategias

Las estrategias son lineamientos de accidén que permiten direccionar y ayudar a
tomar decisiones para alcanzar mejores resultados en la planificacion. Cada estrategia
comprende una serie de tacticas que son acciones o actividades concretas para conseguir

el objetivo planteado.

5.1.1 Metas estratégicas

Una meta estratégica representa el resultado esperado que se quiere alcanzar en
un tiempo determinado. En el marco del plan de gestion del sector asociativo las
estrategias han de resultar de las combinaciones entre Fortalezas y Oportunidades (FO);

Fortalezas y Amenazas (FA); Debilidades y Oportunidades (DO) y Debilidades y

Amenazas (DA).

Tabla 19
Matriz FODA

Fortalezas

Oportunidades

Estrategias FO

1. Trayectoria organizativa que
promueve el bien coman.

2. Cumplimiento de normativa
legal.

3. Equidad de género en el

Diversificacion de la produccion agricolay
ganadera (granos, café y lacteos)
Acceso preferencial al Servicios de
Compras Pulblicas (SERCOP) para
productos y servicios de la EPS.

FOL. Fortalecer la comercializacion
de productos con  potencial
ambientalmente  responsable en
ferias provinciales y aprovechar el
acceso al SERCOP. (F5; 01; 02,

. S 3. Disponibilidad de la poblacién en edad O7, O8) _
4 :éii;ztgo azocmlgvo'identidad productiva. FO2. Potenciar el uso de TIC en
' cultural 4. Bajo nivel de analfabetismo que mejora las Procesos fiej formac!on para ampliar
5. Productos con potencial  condiciones para la formacion y gestion la asociatividad hacia sectores como
. comordial balo critbrics e organizacional. el turismo comunitario. (F6; O1; O4;
5. Arraigo cultural que fortalece la identidad ©010)

responsabilidad ambiental.
6. Uso de tecnologia por parte de

organizativa.

FO3. Consolidar mecanismo de

l0s Socios. 6. Apoyo _Iogl’stico por parte de GAD gobernanzg p.articipativ'a all int.erior
7. Aplicacién del principio de parroquial. 5 de las asociaciones. (F3; F4; 04; 09)
solidaridad en la distribucién 7. Incl:en_tlvos para la produccion con buenas FO4 _Establecer convenios con
de los excedentes. practlgasagrlcolas. o _ instituciones gubernar_ngntales
8. Vinculacion efectiva con 8. Espa_cno_s de comercializacion en ferias locales, pI’OVIH'CIa|fBS, y dirigentes
instituciones provinciales. comunales. (F1; F8; O5; 09)
9. Voluntad politica para emprender acciones

gubernamentales parroquiales
y otras organizaciones como
las Comunas.

de apoyo a la EPS en el canton.

10. Potencial turistico del entorno natural para

diversificacion economica.
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9. No tienen  compromisos
financieros con entidades del
SFN.

Amenazas

Estrategias FA

1. Baja representacion institucional del
Estado.

2. Ausencia de planificaciéon para espacios
comerciales formales en el canton.

3. Limitado acceso a servicios financieros.

4. Altas tasas de interés para el
financiamiento productivo.

5. Barrera digital en zonas rurales.

6. Alto nivel de pobreza.

7. Ausencia de alianzas interinstitucionales
que fortalezcan el sector asociativo desde
el gobierno cantonal.

8. Falta de cumplimiento de la normativa que
direcciona el apoyo de GAD cantonal a la
EPS.

9. Informacidn técnica desactualizada en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial que posee el GAD cantonal.

FAL Promocion de
emprendimientos solidarios
juveniles en el cantén. (F1; A6; A7)
FA2. Establecer alianzas con la
academia, para realizar planificacion
estratégica del sector asociativo. (D2;
D4; D9; Al; A2)

FA3. Reforzar los principios de
corresponsabilidad y  liderazgo
colectivo, a través de redes de apoyo.
(F3; F4; F8)

FAA4. Aprovechar la vinculacién con
instituciones  comunitarias  para
superar la falta de planificacion
territorial. (F8; A7; A8)

Debilidades

Oportunidades

Estrategias DO

1. Limitado fortalecimiento que
garantice la sostenibilidad del
capital social.

2. Falta de conocimiento en
gestion administrativa por
parte de los asociados.

3. Infraestructura subutilizada y
obsoleta

4. Asistencia técnica
insuficiente y poco
diversificada.

5. Incrementos de costos y
dificultades logisticas en el
contexto post pandemia.

6. Produccion sin valor
agregado ni periodicidad de
venta definida.

7. Baja capitalizacion de
ingresos.

8. Falta de respaldo
institucional en la
comercializacion.

9. Desconocimiento de
normativa tributaria vigente.

10. Ausencia de cultura
financiera.

1. Diversificacidon de la produccion agricolay
ganadera (granos, café y lacteos)

2. Acceso preferencial al Servicios de
Compras  Publicas (SERCOP) para
productos y servicios de la EPS.

3. Disponibilidad de la poblacion en edad
productiva.

4. Bajo nivel de analfabetismo que mejora las
condiciones para la formacion y gestion.

5. Arraigo cultural que fortalece la identidad
organizativa.

6. Apoyo logistico por parte de GAD
parroquial.

7. Incentivos para la produccion con buenas
précticas agricolas.

8. Espacios de comercializacion en ferias
provinciales.

9. Voluntad politica para emprender acciones
de apoyo a la EPS en el canton.

10. Potencial turistico del entorno natural para
diversificacion econémica.

DO1. Disefiar programas de
capacitacion en gestion
administrativa y tributaria. (D2; O4)
DO2. Modernizar la infraestructura
productiva. (D3; D5; D7; O1; O2)
DO3. Intercambio de experiencias
con otras organizaciones de la EPS a
nivel nacional. (D5; D6; O2; O3; O6;
07)

DO4. Desarrollar una cultura
financiera basica. (D7; D10; O4;
05;10)

Amenazas

Estrategias DA

1. Baja representacion institucional del Estado.
2. Ausencia de planificacion para espacios
comerciales  formales en el cantdn
3. Limitado acceso a servicios financieros.
4. Altas tasas de interés para el financiamiento

DAL. Impulsar redes de apoyo para
la comercializacién directa en la
comunidad. (D8; A2)

DA2. Participacion del sector
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productivo.
5. Barrera digital en zonas rurales.
6. Alto nivel de pobreza.

7. Ausencia de alianzas interinstitucionales
que fortalezcan el sector asociativo desde el
gobierno local.
8. Falta de cumplimiento de la normativa que
direcciona el apoyo de GAD a la EPS.
9. Informacion técnica desactualizada en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
que posee el GAD.

asociativo, y representantes de otras
organizaciones de la EPS del canton
para que conjuntamente con el
consejo cantonal del GAD, para
elaborar una ordenanza para el
fomento de la EPS. (D8; A9)

DA3. Disefio de un plan de
fortalecimiento organizacional para
las  asociaciones del cantén
Sozoranga. (D1; D2; D7; A2; A3;

A7)

Fuente: Matrices EFE Y EFI

Tabla 20

Alineacidn de estrategias a los &mbitos evaluados del sector asociativo

Estrategias Ambito
FO1. Fortalecer la comercializacién de productos con potencial ambientalmente .
) L Comercial
responsable en ferias provinciales y aprovechar el acceso al SERCOP.
FO2. Potenciar el uso de TIC en procesos de formacion para ampliar la asociatividad Productivo

hacia sectores como el turismo comunitario.

FO3. Consolidar mecanismo de gobernanza participativa al interior de las asociaciones

Organizacional

FO4. Establecer convenios con instituciones gubernamentales locales, provinciales, y
dirigentes comunales.

Organizacional

FA3. Reforzar los principios de corresponsabilidad y liderazgo colectivo, a través de
redes de apoyo.

Organizacional

DOL1. Disefar programas de capacitacion en gestion administrativa y tributaria.

Organizacional

DO2. Modernizar la infraestructura productiva Productivo
DO3. Intercambio de experiencias con otras organizaciones de la EPS a nivel nacional. Comercial
DO4. Desarrollar una cultura financiera bésica. Financiero

DAZ2. Participacion del sector asociativo, y representantes de otras organizaciones de
la EPS del cantén para que conjuntamente con el consejo cantonal del GAD, para
elaborar una ordenanza para el fomento de la EPS.

Organizacional

DAS3. Disefio de un plan de fortalecimiento organizacional para las asociaciones del
canton Sozoranga.

Organizacional

Fuente: Matriz FODA.
Elaboracion propia.

5.1.2 Seleccion de metas estratégicas

En cuanto a metas estratégicas potenciales (MEP), existen ciertos criterios de

seleccién, por ejemplo:
1) Los logros esperados al incorporar la MEP
2) Las pérdidas potenciales en caso de no incorporar la MEP

3) El desafio que significa la MEP para la organizacion

Considerando los criterios sefialados, a continuacion se presenta la matriz de

Metas Estratégicas Potenciales (MEP), que incorpora las estrategias inicialmente

derivadas de la Matriz FODA. Las estrategias se construyeron a partir del diagnostico
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situacional del sector asociativo y del analisis de los resultados obtenidos de las
asociaciones del cantdon Sozoranga, considerando tanto el entorno externo como el

interno.
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Tabla 21
Matriz de selecciéon de MEP

87

Desafios para el sector

Metas estratégicas

Ambito Metas estratégicas potenciales Logros potenciales Pérdidas potenciales . -
asociativo seleccionadas
- Incremento de ingresos - Oportunidades de - Capacitacién a los socios en Implementar un plan de
econémicos  dirigidos a su expansion por  normativa de contratacion comercializacion sostenible en
MEP 1. Fortalecer la  capitalizacion. desconocimiento de  publica. ferias y mercados institucionales
comercializacion de productos con - Lograr posicionar la produccion procesos del SERCOP. - Incurrir en mayores costos de con acompafiamiento del IEPS.
Comercial potencial ambientalmente  del sector asociativo en el - Participacion presentacion de la produccion
responsable en ferias provincialesy  mercado local, provincial y fragmentada por falta de  y medios logisticos.
aprovechar el acceso al SERCOP. nacional. preparacién técnica o de
- Reconocimiento de practicas de equipo logistico.
COMmercio justo.
- Inclusion de jovenes en procesos - Desaprovechamiento de - Capacitar a socios en TIC. Diversificacion asociativa en el
de formacion y asociatividad. herramientas - Superar la brecha digital. canton, a la par de promover el
MEP 2. Potenciar el uso de TIC en - Diversificac_ic’)r) econémica d,eI tecnoIngcas por faltade - Vincularse_ al_ sector _turl’stico turismo coml_JniFarioycr.ear redes
_ procesos de formacion para ampliar sector asociativo en el cantén conecyv@gd o 0 local, provincial y nacional. para las asociaciones existentes.
Productivo Sozoranga. capacitacion digital.

la asociatividad hacia sectores
como el turismo comunitario.

Generacion de fuentes de trabajo
en el area del turismo.

Organizacional

MEP 3. Consolidar mecanismo de
gobernanza participativa al interior
de las asociaciones.

Fortalecer el  sentido de
pertenencia y corresponsabilidad.
Toma de decisiones con base al
principio de transparencia.

Determinar estructuras claras
de gobernanza.
Evitar conflictos internos.

Revision y actualizacion de los
Reglamentos Internos de las
asociaciones con la asesoria legal
pertinente para la generacion de
espacios formativos en liderazgo
democratico y herramientas en la
toma de decisiones.

Organizacional

MEP 4. Establecer convenios con
instituciones gubernamentales
locales, provinciales, y dirigentes
comunales.

Visibilizar al sector asociativo.
Fortalecimiento  del  sector
asociativo.

Acceso a programas de apoyo,
recursos publicos y asistencia
permanente.

Resistencia al cambio
por parte de lideres
organizacionales.

Dependencia de

decisiones politicas de
entes gubernamentales.
Desaprovechar
oportunidades de apoyo
externo.

Fijar canales de comunicacion
efectivos.

Necesidad de generar
confianza y credibilidad entre
actores.

Coordinacién permanente con
actores sociales y
participacion en mesas de
didlogo con autoridades de la

Realizar una agenda de trabajo
conjunta entre GAD,
asociaciones y comunas para que
se efectivice la planificacion
participativa del territorio.
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provincia 'y en eventos
binacionales.
Mayor cohesion entre Redes de apoyo fragiles. - Establecer mecanismos Crear espacios de articulacion
Lo organizaciones de la EPS en el Falta de participacion de formales para las redes de inter asociativa para fomentar
MEP 5. Reforzar los principios de . L .
- - canton. otros actores de la EPS. apoyo. corresponsabilidad y trabajo en
L corresponsabilidad y liderazgo . . . .
Organizacional : . Consolidar la identidad - Superar la fragmentacion red.
colectivo, a través de redes de L o
apoyo organizativa. _ organizativa.
' Fomento al liderazgo
compartido.

MEP 6. Disefiar programas de

Mejorar el manejo interno de
recursos.

Desinterés por parte de
los asociados.

Adaptar contenidos al nivel
educativo de los socios.

Eficiencia en el manejo y gestién
administrativa y tributaria de las

Organizacional ~ capacitacion en gestion Desarrollar las capacidades de No dar seguimiento a los Cumplir con el seguimiento y asociaciones.
administrativa y tributaria. socios y sostenibilidad resultados. aplicacion de los contenidos
organizativa. aprendidos.
Eficiencia en el proceso Riesgo de subutilizacién Acceder a fuentes de Modernizar el equipamiento
productivo. si no existe capacitacion financiamiento del SFN, productivo y de oficina de las
Delegar responsables. sobre el manejo y uso de preferentemente de sector asociaciones del canton
Productivo MEP 7. Modernizar la Mayor capacidad para responder los bienes. financiero popular y solidario. Sozoranga para mejorar su
infraestructura productiva. a la demanda. Inversion  econdmica Asegurar mantenimiento de la capacidad productiva.
significativa. maquinaria y/o demas bienes Determinar un  plan de
muebles. mantenimiento para los bienes
muebles.
Fortalecer la identidad Falta de motivacién por Generar y mantener alianzas Planificar visitas cantonales,
asociativa. incurrir ~ en  gastos con instituciones para el regionales y nacionales de forma
- Adaptar buenas practicas en logisticos de traslado financiamiento. anual.
MEP 8. Intercambio de P pract 9 y - L
. gestion, produccién y visita. Destinar recursos econémicos
. experiencias con otras s > .
Comercial R - comercializacion. Adaptar modelos para la gestiébn de dichas
organizaciones de la EPS a nivel - L R - .
i Ampliar redes de colaboracién. organizacionales sin alianzas.
nacional. - . . A
analizar las condiciones Disponibilidad de actores
y capacidades de cada politicos.
asociacion.
Control de ingresos y egresos. Posible baja Mantener el seguimiento del Realizar talleres bésicos en
Incremento de sostenibilidad participacion en proceso educativo de la manejo contable, y que traten
financiera. procesos formativos. formacion y capacitacion temas como: ahorro, inversion,
. . MEP 9. Desarrollar una cultura - . - ;
Financiero Toma de decisiones informadas. financiera. etc.

financiera basica.

Articular  con  cooperativas
locales, IEPS y los GAD en todos
sus niveles.
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MEP 10. Disefio de un plan de
fortalecimiento organizacional para
las asociaciones del cantdn
Sozoranga.

Organizacional

Capacidad de cada asociacion

para diseflar su filosofia
organizacional.

Mejorar la estructura
organizativa y toma de
decisiones.

Clarificar funciones dentro de
las asociaciones.

Fomentar el sentido de
pertenencia 'y  participacion
activa de los socios.

Poca coordinacion
inicial entre
asociaciones y actores
clave.

Falta de seguimiento y
evaluacion del plan.

Asegurar  compromiso y
participacion de los socios.
Alinear los intereses de las
distintas asociaciones.
Garantizar la sostenibilidad
del plan en el tiempo.

Disefio de un plan de
fortalecimiento  organizacional
con enfoque en la autogestion y
sostenibilidad.

MEP 10. Participacion del sector
asociativo, y representantes de otras
organizaciones de la EPS del
cantdn para que conjuntamente con
el consejo cantonal del GAD,
elaborar una ordenanza para el
fomento de la EPS.

Organizacional

Institucionalizar el apoyo del
GAD ala EPS.
Reconocimiento formal y legal
del sector asociativo.

Fortalecer la relacion entre
actores publicos y comunitarios.
Acceso a recursos publicos y
coordinacion técnica
programada.

Tiempo que tardan los
procesos legislativos.
Dificultad para lograr la
participacion de todas
las organizaciones que
pertenecen a la EPS.
Normativa que no se
ejecute.

Concientizar al  Consejo
Cantonal del GAD de la
importancia de la normativa.
Asegurar que la ordenanza
contenga  designacion  de
presupuesto y mecanismos de
implementacion.

Articular con todos los actores
de la EPS en un proceso
participativo.

Elaborar una ordenanza cantonal
de fomento a la EPS, con base en
diagndsticos existentes, procesos
de didlogo y acercamientos
comunitarios.

Fuente: Tabla 20. Alineacién de estrategias a los &ambitos del sector asociativo
Elaboracion con base a la guia metodoldgica (Cardoso, s. f.)
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5.2 Desarrollo de las estrategias de accion

Una estrategia de accién constituye el conjunto de actividades organizadas y

orientadas que permiten alcanzar una meta estratégica. Representa la ruta planificada que

guia el cumplimiento de objetivos especificos, mediante una secuencia ldgica y

cronolégica de acciones a desarrollarse dentro de un periodo determinado.

Para realizar la planificacion se toman en cuenta ciertos elementos importantes

que ayudan a definir el camino més conveniente para lograr lo que se plantea con cada

meta estratégica:

Objetivo general: Lo que se quiere lograr.

Objetivo especifico: Proposito menor alineado siempre al objetivo general
Metas estratégicas: Responde a la pregunta: ;Qué se debe hacer? Lineas de
accion que direccionan el uso de recursos disponibles y aprovechar las
oportunidades externas para cumplir con el objetivo definido.

Estrategias de accién: Es el ;como se va a hacer? Actividades concretas por
realizar de forma logica que permite ejecutar las metas propuestas.
Indicadores: Permiten medir resultados y deben responder a las preguntas:
¢Quién? ;Cuanto? ;Donde?

Fuentes de verificacion: Indican las fuentes, documentos o medios desde los
cuales se obtiene la informacion para comprobar si los indicadores han sido
alcanzados.

Supuestos: Condiciones externas que pueden influir en el desarrollo o
resultados de la planificacion. Ayudan a identificar posibles riesgos durante
la ejecucion.

Responsable: Unidad, departamento o institucion que sera el encargado de

realizar las estrategias de accion (actividades).

5.2.1 Planificacién alineada al sector asociativo del canton Sozoranga

Para un mejor desarrollo de las estrategias de accion, la planificacion se realiza

por los ambitos que fueron abordados anteriormente.



Tabla 22
Matriz de planificacion alineada al &mbito organizacional del sector asociativo

Estrategia

Indicador

Fuente de verificacion

Supuestos

Responsable

Objetivo general

Fortalecer la estructura organizativa y la gestion
participativa del sector asociativo y de la EPS del
canton Sozoranga.

Obijetivo especifico

Mejorar la gobernanza interna y la autogestion
de las asociaciones, fortaleciendo sus
capacidades administrativas, tributarias y
organizativas.

Impulsar la planificacion y trabajo coordinado
mediante una agenda conjunta con el GAD
cantonal y la elaboracion de una ordenanza que
robustezca el accionar de la EPS.

Meta estratégica seleccionada

mecanismo de
interior de las

1. Consolidar ~ un
gobernanza participativa al
asociaciones.

Estrategias de accion

1.1. A corto plazo (0-1 afio): Realizar un
diagnéstico de los reglamentos actuales:
identificacion de vacios normativos y practicas
desactualizadas, con asesoria legal.

Documentos donde se muestre el
diagnostico elaborado validado
por las asociaciones.

Informe técnico del
diagndstico, listas de
asistencia, actas de reuniones.

Las asociaciones no estén
dispuestas a compartir sus
reglamentos internos y ser
parte del diagndstico.

Asociaciones, Unidad
juridica del GAD cantonal.

1.2. A mediano plazo (1-3 afios): Actualizar NUmero de asociaciones con Copia de los nuevos Que no exista Unidad juridica del GAD

reglamentos de manera que se incorpore reglamentos actualizados 'y reglamentos, actas de disponibilidad de asesoria cantonal, asesor legal,

principios de liderazgo colectivo, igualdad de aprobados por la Asamblea. aprobacion, informes de técnicay legal. IEPS, academia

género y toma decisiones inclusivas. Redaccion asesoria legal. (universidades)

de propuestas y aprobacion en asambleas

generales.

1.3. A largo plazo (3-5 afios): Implementar NUmero de socios formados en  Registro de capacitaciones, Instituciones como el IEPS, academia

un programa continuo de formacién en liderazgoy  liderazgo democratico y certificados de participacion, Instituto de Economia (Universidad Nacional de

gobernanza organizativa. gobernanza. informe de evaluacion del Populary Solidaria (IEPS), Loja-UNL, Universidad
programa. no pueda brindar Técnica Particular de

oportunamente Loja-UTPL),

capacitaciones.

organizaciones de la
sociedad civil.

91
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Meta estratégica seleccionada

2. Realizar una agenda de trabajo conjunta
entre GAD, asociaciones y comunas para que Sse
efectivice la planificacion participativa del
territorio.

Estrategias de accion

Indicador

Fuente de verificacion

Supuestos

Responsable

2.1 A corto plazo (0-1 afio): Mapeo de actores.
Convocatoria a mesas de dialogo entre el GAD
cantonal, asociaciones de la EPS vy dirigentes de
comunas.

NUmero de actores identificados
y nimero de mesas realizadas en
cada parroquia rural del canton.

Informe de mapeo y
cronograma de reuniones
establecido.

Los actores clave tengan la
disponibilidad e interés en
participar.

GAD cantonal,
asociaciones, lideres
comunales.

2.2. A mediano plazo (1-3 afios): Disefiar una
agenda participativa con enfoque territorial, a
través de talleres participativos que considere
trabajar en planes productivos, sociales y
ambientales del canton. Contar con un documento
base.

Agenda programatica validada
por las asociaciones y el GAD
cantonal realizadas en las
parroquias.

Agenda aprobada, material
audiovisual compartido en
los talleres.

Informe de talleres.

Falta de acompafamiento

técnico 'y  condiciones
logisticas para realizar
talleres.

GAD cantonal, IEPS.

2.3. Largo plazo (3-5 afios): Establecer un comité
de coordinacién entre el GAD cantonal y

NUmero de reuniones realizadas
y cumplimiento de metas de la

Informe de seguimiento,
actas de reuniones del comité.

Que la voluntad politica y
compromiso institucional

Asociaciones,
organizaciones sociales y

representantes del sector asociativo para dar agenda. no se mantenga en el comunales, GAD
seguimiento a la ejecucion de la agenda. tiempo. cantonal.

Reuniones trimestrales e informes de seguimiento.

Meta estratégica seleccionada

3. Alcanzar eficiencia en la gestion

administrativa y tributaria de las asociaciones.

Estrategias de accion Indicador Fuente de verificacién Supuestos Responsable

3.1 A corto plazo (0-1 afio): Aplicar Total de encuestas aplicadas o Listas de asistencia, informes  Disponibilidad de los IEPS, GAD cantonal,
encuestas, entrevistas y focus group para el nimero de focus group de resultados. socios para  participar asociaciones, estudiantes
levantamiento de informacion sobre  desarrollados. activamente en el de universidades como la

conocimientos administrativos y tributaros de los
asociados.

Porcentaje de socios activos.

levantamiento de la
informacion.

UTPL y UNL en programa
de vinculacion.

3.2. A  mediano plazo (1-3  afios):
Coordinacién con la academia para el disefio
curricular de talleres y cursos en contabilidad
basica, gestion financiera, facturacién y normativa
tributaria vigente.

NUmero de participantes
capacitados por curso. NUmero
de talleres disefiados e
implementados.

Nivel de satisfaccion.

Convenios con instituciones
académicas, certificados
entregados.

La academia
(universidades de tercer y
cuarto nivel) tienen el
interés, pero no los
recursos para colaborar.

GAD cantonal, IEPS.

3.3. Largo plazo (3-5 afios): Acompafar a
las asociaciones en la implementacion de sistemas
contables. Adquisicién de software basico.

Numero de sistemas
implementados.
Cantidad de manuales de

procesos internos definidos

Contratos o facturas por
compra de software,
manuales de uso, registros del
sistema.

Falta de conectividad
digital permanente en cada
una de las asociaciones.

IEPS, asociaciones,
consultor especializado.




Escases de equipamiento
tecnolégico bésico.

Meta estratégica seleccionada

4, Disefio de un plan de fortalecimiento
organizacional con enfoque en la autogestion y
sostenibilidad.

Estrategias de accion

Indicador

Fuente de verificaciéon

Supuestos

Responsable

4.1. A corto plazo (0-1 afio): Revision
documental de las gestiones realizadas frente a
otras instituciones.

Documentos revisados y
sistematizados por asociacion.
NUmero de asociaciones que
completan el proceso de revision
documental.

Informes institucionales.
Actas de reuniones.

Que no exista
disponibilidad de personal
para realizar la revision
documental.

Lideres de asociaciones,
GAD cantonal, IEPS

4.2. A mediano plazo (1-3 afios): Elaborarun  Plan de fortalecimiento  Copia del plan final. Participacion activa de las  Asociaciones, academia,
plan de fortalecimiento organizacional con redactado y validado. Lista de asistencia a talleres.  asociaciones en los  GAD cantonal.
enfoque en autogestion: redaccion del plan, Nimero de talleres de Reportes de ejecucion. procesos de validacion.
validacion, socializacion y primeras actividades socializacion realizados.
piloto. Cantidad de actividades
realizadas.

4.3. Largo plazo (3-5 afios): Consolidar Frecuencia de reuniones de Reporte de implementacion Permanencia de lideres Asociaciones, IEPS, GAD
procesos de evaluacion y mejora continua del plan ~ seguimiento. Numero  de de mejorar. capacitados. cantonal.
de fortalecimiento a través de comités internos de  mejoras implementadas. Informes de evaluacion.
seguimiento en las asociaciones.

Meta estratégica seleccionada
5. Elaborar una ordenanza cantonal de
fomento a la EPS con base a diagndsticos
existentes, procesos de didlogo y acercamientos
comunitarios.

Estrategias de accion Indicador Fuente de verificacién Supuestos Responsable
5.1. A corto plazo (0-1 afio): Recopilar y NUmero de diagnéstico  Informes técnicos  Disponibilidad de GAD cantonal, técnico de
sistematizar los diagnoésticos previos y realizar  recopilados. sistematizados, actas de informacion previa y planificacion.
socializaciones con representantes de Convocatorias a socializacion a  socializacion disposicion de los actores a

asociaciones, comunas y actores institucionales
presentes en el cantdn.

todas las organizaciones de la
EPS en el canton.
Actas de acuerdos.

participar en espacios de
socializacion.

5.2. A mediano plazo (1-3 afios): Conformar
una comision técnica que redacte el borrador de la
ordenanza, basada en la informacién del sector de
la EPS. Contar con la asesoria juridica del GAD
cantonal, socializacion del borrador.

Borrador de ordenanza
consensuado con al menos el
80% de participantes.

Resolucion del borrador del
documento.

Informes de participacion de
las  organizaciones  y/o
representantes de la EPS.

Apoyo técnico y juridico.
Compromiso de la

administracion actual y
futura de trabajar
conjuntamente con los

representantes de la EPS.

GAD cantonal a través del
Concejo y la Unidad
Juridica, representantes de
la EPS del cantén.
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5.3. Largo plazo (3-5 afios): Aprobar,
difundir e implementar la ordenanza mediante
programas y presupuesto participativo para el
fomento de la EPS. Participacion de
representantes de la EPS en la sesion de concejo

Ordenanza aprobada. Gaceta municipal, actas de Asignacion presupuestaria Concejo cantonal,
Presupuesto asignado. sesion de concejo cantonal, oportuna de recursos asociaciones, IEPS.
Al menos una campafia de reglamento, programacion econémicos.
difusion implementada. presupuestaria, materiales de
difusion.

para tal fin. Realizar campafias de difusion.

Fuente: Tabla 21. Matriz de seleccion MEP
Elaboracion con base a la guia metodolégica (Cardoso, s. f.)

Tabla 23

Matriz de planificacion alineada al &mbito productivo del sector asociativo

Estrategia

Indicador

Fuente de verificacion Supuestos Responsable

Obijetivo general

Impulsar el desarrollo productivo sostenible del
sector asociativo de la EPS en el canton
Sozoranga a traves de redes de apoyo para el
crecimiento socioecondémico.

Obijetivo especifico

- Fomentar la diversificacion de actividades
asociativas y el turismo comunitario como eje
complementario del desarrollo local.

- Modernizar la maquinaria y equipo de las
asociaciones para mejorar la productividad y
competitividad en el mercado.

Meta estratégica seleccionada

1. Diversificacion asociativa en el canton,
a la par de promover el turismo comunitario y
crear redes para las asociaciones existentes.

Estrategias de accion

1.1. A corto plazo (0-1 afio): Visitas de
campo, taller de mapeo participativo,
sistematizacion de informacion.

Nimero de visitas de |

nformes de campo. No se tenga el apoyo Unidad de Planificacion vy

campo realizadas. Actas de talleres. oportuno del GAD. Desarrollo del GAD cantonal.
NUmero de participantesen  Registro fotogréfico. Lideres de las asociaciones.

los talleres.

Técnicos de turismo-estudiantes
que esttn en proceso de
vinculacién con la colectividad.

IEPS a través del Centro de
Atencién al Emprendedor (CAE).




1.2. A mediano plazo (1-3 afios): Disefiar un
programa de turismo comunitario que involucre a
asociaciones existentes, articulando servicios
como guianza, hospedaje, alimentacion,
artesanias, etc. Promocion en redes sociales y
ferias, creando alianzas con operadores turisticos.

Programa elaborado vy
validado.
NUimero de  servicios
articulados.

NUmero de publicaciones
promocionales.

Programa validado.
Publicaciones en redes
sociales.

Convenios firmados con
operadores

Apoyo técnico del GAD y
otras instituciones solo en
la parte inicial.

Interés sostenido de las
asociaciones.

No hay la apertura para

Unidad de Comunicaciéon del
GAD cantonal.

Ministerio de Turismo.
Asociaciones.

Cantidad de alianzas asociarse en el éarea
establecidas. turistica.
1.3. Largo plazo (3-5 afios): Conformar una Red  inter  asociativa Acta de conformacion Participacion parcial de Red de asociaciones locales
red inter asociativa para la diversificacion formalizada. de la red. instituciones clave. (Calvas y Macard), SEPS,
econdmica y promocién turistica con identidad Namero de encuentros Informes de encuentros Acceso a financiamiento o Universidades e Institutos
local. Encuentros de integracion, alianzas realizados. y Convenios de apoyo técnico. Tecnoldgicos.
institucionales. NUmero de alianzas  colaboracion.
interinstitucionales
firmadas.
Meta estratégica seleccionada
2. Modernizar el equipo productivo y de
oficina de las asociaciones del cantén Sozoranga
para mejorar su capacidad productiva.
Estrategias de accion Indicador Fuente de verificacion Supuestos Responsable
2.1. A corto plazo (0-1 afio): Realizar un NOmero de inventarios Inventarios revisados y Acceso alainformacionde Asociaciones; GAD  cantonal,
inventario técnico del estado actual del levantados. validados. cada asociacion. IEPS.
equipamiento y principales necesidades de Total de necesidades Base de datos
maquinaria y oficina de las asociaciones. levantadas por asociacién.  compartidas.
2.2. A mediano plazo (1-3 afios): Elaborar y NOmero de proyectos Proyectos aprobados Disponibilidad GAD cantonal, instituciones del
gestionar proyectos de inversion para la elaborados. Convenios firmados presupuestaria de sector financiero popular 'y
adquisicion y mejoramiento del equipamientocon Monto de recursos de Resoluciones del GAD instituciones competentes.  solidario.
apoyo de otras instituciones: GAD, CONAFIPS, cofinanciamiento Aprobaciéon  técnica de IEPS
MAG, etc. conseguido. proyectos.
2.3. Largo plazo (3-5 afios): Implementar los Porcentaje de ejecucion de  Informes de ejecucion Compromiso institucional ~ Asociaciones, GAD cantonal e
proyectos prioritarios con el respectivo proyectos. Auditorias sostenido. IEPS.
seguimiento y rendicion de cuentas. Se puede NuUmero de asociaciones Capacitacion técnica  Instituciones del sector financiero
evaluar la productividad. con equipamiento disponible. popular y solidario.
mejorado.

Fuente: Tabla 21. Matriz de seleccion MEP
Elaboracion con base a la guia metodoldgica (Cardoso)
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Tabla 24

Matriz de planificacion alineada al &mbito comercial del sector asociativo

Estrategia

Indicador

Fuente de verificacion

Supuestos

Responsable

Objetivo general

Posicionar la produccion asociativa mediante
estrategias de comercializacion y visibilidad que
fortalezcan la imagen y proyeccion del sector
asociativo del cantén Sozoranga.

Obijetivo especifico

- Desarrollar un plan de comercializacion
aprovechando los espacios institucionales
con el acompafiamiento técnico del IEPS.

- Promover el intercambio de experiencias con
organizaciones de la EPS a nivel nacional
para mejorar las capacidades locales.

Meta estratégica seleccionada

1. Implementar un plan de
comercializacion sostenible en ferias y mercados
institucionales con acompafiamiento del IEPS.

Estrategias de accion

1.1. A corto plazo (0-1 afio): Identificar NUmero de productos priorizados  Lista de productos. Disponibilidad de informacion sobre  Asociaciones, 1EPS, GAD
productos con  potencial  comercializable. por cada asociacion. Actas de reuniones productos. cantonal

Sensibilizar a las asociaciones sobre el plan. Informes de asistencia

1.2. A mediano plazo (1-3 afios): Coordinar  Numero de ferias en las que se  Informes del IEPS. Apoyo permanente del IEPS. Asociaciones, GAD

con el GAD provincial, IEPS, la asistencia técnica
y logistica para participar en ferias institucionales,
provinciales y binacionales.

participa.
Cantidad de
comercializados.

productos

Registro de ferias y ventas.

Espacios feriales disponibles.

provincial de Loja, IEPS.

1.3. Largo plazo (3-5 afios): Consolidar
canales sostenibles de comercializacién, crear
alianzas con mercados locales y espacios en

Numero de acuerdos comerciales
firmados.
Volumen de ventas.

Convenios firmados.
Reporte de ventas.

Compromiso de aliados
comerciales.
Mantenimiento de la calidad de

Asociaciones, Ministerio de
produccién, IEPS.

instituciones publicas. producto.
Meta estratégica seleccionada
2. Intercambio de experiencias con otras
organizaciones de la EPS a nivel nacional.
Estrategias de accion Indicador Fuente de verificacion Supuestos Responsable
21 A corto plazo (0-1 afio): Identificar Numero de organizaciones Listado de organizaciones del anale_s qlg comunicacion abiertos. Asociaciones, IEP_S, _ GAD
. : contactadas. sector real de la EPS. Disposicion de las otras  cantonal, GAD provincial.

organizaciones del sector no financiero de la EPS

organizaciones para colaborar.
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a nivel provincial con buenas practicas para
realizar un primer contacto.

Nimero de reuniones de
coordinacion (presencial, virtual)

Cartas de invitacion o registro
de correos electronicos u
otros medios de contacto.

2.2. A mediano plazo (1-3 afios): Organizar
visitas técnicas e intercambios presenciales
anuales con al menos 3 organizaciones de la EPS
de otras provincias.

Informes de visita, evidencias
fotogréficas, o audiovisuales,
lista de asistencia.

Recursos disponibles para transporte
0 conectividad.

IEPS, GAD
Universidades o
tecnoldgicos aliados.

cantonal,
institutos

2.3. Largo plazo (3-5 afios): Sistematizar

Documento que contenga el

Informe,

actas de Disponibilidad técnica para  Asociaciones, IEPS, técnicos
experiencias y replicar las buenas practicas nUmero de buenas préacticas implementacion. replicarlas, y que puedas ser del MAG, GAD.
adaptadas a la realidad local. implementadas. Testimonios de beneficiarios.  aplicables al contexto local.
Fuente: Tabla 21. Matriz de seleccion MEP
Elaboracion con base a la guia metodoldgica (Cardoso, s. f.)
Tabla 25
Matriz de planificacién alineada al &mbito financiero del sector asociativo

Estrategia Indicador Fuente de verificacién Supuestos Responsable
Obijetivo general
Promover la cultura financiera en las asociaciones
del cantén Sozoranga para mejorar su gestion y
crecimiento econémico, sostenibilidad y toma de
decisiones.
Obijetivo especifico
- Disefiar e implementar un programa de

formacion financiera adaptado al contexto

social asociativo, que permita aplicar técnicas

responsables en el manejo de recursos y

normativa interna.
Meta estratégica seleccionada
1. Desarrollar una cultura financiera en el sector

asociativo del cantén Sozoranga.
Estrategias de accion Indicador Fuente de verificacion Supuestos Responsable
1.1. A corto plazo (0-1 afio): Porcentaje de socios encuestados  Informe de diagndstico. Participacion activa de las socias y Socios, GAD  cantonal,
Medir el nivel de conocimientos financieros que y entrevistas aplicadas a los Registro de encuestas y socios. facilitadores de la comunidad.

poseen los socios a través de técnicas de
investigacion: entrevista, encuestas.

directivos.

entrevistas.
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1.2. A mediano plazo (1-3 afios): Disefiar e
implementar un programa de capacitacion
financiera béasica adaptado al contexto rural
asociativo, mediante talleres, cartillas didacticas,
sesiones practicas sobre ahorro, inversion, uso de
medios digitales bancarios.

Numero de talleres realizados.
NUmero de participantes
capacitados

Listas de asistencia.
Materiales educativos.
Fotografia
Material
audiovisual

didactico-

Acceso a materiales y disposicion
para asistir a los talleres.

educativas
GAD

Instituciones
locales, asociaciones,
cantonal.

Representantes de
instituciones del sector
financiero popular y solidario

1.3. Largo plazo (3-5 afios): Incorporar
practicas de cultura financiera en el reglamento
interno de las asociaciones. Revision de la
normativa interna, acompafiamiento legal,
talleres de actualizacién normativa.

Numero de asociaciones con
reglamente actualizado

Reglamentos revisados

Apoyo legal para realizar los
cambios en la normativa interna.

Asociaciones, unidad juridica
del GAD cantonal.

Fuente: Tabla 21. Matriz de seleccion MEP
Elaboracion con base a la guia metodolégica (Cardoso)
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Capitulo quinto
Desarrollo de la propuesta del plan de gestion entre el sector asociativo

y el GAD cantonal de Sozoranga

1. Presentacion

El Plan de Gestion surge como una herramienta estratégica desarrollada desde un
enfoque participativo y territorial, orientado al fortalecimiento del sector asociativo de la
Economia Popular y Solidaria del canton Sozoranga, comunidad donde se centré la
investigacion.

En un contexto de desafios econdmicos, sociales y organizativos, la construccion
del plan se busca consolidar procesos de participacion y articulacion institucional entre
actores de la EPS a nivel local y el Gobierno Autonomo Descentralizado de Sozoranga.

Este instrumento responde a las necesidades identificadas mediante el diagndstico
situacional del entorno donde las asociaciones se desenvuelven. Se establece lineas de
accion a nivel interno como el fortalecimiento organizacional, la identidad cultural,
gobernanza participativa, fomento productivo, comercializacion, educacién financiera.

Asimismo, se garantiza el respeto de los principios de la asociatividad: equidad,
solidaridad, inclusién, etc., que promuevan alianzas estratégicas con actores publicos,
privados y de la economia popular y solidaria.

El objetivo de articular el plan de gestion entre el sector asociativo y GAD
cantonal es que las politicas locales garanticen el accionar de las asociaciones y pueda ser
un precedente de la gestion pablica para el fomento de la EPS en el cantdn. La propuesta
puede constituirse como una hoja de ruta para el fortalecimiento de las capacidades
locales, orientada a dinamizar la economia local y a crear corresponsabilidad entre los
participantes.

Al ser un proceso de construccion conjunta que nace desde lo comunitario, el plan
invita a la accion colectiva en espacios de dialogo y coordinacion entre sujetos y actores
de la EPS.
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2. Objetivo general

Impulsar el fortalecimiento organizativo, productivo, comercial y financiero del
sector asociativo de la EPS en el canton Sozoranga, mediante el desarrollo de capacidades
locales que promuevan la autogestion y articulacion institucional para el bienestar

colectivo.

2.1 Objetivos especificos

e Optimizar la gestion administrativa, legal y organizativa de las asociaciones
de la EPS del cantdn Sozoranga, a través de la implementacion de estrategias
de planificacion, liderazgo y normativas internas actualizadas.

e Ampliar la produccion y su posicionamiento en los mercados de la EPS a
nivel provincial.

e Impulsar el reconocimiento de otras formas de organizacion de la EPS en el

canton como dinamizadoras de la economia local.

3 Estrategias del plan de gestion para el fortalecimiento del sector asociativo
de la EPS del canton Sozoranga
Las metas estratégicas que se presentan a continuacion responden a las
identificadas en las matrices de planificacion de cada ambito evaluado a lo interno del

sector asociativo.



Tabla 26
Matriz de planificacion alineada al analisis interno del sector asociativo
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Resultado esperado

Actividades

Horizonte del plan

Corto Mediano
plazo plazo
12 meses 24-36
meses

Responsable

Presupuesto

Resultado cuantitativo

1. Fortalecer la estructura
organizativa de las
asociaciones de la EPS en el
cantén Sozoranga,
promoviendo mecanismos de
gobernanza participativa,
liderazgo colectivo y cohesion
social.

Realizar un diagnéstico de los reglamentos actuales: identificacion de
vacios normativos y practicas desactualizadas con asesoria legal.

Asociaciones, Unidad juridica del GAD
cantonal

$ 2.000,00

Diagnéstico aplicado en el 100% de
asociaciones del canton.

Participacion del 90% de socios en talleres
de diagnéstico.

Actualizar reglamentos de manera que se incorpore principios de
liderazgo colectivo, igualdad de género y toma decisiones inclusivas.

Unidad juridica del GAD cantonal, asesor legal,
IEPS, academia (universidades)

Redaccioén de propuestas y aprobacién en asambleas generales.

Implementar un programa continuo de formacion en liderazgo y
gobernanza organizativa.

IEPS, academia (Universidad Nacional de Loja-
UNL, Universidad Técnica Particular de Loja-
UTPL)

$ 3.500,00

Reglamentos internos actualizados en todas
las asociaciones.

Aprobacién en asambleas con participacion
superior al 75% de socios.

$ 4.000,00

Implementacién de 3 programas de
formacién continua.

Certificacion de al menos 500 socios en
liderazgo y gobernanza.

2. Mantener acuerdos
interinstitucionales entre GAD
cantonal, asociaciones y entes
competentes de la EPS
presentes en la provincia de
Loja.

Mapeo de actores mediante convocatoria a mesas de didlogo entre el
GAD cantonal, asociaciones de la EPS y dirigentes de comunas

GAD cantonal, asociaciones, lideres
comunitarios.

$ 1.500,00

3 mesas intersectoriales realizadas en todo
el cantén.

Disefiar una agenda participativa con enfoque territorial, a través de
talleres participativos que considere trabajar en planes productivos,
sociales y ambientales del cantén. Traaslado a las parroquias.

Establecer un comité de coordinacién entre el GAD cantonal y
representantes del sector asociativo para dar seguimiento a la ejecuciéon
de la agenda.

Reuniones periddicas cada tres meses con su respectivo informe de
seguimiento.

GAD cantonal, Asociaciones, organizaciones
sociales y autoridades parroquiales y
representantes del ejecutivo desconcentrado:
oficinas técnicas del MAG, IEPS.

$ 2.500,00

$ 200,00

Contar con una agenda programatica
validada en coordinacion con las mesas
técnicas.

3. Alcanzar eficiencia en la
gestiéon administrativa y
tributaria de las asociaciones.

Aplicar encuestas, entrevistas y focus group para el levantamiento de
informacion sobre conocimientos administrativos y tributaros de los
asociados.

Coordinacién con la academia para el disefio curricular de talleres y
cursos en educacion financiera.

IEPS, GAD cantonal, asociaciones, estudiantes
de universidades como la UTPL y UNL en
programa de vinculacion

$ 2.500,00

100% de los socios capacitados. Manejo de
herramientas tecnolégicas por parte de los
socios.

Acompanar a las asociaciones en la implementacién de un sistema
contable, de acuerdo a las neecsidades de cada una.

IEPS, asociaciones, consultor especializado.

$ 1.800,00

Adquisicion de software basico.

4. Establecer un mecanismo
legal que garantice el fomento
a la EPS con base al
diagnéstico interno de las
asociaciones.

Recopilar y sistematizar los diagnésticos previos y socializar con los
asociados y demas representantes de organizaciones de la EPS del
cantén la elaboracién de una ordenanza cantonal.

GAD cantonal: técnico de planificacion.

$ 2.000,00

Visibilizacion de todos los sujetos socio
econdémicos que conforman la EPS y
clasificarlos segun su forma de constitucién
legal. Reconocimiento de otras que no estés
previstas en el cuerpo normativo.

Conformar una comisién técnica que redacte el borrador de la
ordenanza, basada en la informacion del sector de la EPS.

Solicitar la asesoria juridica del GAD cantonal para la socializaciéon del
borrador de la ordenanza

GAD cantonal a través del Concejo y la Unidad
Juridica, representantes de las organiaciones de
la EPS del cantén.

$ 3.500,00

Dotar de un instrumento legal valido para el
cumplimiento de la ley a nivel cantonal y
local.
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Visitas de campo, taller de mapeo participativo, sistematizacién de

Unidad de Planificacién y Desarrollo del GAD
cantonal. Lideres de las asociaciones. IEPS a

. S . ~ 2.000,00 Participacion del 100% de socios
informacioén. través del Centro de Atencién al Emprendedor $ P: ©
(CAE).
. . . o Disefiar un programa de turismo comunitario que involucre a GAD " 1. técni de la M idad Tres servicios articulados: transporte,
5. Diversificacion asociativa y asociaciones existentes, articulando servicios como guianza, hospedaje, Bos c;agezr;a » tecnicos de fa Manconida $ 4.000,00 alimentacié y hospedaje.
el desarrollo productivo alimentacion, artesanias, etc. au i
mediante redes de apoyo y — ) N " T N - -
. . P Promocioén en redes sociales y ferias, creando alianzas con operadores Asociaciones, estudiantes universitarios en . .
promocién socioeconémica turisticos etana de vinculacién con Ia colectividad s 2.500.00 4 sports publicatarios cada tres meses.
con identidad local. . P . - u . - -
Tres alianzas establecidas: Academia, con
. L ~ . » L. GAD cantonal, Asociaciones, organizaciones la Manconidad Bosque Seco aprovechando
Conformar una red inter asociativa para la diversificacion econémica y . . . . . .
romocion turistica con identidad local sociales y autoridades parroquiales y $ 3.000,00 el Plan Binacional Ecuador-Peruy con el
P ) representantes del ejecutivo desconcentrado: IEPS y MAG.
oficinas técnicas del MAG, IEPS, etc.
Realizar un inventario técnico del estado actual del equipamiento L . "
L . N . L auip L Y Asociaciones; GAD cantonal, IEPS. $ 2.000,00 Inventario levantado en su totalidad.
. . . principales necesidades de maquinaria y oficina de las asociaciones.
6. Equipamiento de bienes
iaci Elaborar estionar proyectos de inversion para la adquisicién o mejorar Lo
muebles a las asociaciones ary g proys /ersion para fa acd ! GAD cantonal, instituciones del sector . >
para mejorar su capacidad de equipamiento con apoyo de otras instituciones: GAD, CONAFIPS, - . S $ 2.500,00 Dos proyectos de inversion elaborados y
. ) financiero popular y solidario. I d
productiva y de gestion MAG, etc. levantados.
Implementar los proyectos prioritarios con el respectivo seguimiento Asociaciones, GAD cantonal e IEPS 4 asociaciones equipadas y 25% de
1 I Ve Ui [t I . P
P proy! P! P 9 ! $ 20.000,00 aumento en productividad.
. 5 - L i . Un producto identificado por cada
Identificar productos con potencial comercializable. Asociaciones, GAD provincial de Loja, IEPS. $ 2.500.00 asofiacién p
7. Implementar un plan - —— - ——— — — -
pe_ _e ta” un pla _de Coordinar con el GAD provincial, IEPS, la asistencia técnica y logistica
comercializacién sostenible en . i g S . . . .
. para participar en ferias institucionales, provinciales y binacionales. $ 5.000,00 Participar en 6 ferias anuales
ferias y mercados - - ————
N 5 convenios firmados con instituciones o
institucionales con L .
O . . L P o . . L biotiendas municipales del grpo de la
acomparamiento del IEPS. Crear alianzas con mercados locales y espacios en instituciones publicas. Asociaciones, Ministerio de produccion, IEPS.  $ 6.500,00 .
Mancomunidad Bosque Seco. 30% de
incremento de las ventas.
Identificar organizaciones del sector no financiero de la EPS a nivel Asociaciones, IEPS, GAD cantonal, GAD N N N . .
o s . . I $ 350,00 5 organizaciones identificadas y focalizadas
provincial con buenas précticas para realizar un primer contacto. provincial.
8. Intercambio de 5 - P . . . . . L 3 a 4 visitas realizadas con la participacion
. N Organizar visitas técnicas e intercambios presenciales anuales con IEPS, GAD cantonal, universidades o institutos . P P
experiencias con otras L L . 3 $ 1.800,00 de todos los socios, en grupos de 15 a 20
N organizaciones de la EPS en otras provincias. tecnoldgicos aliados. 3
organizaciones de la EPS a socios
nivel nacional. Cada asociacién debe contar con una guia
Sistematizar experiencias y replicar las buenas practicas adaptadas a la . . de buenas practicas con base a la
. P yrep P P Asociaciones, IEPS, técnicos del MAG, GAD. $ 600,00 . _’p B o
realidad local. recopilacion de la informacién observada y
trabajadas en la visita.
. . L . . . Un diagnéstico realizado por cada
Medir el nivel de conocimientos financieros que poseen los socios a B - L
. L ~ N . N Socios, GAD cantonal, facilitadores de la asociacion.
9. Promover la cultura través de técnicas de investigacion: entrevista, encuestas. comunidad s 400,00
financiera en las asociaciones — - . N — . " . N "
del cantén Sozoranga para Disefiar e implementar un programa de capacitacion financiera basica Instituciones educativas locales, asociaciones, 8 talleres realizados, 100% de los socios
mejorar su gestion y af‘a’mé}do al co!ﬁtexto rLlJra_l asociativo, medla_nte taI_I?res, cartillas . GAD cantonal. $ 750,00 capacitados. Evaluacién aprobatoria con al
crecimiento econémico, d!d_actlcas, sesiones practicas sobre ahorro, inversion, uso de medios Representantes de instituciones del sector menos una calificacion del 80% de
sostenibilidad y toma de digitales. financiero popular y solidario conocimientos adquiridos.
isii Incorporar practicas de cultura financiera en el reglamento interno de las L ~ - L. ) Lo
decisiones. _p . "t ) S g O Asociaciones, unidad juridica del GAD Las 4 asociaciones incorporan practicas
asociaciones. Revision de la normativa interna, acompafiamiento legal, $ 300,00 ; .
o . cantonal. financieras en su reglamento interno.
talleres de actualizacion normativa.
Total presupuesto $ 54.200,00

Fuente: Tabla 25. Matriz de planificacion alineada al &mbito financiero del sector asociativo

Elaboracion propia
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Conclusiones

Con la evaluacion externa e interna al conjunto de asociaciones del cantén Sozoranga, se
pudo evidenciar la necesidad de un enfoque estratégico y coordinado del GAD cantonal,
si bien la gestion de la administracion actual se ha orientado al sector productivo, la
respuesta a las organizaciones de la EPS no ha sido directa, sino méas bien limitada y
fragmentada. Lo estipulado en la LOEPS (art.133) atribuye a los GAD la asignacion
presupuestaria para el fomento de la economia popular y solidaria.

El desconocimiento de la normativa por parte de los responsables de la unidad
financiera y planificacion tiende a alejar los proyectos de la realidad local referido al que
hacer del sector asociativo, por tal razén se debe consolidar un modelo de gestion que
integre la participacion de la EPS en los planes de desarrollo territorial.

Por otra parte, en el diagnostico interno se consideran las debilidades mas
comunes entre asociaciones que impactan directamente su operatividad, entre ellas las de
tipo financiero, donde se identifico la falta de planificacion financiera y ausencia de
mecanismos de capitalizacion. Asimismo, en la gestion administrativa se ha tenido
inconvenientes para mantener un liderazgo participativo, asi como procesos de
capacitacion que fortalezcan la estructura interna. De acuerdo con lo que Coraggio
(2009a) sostiene: las capacidades colectivas de las organizaciones de la EPS deben ser
potencializadas con politica puablica, anulando cualquier enfoque con caracter
asistencialista.

Ahora bien, el proceso de articulacion entre el GAD cantonal de Sozoranga y las
asociaciones presenta ciertos elementos a considerar, por ejemplo, no hay evidencia de
convenios interinstitucionales y espacios de dialogo entre ambos sectores, aspecto que
afecta directamente la visibilidad y alcance de la EPS en la localidad. Con lo expuesto, se
puede inferir que el escenario puede ser distinto otros contextos. Asi en los estudios
realizados por Villamarin (2023) y Teran et al. (2023) en cantones del pais determinan
que la creacion de mesas de dialogo, los convenios con instituciones académicas y de la
EPS como el IEPS, y las del sector financiero resultan clave para promover circuitos
economicos solidarios, optimizar recursos y esfuerzos y garantizar un impacto sostenible

en el territorio.
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A pesar de existir un escenario poco alentador para las asociaciones, vale la pena
destacar los esfuerzos en la implementacion de proyectos como la biotienda en
coordinacion con la Mancomunidad Bosque Seco de la cual es parte el canton Sozoranga,
con ello la promocién de ferias productivas a nivel provincial y turismo comunitario se
vuelve mas recurrente. Constituye un mecanismo que dinamiza la economia local a la par
de reforzar la identidad cultural.

Con la implementacién del plan se establece indicadores claros y cuantificables,
como el incremento esperado del 20% en la participacién de los socios en los procesos de
formacion y capacitacion para una mejor toma de decisiones, asi también la generacion
de al menos tres convenios interinstitucionales en los proximos tres afios y la
implementacién de un cronograma de visitas técnicas anuales a otras organizaciones de
éxito la EPS de preferencia dentro de la provincia de Loja.

Es indispensable para ello mantener la coordinacion con las instituciones que
intervienen en la ejecucion de cada actividad para asegurar su involucramiento en el
mismo. De igual manera, se sugiere crear espacios de medicion de avances y la toma de
decisiones informadas en el proceso de planificacion.

Finalmente, la propuesta se construye en un contexto nacional donde existe un
alto indice de pobreza rural (38,5) y empleo inadecuado en la provincia de Loja se refleja
en el 62,2% de poblacion involucrada en el sector informal (Banco Central del Ecuador
2024). Las cifras refuerzan la necesidad de unir esfuerzos para la reduccion de brechas
sociales a través de la gestion comunitaria de la EPS y el GAD cantonal de Sozoranga.
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ANexos

Anexo 1: Entrevistas realizadas al Alcalde, Jefe del departamento de

planificacion y Jefe del departamento financiero

Entrevista al Alcalde del GAD del canton Sozoranga

Fecha: Julio 2023 Hora: 8H20

Lugar: Sozoranga, despacho de Alcaldia

Entrevistador: Lilian Camila Yangua Conde

Entrevistado: Alcalde del cantén Sozoranga

Introduccion

Saludo de apertura.

Se realiza una breve explicacion sobre el tema de investigacion y se expone el objetivo
principal de la entrevista: recopilar informacion relacionada con la gestion municipal, con
énfasis en el trabajo desarrollado con las asociaciones vinculadas a la EPS en el canton.
Se aclara que toda la informacion proporcionada sera utilizada exclusivamente con fines

académicos y tratada con la debida confidencialidad.

Caracteristicas de la entrevista
Duracion aproximada: 35 minutos

Se solicita grabacién de audio de la entrevista

1. ¢Conoce las formas en las que se encuentra organizado el sector de la economia popular

y solidaria en el canton Sozoranga?

2. Elart. 54 del COOTAD literal h) se menciona que el GAD cantonal tendrd como funcién
“Promover los procesos de desarrollo econdémico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para la cual coordinara con
los otros niveles de gobierno.” Con base a ello:

¢Han tenido algun tipo de interaccion con las asociaciones del canton?

- ¢Qué tipo de interaccién?
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¢Hace que tiempo?

¢Cual fue el resultado?

3.

10.

11.

¢Conoce el nimero de asociaciones productivas existentes en el canton?

¢De qué manera cree usted que ha promovido el GAD los procesos de desarrollo

local referido al sector de la economia popular y solidaria en el cantén Sozoranga?

¢Existe una unidad dentro del GAD encargado de la coordinacion y/o atencion al
sector? Con las comunidades, con las comunas, dirigentes barriales, representantes
de los GAD parroquiales.

¢De qué manera la administracién municipal, cumpliria el articulo 133 de LOEPS
donde indica que los GAD en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de
la economia popular y solidaria, incluiran en su planificacion y presupuestos anuales
la ejecucion de programas y proyectos socioecondmicos como apoyo para el fomento

y fortalecimiento de las personas y organizaciones que pertenecen a la EPS?

Con base al mismo articulo (133 de la LOEPS) ¢Cudles son las acciones gque se han
determinado para la proteccién y desarrollo del comerciante minorista a través de la
creacion, ampliacion, mejoramiento y administracion de centros de acopio de
productos, centros de distribucion, comercializacion, pasajes comerciales, recintos

feriales y mercados u otros?

¢ Existe un rubro econémico dentro del presupuesto anual que se ha destinado para el

apoyo exclusivo de las asociaciones? Reflejado en programas y/o proyectos.

¢Cuales son las areas donde se pretende trabajar para promover este sector de la

economia en el cantén?

Como administracion municipal ;Qué esperan del sector asociativo, a manera de

articulacion con cada asociacion?

En el &mbito de las competencias del GAD cantonal, ¢qué espacios publicos para el
desarrollo de las actividades econdmicas de las personas y las organizaciones de la
EPS se proveera? (espacios fisicos permanente o temporales).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Las ferias inclusivas, como medio de promocién de la produccion de las asociaciones
del cantén (Como pueden fortalecerse, ampliarse y tener una participacion en
mercados nacionales e incluso lograr un posicionamiento internacional? ;Cémo se
trabajaria desde el GAD?

Se ha mencionado acerca de la apertura de una tienda de emprendimientos en las
instalaciones del edificio municipal. ;Cudl es el objetivo de esta iniciativa? ¢Qué se
haria para que se mantenga y sea sostenible en el tiempo?, posteriores

administraciones.

¢Se tiene desarrollada una planificacion en cuanto a las ferias libres productivas en

las parroquias y la cabecera cantonal?

Para la realizacion del PDOT ¢se tiene previsto la participacion en las asambleas

ciudadanas de las asociaciones productivas?

¢Se podria determinar algin incentivo al sector asociativo, considerando que
desarrollan su actividad productiva en una zona fronteriza? Art 128 LOEPS.

Mecanismos

Los GAD parroquiales han sido la institucién gubernamental mas cercana a las
asociaciones, el mayor porcentaje de estas se desarrolla en la ruralidad ¢se puede
coordinar con ellos a fin de evitar duplicidad de apoyo diversificar la atencion que
pudieran recibir? Art 130 LOEPS

Un ejemplo de la atencion al sector de la EPS es en el canton vecino, Calvas,
actualmente cuentan con una ordenanza que reconoce al sector como dinamizador de

la economia y desarrollo local ¢ Que criterio le merece esta iniciativa?

Una vez finalizado el trabajo académico ¢;se podria trabajar en una ordenanza que
promueva la participacion, organizacion y fortalecimiento de los sectores de la EPS
en el canton Sozoranga, con el fin de impulsar el desarrollo socio econémico y

dinamizar la economia local?



112

20. ¢Qué beneficios cree que se podrian alcanzar con la articulacion entre las

asociaciones y el GAD cantonal?

Entrevista al Jefe del departamento financiero
Fecha: Julio 2023 Hora: 10H00
Lugar: Sozoranga, oficina de Jefe departamental en las instalaciones del GAD cantonal.
Entrevistador: Lilian Camila Yangua Conde
Entrevistado: Jefe del departamento financiero
Introduccion
Saludo de apertura.
Se realiza una breve explicacion sobre el tema de investigacion y se expone el objetivo
principal de la entrevista: recopilar informacion relacionada con la gestién municipal, con
énfasis en el trabajo desarrollado con las asociaciones vinculadas a la EPS en el canton.
Se aclara que toda la informacion proporcionada sera utilizada exclusivamente con fines

académicos y tratada con la debida confidencialidad.

Caracteristicas de la entrevista
Duracion aproximada: 30 minutos

Se solicita grabacién de audio de la entrevista

1. ¢Conoce las formas en las que se encuentra organizado el sector de la economia

popular y solidaria en el cantén Sozoranga?

2. (El apoyo al sector asociativo se encuentra contemplado en el Plan Operativo Anual
(POA)?

3. ¢Existe un rubro econémico dentro del presupuesto anual que se ha destinado para el
apoyo exclusivo de las asociaciones? Reflejado en programas y/o proyectos.

4. ¢Es de su conocimiento que en el articulo 133 de LOEPS indica que los GAD en
ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y
solidaria, incluirdn en su planificacion y presupuestos anuales la ejecucion de

programas Yy proyectos socioecondmicos como apoyo para el fomento y
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fortalecimiento de las personas y organizaciones que pertenecen a la EPS? ;Qué
criterio le merece este enunciado?

5. ¢EI GAD cantonal percibe o ha percibido ingresos econdmicos de otras instituciones
distintas a las estatales (ONG, etc.) que hayan permitido promover de manera
exclusiva del sector asociativo?

6. ¢Ante que institucion cree que se deberia recurrir para obtener apoyo econdémico en
cuanto al tema organizativo-productivo? Fondos no reembolsables.

7. ¢Me podria comentar alguna experiencia de financiamiento externo, de entes no
gubernamentales con los cuales el GAD haya tenido este tipo de colaboracién?

8. Desde la unidad financiera, donde usted es responsable ¢qué proyecto cree que se
pueda realizar para fortalecer a las asociaciones?

9. ¢Nos podria comentar el proceso para la aprobaciéon de proyectos y/o programas
dentro del GAD cantonal?

Entrevista al Jefe del departamento de planificacion
Fecha: Julio 2023 Hora: 8H30
Lugar: Sozoranga, oficina de Jefe departamental en las instalaciones del GAD cantonal.
Entrevistador: Lilian Camila Yangua Conde
Entrevistado: Jefe del departamento de planificacion
Introduccion
Saludo de apertura.
Se realiza una breve explicacion sobre el tema de investigacion y se expone el objetivo
principal de la entrevista: recopilar informacion relacionada con la gestion municipal, con
énfasis en el trabajo desarrollado con las asociaciones vinculadas a la EPS en el canton.
Se aclara que toda la informacion proporcionada sera utilizada exclusivamente con fines
académicos y tratada con la debida confidencialidad.
Caracteristicas de la entrevista
Duracion aproximada: 35 minutos
Se solicita grabacion de audio de la entrevista
1. ¢Conoce las formas en las que se encuentra organizado el sector de la economia

popular y solidaria en el canton Sozoranga?
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2.

10.

11.

12.

13.

¢Existe una unidad dentro del GAD encargado de la coordinacion y/o atencion al
sector? Con las comunidades, con las comunas, dirigentes barriales, representantes

de los GAD parroquiales.

¢ Cudles han sido los programas o proyectos que se han realizado para la atencion del
sector asociativo en el canton Sozoranga? Ya sean anteriores, existe documentacion

al respecto; la actual administracion atendera al sector?

¢Se ha realizado un seguimiento al apoyo brindado al sector de la EPS?

¢Qué tipo programas y/o proyectos: econdmico, social, asistencia técnica, etc.) se

pretende elaborar?

¢Cual es el proceso que sigue un proyecto, desde su elaboracidn hasta su aprobacion

y posterior ejecucién? Tiempo y responsable.

¢Los proyectos que se han elaborado, hacia qué sector principalmente se han
dirigido?

¢Los proyectos a ejecutarse son socializados con los sujetos sociales? Comunas,

asociaciones, en general.

¢Como cree que se podria promover al sector asociativo del cantén Sozoranga?

¢Se ha realizado un levantamiento de informacién primaria a través de un censo socio
econdmico a nivel de canton para identificar las distintas formas de organizacion de la EPS?

¢ Conoce el nimero de asociaciones productivas existentes en el canton?

¢Existen otras acciones (gestion con organismos de la EPS, propiciar ferias

productivas, etc.) que se han analizado para el apoyo del sector asociativo del canton?

¢Se tiene desarrollada una planificacion en cuanto a las ferias libres productivas en las

parroquias y la cabecera cantonal?
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15.

16.
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Respecto a los convenios interinstitucionales, ¢ Cual es el proceso que sigue? ;Quién
se encarga de la gestion y ejecucion de los mismos? ;Actualmente con qué institucion

se tiene este tipo de convenios?

¢En el GAD cantonal se ha realizado algin tipo de capacitacién al personal
responsable de cada unidad para que conozcan los proyectos y/o programas que se
vienen realizando.?

Desde la unidad que usted es responsable ;qué proyecto cree que se pueda realizar

para fortalecer a las asociaciones?
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Anexo 2: Encuesta aplicada a los socios de las asociaciones del canton

Sozoranga

Encuesta

Estimado (a) socio (a), me es grato saludarle. Como egresada de la Maestria en Economia

y Finanzas Populares y Solidarias de la Universidad Andina Simén Bolivar me encuentro

realizando mi trabajo de titulacion, cuya investigacion se titula: “Propuesta de un plan

de gestién comunitario en articulacion con el GAD del canton Sozoranga, periodo

2021-2023”, siendo necesario para el desarrollo la aplicacion de encuestas a los socios

que integran las distintas asociaciones productivas del cantdn Sozoranga; la encuesta se

realiza con el objetivo de recabar informacién de la asociacion a la cual usted pertenece,

misma que permitird realizar un diagnostico situacional en el ambito organizativo,

productivo, de mercado y financiero.

El tratamiento de la informacién levantada sera exclusivamente académico.

Nombre de la organizacién asociativa:

Fecha de|Fecha de
creacion-registro |aplicacion de
» Nro. RUC Nro. Socios SEPS encuesta
Informacion
general
Ubicacion
Canton: Parroquia: Barrio/ Comunidad:
S0ZOranga  |.ccieiieiiiiiiieies e
Tipo de Comercializacion | Otros ( )
Organizacion Produccidn () |[Servicios() @] CUBl...ocvrrirne
RANGO DE
EDAD FEMENINO|MASCULINO|GLBTI
18-27 afios
Caracterizacion
etaria y  de|28-37 afios




género de los

Socios

38-47 afios

48-57 afios

58-67 afios

Mas de 67 afios

Escolaridad de

los socios

NIVEL DE
ESTUDIOS

FEMENINO

MASCULINO

GLBTI

Ninguno

Primaria
(EGB)

Bachillerato

Universitario

Cuarto Nivel

Beneficiarios
bono de
desarrollo
humano (BDH)

BDH

FEMENINO

MASCULINO

GLBTI

Sl

NO

Seguridad social

SEGURO
SOCIAL

FEMENINO

MASCULINO

GLBTI

CAMPESINO

GENERAL

NO ()

Directiva

Cargo

Nombre

Contacto

Administrador

Presidente

Secretario
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Vocal principal
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1. DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL

N°|ENFOQUE OPCION OBSERVACIONES
¢Cuentan con reglamento interno?.

1 SI()NO () ¢Conocen quién es la institucion de control?
¢Cudles fueron las causas y motivos para

2 |organizarse?

3 |¢Cudl es el nivel de compromiso de los socios? |Baja () Media () Alta()

4 |;Laasociacion tiene bienes inmuebles? SI()NO ()
¢La asociacion cuenta con maquinaria y

5 |equipos? SI () NO () cuales....

6 |¢Cudl es el tipo de aportacion de los socios? Monetario () Mano de obra () Otro () cudl....

7 |¢Han ingresado de nuevos socios? SI()NO () En el ultimo afio () hace 6 meses () Otro ()

8 |¢Se ha dado el egreso de socios? SI()NO () ; Cuantos?, ;En qué tiempo?. ;La Pandemia fue una causa?
¢Cual es su nivel de conocimiento del

9 |reglamento interno?. No conoce ( ) Bajo () Medio ( ) Alto ()
¢Existe rotacién de la Directiva de acuerdo al

10|reglamento interno? SI()NO () ¢Cada qué tiempo establece el reglamento interno?
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. ] o ¢En qué ambitos?.
¢La Directiva gestiona con otras instituciones .
11 o . SI()NO () ¢Hace qué tiempo?
para el beneficio de asociados?. i
Logros conseguidos

¢La representacion de la asociacion ha estado a

12| cargo de mujeres (socias)? SI()NO () Liderazgo femenino, igualdad de participacién

¢Laasociacion genera empleo para familiares de

13|los socios? SI()NO () Directo, indirecto, etc

¢La asociacion realiza actividades para

14 |fortalecer la organizacion?. SI () NO () cudles....

Menos de 1 afio () 1-3 afios () 4-6 afios () 7-

15| Tiempo de llevar asociados 9 afios () 10 afios en adelante ()

La asociacion realiza sus actividades|Local propio () Arrendado ()  Prestado ( )
16 | productivas en: Ootro ().........

L o A través de: GAD parroquial () GAD cantonal |,Qué tipo de apoyo?: econémico, material (bienes muebles: maquinaria,
17|¢La asociacién ha recibido apoyo del Estado? ] o .
() MAG () Otros () equipos, acompafiamiento en la produccidn), etc.

¢Se ha dado apertura para la capacitacion y ¢ Quién ha capacitado?
18| formacio6n de los socios? SI()NO () ¢ Hace qué tiempo?
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2. DIAGNOSTICO PRODUCTIVO

NO

ENFOQUE

OPCION

OBSERVACIONES

¢Cual es el tipo de produccion?

/Agricola () Ganadera () Artesanal () Otro ()

Especificar productos

2 |¢Cual es el estado de la infraestructura, maquinaria o equipo Buena () Regular () Mala () (Qué tiempo lo tienen?........
3 |¢ En qué lugar realizan el almacenamiento de la produccién? Vivienda del socio () Bodega() Otro ( )
4 |¢Los socios aportan econdmicamente para la produccion? SI () NO () ¢Qué cantidad?
5 |¢Han tenido asistencia técnica? Produccion () Manufactura () Industrializacion de productos|;Hace qué tiempo?
() Comercializacién () Otros () cudl....
Qué tiempo vienen realizando este
tipo de actividades
6 |¢Tiene conocimiento y experiencia en el proceso productivo? SI() NO()
7 |Otras actividades a las que se dedique la asociacion
¢Qué efectos tuvo la pandemia por la COVID-19 en el proceso
8 |productivo?
¢Cudl ha sido el principal inconveniente que han tenido en el proceso
9 |productivo?
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3. DIAGNOSTICO MERCADO

ENFOQUE

OPCION

OBSERVACIONES

¢Cual es el principal producto que producen?

¢ Cudl es la periodicidad de produccién?

Semanal ( ) Quincenal Mensual ( )
Semestral () Otro ()

¢En qué cantidad?

¢ Cudl es el porcentaje de la produccidn que destinan a la venta

¢Cada qué tiempo venden?

¢En qué meses del afio tiene mayor

4 Semanal () Quincenal () Mensual () demanda?

5 |¢Cual es el canal de comercializacién? Directa () Indirecta ()

6 |¢Existe concentracion de los canales de distribucion? SI()NO () ¢Cual?

7 |¢Sus proveedores entregan comprobantes de venta? SI()NO () Qué tipo: factura, etc.

8 |¢Existe formalidad en la venta?. SI()NO () Tienen un puesto fijo, una marca, etc.
9 |¢Tienen apoyo para la comercializacion? SI()NO () De parte de quien

10|¢El roducto cuenta con valor agregado? SI()NO ()

11|¢Posee marca su producto? SI()NO ()

12

¢Donde vende su producto?

A nivel local () Otros cantones ()

Especificar:  parroquia,  canton,

provincia, otros.
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¢ Cuéles?:
13|¢En la localidad existen espacios donde se pueda vender su producto? Sl () NO ()
¢(Como afecto la pandemia por COVID-2019 la venta de su
14 |produccién?
¢Hatenido apoyo de algin organismo publico, privado o de la EPS para Mencionar que entidad......
15 |fortalecer la comercializacion de su produccion? SI()NO ()
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4. DIAGNOSTICO FINANCIERO

N°|ENFOQUE OPCION OBSERVACIONES

Especificar, de manera anual, semestral,
1 |¢Realizan un presupuesto? SI()NO () mensual
2 |¢Llevan un registro de sus ventas? SI()NO ()

¢Cuél es monto promedio de gastos para producir?

$100-$300 ( ) $400-600( ) Mas de $600 ()

En qué se gasta mas:

¢Existe una planificacién para la distribucién de ingresos entre los

4 {socios? SI()NO ()
5 |¢Cuentan con activos fijos? SI()NO () Planta, equipo, etc... .....
6 |¢Como se los ha adquirido? Donado ()

Comprado () Financiado institucion financiera ()

Aporte de los socios ( ) Excedentes de la actividad

7 |Mecanismos de capitalizacion productiva ()

8 ¢Fuentes de financiamiento a las que han recurrido? Banco( ) SFPS( ) Otro( )
Ninguno( )

9 |En la actualidad ¢tienen crédito en alguna institucion financiera?

Gracias por su oportuna colaboracion






