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Resumen

La razon de esta investigacion fue examinar las diferentes contradicciones que existen
en la comunidad cientifica acerca de las ganancias o pérdidas que puede acarrear la firma
de tratados de libre comercio (TLC). Al no existir estudios similares en los tltimos aflos,
la necesidad de este estudio era sustancial. El objetivo principal de la investigacion fue
analizar la teoria presentada por parte de los autores acerca de las ventajas y desventajas
presentes en la firma de TLC. A través de una revision de literatura, se seleccionaron 44
fuentes cientificas de 2016 hasta 2021 en Scopus, Scielo, Sage y Redalyc. Los resultados
revelaron que los paises industrializados generalmente son los que perciben mayores
ventajas relacionadas al libre comercio, mientras que los paises que no se encuentran
industrializados presentaron desventajas significativas al momento de firmar TLC. Se
determino que los TLC pueden conllevar tanto ganancias como pérdidas dependiendo del
contexto de un pais, lo importante es aprender a utilizar esta herramienta correctamente.

Palabras clave: comercio internacional, politica comercial, integracion econdmica, libre co-

mercio, convenios internacionales.

JEL: F15 Integracion econdmica.

Abstract

The motive behind this study was to examine the various contradictions in the scienti-
fic community regarding earnings or losses caused by entering Free Trade Agreements
(FTAs). As no similar studies on this topic have been made in recent years, this study was
highly necessary. The main objective of the study was to analyze the theory presented by
the authors regarding the advantages and disadvantages in entering a FTA. A literature
review helped narrow down 44 scientific sources from years 2016 to 2021 in Scopus,
Scielo, Sage and Redalyc. The results revealed that industrialized countries are the ones
which generally received greater advantages in regard to free trade while non-industriali-
zed countries had considerable disadvantages at the time of entering a FTA. It was found
that FTAs may bring both benefits and losses depending on the context of a country; it is
very important to learn to use this tool properly.

Keywords: international trade, commercial policies, economic integration, free trade, interna-

tional agreements.

JEL: F15 Economic Integration.

Resumo

156

A razdo para essa pesquisa foi estudar as varias contradi¢des existentes na comunidade
cientifica com respeito as ganhos e perdas que a assinatura de tratados de libre comércio
(TLC) pode causar. Considerando o fato que ndo existem estudos similares nos ltimos
anos, esse estudo tem suma importancia. A finalidade principal da pesquisa foi fazer
uma andlise da teoria presentada pelos autores sobre as vantagens e desvantagens da
assinatura dos TLC. Apos uma revisdo de literatura, se escolheram 44 fontes cientificas
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dos anos 2016 ao 2021 em Scopus, Scielo, Sage e Redalyc. Os resultados revelaram que
os paises industrializados geralmente sdo os que obtém maiores vantagens em relagdo ao
livre comercio, enquanto paises ndo industrializados tiverem desvantagens significativas
ao momento da assinatura de um TLC. Identificou-se que os TLC podem trazer ganhos e
perdas dependendo do contexto do pais, mas o importante ¢ aprender a usar esse instru-
mento corretamente.

Palavras chave: comercio internacional, politica comercial, integracdo econdmica, livre co-
mercio, acordos internacionais.

JEL: F15 Integracdo econdmica.

Introduccion

| libre comercio puede ser considerado un tema muy comun en un

mundo globalizado, donde cada vez se habla mas sobre esta apertura

comercial sin barreras. Sin embargo, la teoria muchas veces no refleja
la realidad acerca de si la firma de tratados de libre comercio (TLC) es bene-
ficiosa o no para los paises. Existen varias opiniones de expertos acerca del
tema, no obstante, estas varian dependiendo del pais que se esté analizando,
por lo que existe un vacio en el conocimiento acerca de si un TLC acarrea
ventajas o desventajas en general.

El libre comercio es una aspiracion que data de al menos la primera re-
volucion industrial (Gazol 2016). Si bien la economia clésica aparece en el
siglo XVII, segun Mochoén (2009, 13), su doctrina sostiene “que el libre mo-
vimiento de los factores impulsa el crecimiento y el bienestar econémico”.
En las obras de Smith (1776) y Ricardo (1817) es notorio el fomento del libre
comercio y de su influencia en el crecimiento de las naciones. Si bien autores
posteriores defendieron la idea del proteccionismo, los neoclasicos retoman
los ideales del libre cambio.

Desde la primera mitad del siglo XX se retoman las ideas del libre co-
mercio con el nacimiento del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), que tuvo vigencia desde 1948 a 1994. Posteriormente
se realizaron ciertas adiciones a través de series de negociaciones nombra-
das rondas. Sin embargo, con el paso del tiempo aparecieron problemas y
deficiencias con respecto a las reglas del GATT, por lo que, con el motivo de
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mejorar el sistema, se llevo a cabo la Ronda de Uruguay, la que condujo a la
creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC 2021).

Uno de los papeles fundamentales de esta organizacion es conseguir la
reduccion o la eliminacion de las barreras del comercio a través de la firma
de acuerdos, y a su vez asegurar que se cumplan las normas impuestas por
esta, constituyéndose en un foro para negociaciones comerciales internacio-
nales. Si bien un pais al ingresar a la OMC acepta las normas y liberaliza
gradualmente su comercio con los demas paises miembros, se pueden firmar
otros acuerdos comerciales generando mayor grado o velocidad de liberali-
zacion de comercio entre socios comerciales concretos. Segiin la OMC, 349
acuerdos comerciales regionales estan en vigencia hasta junio de 2021.

Los acuerdos comerciales tienen como objetivo crear espacios en donde
bienes, servicios, capital o trabajo puedan circular de manera libre entre los
Estados pertenecientes a estos acuerdos (Duina 2006); para 2013, 15% de
los pares de paises contaban con un TLC o una unién aduanera entre ellos
y casi la mitad del comercio mundial se generaba dentro de estos bloques
comerciales (Magee 2017).

El objetivo de esta investigacion es analizar cudles son estas ventajas y
desventajas a la hora de firmar TLC, tomando en cuenta ciertos factores que
pueden incidir en la decision de los paises. A través de una revision teorica, se
seleccionaron 44 fuentes obtenidas de diferentes motores de busqueda, en las
cuales se obtuvo la informacion pertinente para el desarrollo del tema.

El estudio examina, primero, algunas nociones basicas sobre los TLC, su
funcidn y algunas pautas para que estos se lleven a cabo o no. En la segunda par-
te se revisan las ventajas que podrian presentarse al firmar TLC y, en la tercera,
se inspeccionan las desventajas de estos. Finalmente se discute y analiza estas
ventajas y desventajas en orden de llegar a una conclusion acerca de los TLC.

Marco teorico

Cada pais busca diferentes beneficios a la hora de firmar acuerdos co-
merciales, para algunos constituye la base de las alianzas estratégicas, para
paises mas pequenos son una forma de acceder a los mercados de paises mas
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grandes, es decir, los acuerdos comerciales en todo el mundo son diferentes
entre si (Whalley 1996). Estos acuerdos pueden ser de libre comercio, co-
mercio preferencial o de union aduanera; por consiguiente, los TLC pueden
ser definidos como mecanismos que utilizan los paises para abrir sus mer-
cados al eliminar por completo las barreras existentes del comercio (De la
Torre 2020).

Hamanaka (2020) sefiala que las dos etapas para firmar un TLC son el
inicio de las negociaciones y la conclusion de las negociaciones; analiz6 25
rondas de negociaciones de TLC conducidas en Singapur, para determinar
los factores de éxito de las negociaciones. Como resultado, se establecieron
tres hipotesis: cuando existieron misiones diplomaticas en los paises que se
encuentran en negociacion, se facilitaron las relaciones y negociaciones bi-
laterales entre estos, por lo que es mas probable que exista una negociacion;
cuando un pais llevo a cabo multiples negociaciones, normalmente los recur-
sos en negociacion son desviados de socios menos importantes a socios mas
importantes, por lo que las negociaciones no suelen llegar a un acuerdo, y
la negociacion entre un pais con aranceles altos en sus productos y uno con
aranceles bajos es dificil y muchas veces se suspende.

Por otra parte, existen ciertos factores econdmicos y estadisticos que
conducen a una mayor probabilidad de que se lleve a cabo un TLC y que
este genere ganancias potenciales de bienestar. Estos son: la cercania de dos
socios comerciales, la Iejania de dos socios comerciales continentales en re-
lacion con el resto del mundo, las economias mas grandes y que presentan
mayores similitudes, la mayor diferencia entre el ratio capital-trabajo entre
dos paises y la menor diferencia entre el ratio capital-trabajo de los paises
miembros en relacion con la del resto del mundo (Baier y Bergstrand 2004).

Sin importar las ganancias o las pérdidas que los TLC puedan provocar,
su firma es una practica comun entre los paises, ya que cada pais busca afue-
ra lo que le resulta muy costoso producir internamente (Gazol 2016). Los
TLC pueden presentar tanto ventajas como desventajas a la hora de firmar,
sin embargo, existe una contradiccion por parte de los autores al momento de
hablar de estas. En el siguiente apartado se revisaran algunas.
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Ventajas

La teoria sefala que el libre comercio evita la pérdida de eficiencia re-
lacionada al proteccionismo, ya que este tipo de mercados fragmentan la
produccién internacional y atraen a demasiadas empresas a la industria
protegida por la reduccion de la competencia (Krugman, Obstfeld y Melitz
2012). La liberalizacion del comercio asigna recursos de empresas menos
productivas a empresas mas productivas; ademas, como los trabajadores es-
tan asociados con tecnologias mas avanzadas, la productividad agregada de
toda la economia aumenta (Jung 2021).

Generalmente, cuando se eliminan los aranceles por un TLC suelen au-
mentar las importaciones de bienes, lo que produce un incremento del con-
sumo interno y la reduccion de la produccion nacional. Las ganancias que
perciben los consumidores superan la pérdida de ingresos por parte de la
recaudacion de aranceles, lo que conduce a ganancias generales de bienestar.
Sin embargo, se debe de tomar en cuenta si se esta creando comercio o si se
esta desviando, ya que en el caso de que ocurra el segundo escenario no se
produciran ganancias (Clausing 2001).

Por otra parte, los TLC fomentan mayor comercio e inversion extranjera
directa entre los paises miembros a través de la liberalizacion del comercio
de bienes y servicios. Estos producen avances en tecnologias, promueven el
comercio, generan oportunidades de empleo y ocasionan crecimiento eco-
némico. Existe mucho debate, principalmente en los circulos econémicos,
sobre si los TLC promueven u obstaculizan la liberalizacion del comercio.
Algunos economistas opinan que los TLC son un trampolin para una mayor
liberalizacion del comercio; mientras que otros lo consideran como obstacu-
los que conducen al proteccionismo (Kayani 2021).

Al momento de eliminar las barreras del comercio se puede provocar un
aumento de la productividad, ya sea por una mejor asignacion de los factores
de produccion o por la acogida de tecnologias mas avanzadas. Los avances
tecnoldgicos generan una mayor productividad y mano de obra calificada
de una manera mas intensiva y repercusiones para los mercados de factores.
En efecto, se han podido observar incrementos de la demanda relativa de
habilidades en los paises en desarrollo durante el periodo de liberalizacion
comercial (Bustos 2011).
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La apertura comercial de bienes y servicios produce una creaciéon de co-
mercio, la cual beneficia a los paises miembros, sin embargo, también amplia
el tamano del mercado, aumenta la competencia y permite a las empresas
alcanzar economias de escala. Estos efectos trabajan entre si con el fin de
reducir los precios internos y aumentar el bienestar general de las personas
(Roy y Mathur 2016).

Asimismo, en otro estudio realizado por Yilmazkuday (2021), al aplicar
un modelo de gravedad en 174 paises en el periodo de 1948 a 2015, se cal-
cularon las ganancias del comercio en la economia mundial. Estas fueron de
alrededor de 1,50% en total, donde los TLC aportaron la mayor parte con
0,80%. La economia mundial podria ganar alrededor de 0,80% si tuviera
mas TLC, por lo que los tratados podrian impulsar facilmente el bienestar
mundial a través de los beneficios del comercio.

Ventajas especificas segun la ubicacion
Asia

China potencio su influencia regional y global a través de la firma de
TLC (Zelicovich 2017). El objetivo principal de China es obtener una posi-
cion central en el mercado con el fin de no responder a salvaguardias espe-
ciales. Ademas, al instituir acuerdos de libre comercio, China puede acceder
y controlar algunos de los recursos claves del mundo como el cobre, el pe-
troleo, el hierro y el uranio. En tercer lugar, China espera fortalecer su rela-
cion con el Este de Asia para influir en la toma de decisiones en esa region
(Kayani 2021).

La firma de TLC de China con paises como Chile, Pert, Malasia, Sin-
gapur, Filipinas, entre otros, ha demostrado que un TLC es una herramienta
politica y econdmica fundamental para que el pais aproveche el mercado
internacional. Esto se debe a que, a través de un modelo de gravedad,' los re-
sultados indicaron que se puede promover mas del 50 % de las exportaciones

1. Es un modelo uniecuacional basado en la teoria de Newton, este explica que los flujos comer-
ciales estan relacionados de manera directa por el tamafio de la economias que negocia y de
manera inversa por la distancia geografica entre paises.
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en el caso de que China firme mas tratados, lo que ayudaria a la construccion
de un mejor entorno comercial (Guo 2020).

En el estudio de Song y Cieslik (2020) se argument6 que existe una re-
lacion positiva entre la firma de TLC y el nivel salarial promedio de las em-
presas en China, por lo que los TLC pueden ser usados como herramientas
para incrementar los niveles salariales promedio de las empresas chinas. No
obstante, esto dependera de la ubicacion geografica en la que se encuentren
las empresas, ya que el estudio demostr6 que los TLC tienen un mayor efecto
en los salarios en las regiones fronterizas terrestres que en las regiones coste-
ras. Sin embargo, se encontr6 que las empresas ubicadas en zonas terrestres
prefieren el uso de envios maritimos, por lo que China deberia mejorar sus
conexiones de transporte con los paises respectivos de los TLC.

La firma del TLC China-Pakistan optimizo6 el comercio tanto con los
paises participantes, asi como con los paises no participantes. Esto debido
a que, en el caso de diferentes commodities, el TLC condujo a la creacion
de comercio entre los paises miembros y un mayor comercio con paises no
miembros. Por lo que se puede acotar que el TLC China-Pakistan generd una
zona de libre comercio que a su vez potencid el comercio con paises externos
al TLC (Haq, Saeed y Akram 2021).

El nivel econdémico de los paises juega un rol importante al momento de
determinar cuanto gana un pais al firmar un TLC. Los resultados muestran
que normalmente los paises ricos son los beneficiados; los paises en vias de
desarrollo tienden a experimentar expansiones en los sectores de manufac-
tura debido a la estimulacion de los TLC. Sin embargo, en casos como en la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), en la cual la mayo-
ria de las naciones son paises en vias de desarrollo, los resultados muestran
que los beneficios generales mejorarian sustancialmente si se produjera una
integracion con economias grandes fuera de la ASEAN. Se puede observar,
que los rendimientos de los factores podrian debilitar las tasas salariales de
los paises desarrollados fuera de la ASEAN, lo que podria conducir a una re-
duccion de la brecha salarial con las economias avanzadas que no pertenecen
al ASEAN (Ariyasajjakorn et al. 2009).

En otro punto, al eliminar los aranceles mediante los acuerdos del TLC
ASEAN-India y el TLC Asia-Pacifico se podria experimentar un incremen-
to de las importaciones de productos farmacéuticos en la India, impulsados
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mayormente por la creacion de comercio mas que por la desviacion de este
y, por lo tanto, mejorando el bienestar. Esta mejora se debe a que las nue-
vas importaciones reemplazan a la produccion nacional la cual tiene un alto
costo de produccion. Por lo tanto, uno de los principales efectos de la firma
del TLC es mejorar el bienestar de los consumidores mediante la reduccion
del precio de los medicamentos, para asi ayudar a elevar la calidad y los
estandares de la atencion médica, lo cual es el fin principal de la liberacion
comercial. Por otra parte, los resultados senalan que una reduccién arancela-
ria por parte de la India sobre sus importaciones con los paises pertenecientes
al TLC podria crear una pérdida de ingresos arancelarios para el gobierno.
Sin embargo, la ganancia experimentada en el excedente del consumidor
superaria la pérdida de ingresos arancelarios, lo que conduce a una ganancia
de bienestar (Archana 2020).

Por otra parte, Su y Zang (2020) demostraron que la firma de TLC y la
aplicacion de tarifas cero por parte de China tendra un efecto negativo en el
empleo en industrias con ventajas comparativas bajas, aranceles altos y alta
intensidad de mano de obra. Sin embargo, para la mayoria de las industrias,
este impacto seria menos significativo y el empleo tendria un incremento.
Un analisis cuantitativo confirma que la mayoria de las industrias se podrian
beneficiar con mayores oportunidades de empleo. En general, con la imple-
mentacion de la tarifa cero se calculd la creacion de un total de 8,05 millones
de puestos de trabajo en China. Ahora bien, algunas industrias reduciran su
nivel de empleo, por lo que se deben tomar medidas en ciertos casos, como
hacer excepciones en industrias sensibles o establecer un periodo de tran-
sicidon extenso. También, se debe ayudar a conducir la fuerza laboral de los
sectores de pérdida hacia sectores de creacion de trabajo mediante la reduc-
cion del costo de transferencia laboral.

Europa

En un estudio realizado por Juust, Vahter y Varblane (2021), se anali-
zaron las consecuencias en el sector automotriz para el periodo 2011-2015,
debido a la firma del TLC Unién Europea (UE)-Corea del Sur. Los resultados
sefnalaron un aumento del 11 % en el comercio en dicho sector, el cual supero
el crecimiento del 6% en el comercio total de bienes. Examinadas por se-
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parado, las exportaciones automotrices y totales de la UE se incrementaron
alrededor del 41 y 27 %, mientras que los cambios en las exportaciones a la
UE por parte de Corea del Sur fueron estadisticamente insignificantes.

Ameérica

La firma de un TLC por parte de paises como Chile, Colombia, Hondu-
ras y Guatemala con Estados Unidos, los cuales contenian capitulos sobre
telecomunicaciones, presentaron beneficios a la poblacion al minimizar los
costos del sector y no crearon impactos negativos sobre la inversion priva-
da ni sobre la penetracion del servicio. Los hallazgos denotan que los TLC
firmados con Estados Unidos funcionaron como una fuerza exdégena para
que los paises promuevan reformas sectoriales, las cuales nunca hubieran
aparecido si no se firmaban dichos tratados. Por otra parte, el crecimiento de
la competencia generd que una intensificacion en la demanda de servicios
de telecomunicaciones promoviera a una mayor eficiencia (Castillo 2021).

Africa

Segun el estudio de Fouda et al. (2021), la firma del African Continental
Free Trade Area (AfCFTA) aumentar4 el bienestar de la poblacién de Africa
central en un 0,69 % e incrementara los ingresos en un 2,92 %. Si bien en
el corto plazo se generaran pérdidas por la disminucién de recaudaciones
arancelarias, a largo plazo los beneficios generados compensarian dichas
pérdidas. En los resultados obtenidos del estudio, sin importar cual sea el
escenario, los beneficios superan las pérdidas arancelarias por parte de los
paises de Africa central.

Oceania

La firma del TLC en 2008 entre Nueva Zelanda y China fue el principal
causante de un importante crecimiento de las exportaciones de Nueva Zelan-
da, este pais experiment6 un crecimiento en las exportaciones sobre todo de
productos basicos hacia China. En el caso de no haberse firmado este trata-
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do, las exportaciones totales de productos basicos en 2014 hubieran sido un
22 % menor. Por otra parte, el PIB real per capita en promedio experimento
un decrecimiento del 4% con relacion a lo que habria sido si no se firmaba
el TLC con China. No obstante, se debe tomar en cuenta que el ingreso real
per capita suele ser una variable de movimiento mucho mas lento que las
exportaciones (Verevis y Ungér 2021).

Desventajas

La firma de un TLC solo puede acarrear beneficios si se lo acompafia con
un marco legal efectivo. Sin embargo, esto muchas veces no sucede, es mas,
por lo general los paises prefieren facilitar el comercio antes que garantizar
que las normas de proteccion ambiental se cumplan. El TLC debe llevarse a
cabo con el fin de mejorar el nivel de vida usando de manera 6ptima los re-
cursos en concordancia con la proteccion del medioambiente y el desarrollo
sostenible, no con la destruccion (Heyl et al. 2021).

La evidencia también sugiere que las personas de paises industrializados
se oponen a tener como socios comerciales a paises no industrializados, prefie-
ren como socios a economias avanzadas, con una fuerza laboral bien educada
y un alto nivel de PIB per capita. Esto se debe principalmente a que se consi-
dera a socios no industrializados como una amenaza para su mercado laboral.
También, asocian estas economias con malas condiciones de trabajo y sueldos
bajos, por lo tanto, desean proteger estas economias de la explotacion a los
trabajadores. Por ltimo, los paises pueden querer una mejor calidad de impor-
taciones provenientes de economias desarrolladas (Tuxhorn 2019).

Otro punto importante es la diferencia de la cantidad de dinero que se
destina a la compra de bienes de capital y a la investigacion y desarrollo,
ya que paises desarrollados como Estados Unidos cuentan con un mayor
apoyo publico en relacion con la productividad agricola (Wang et al. 2012).
Asimismo, una preocupacion actual se basa en la percepcion de que los TLC
pasados no generaron los beneficios economicos prometidos por los respon-
sables de la formulacion de politicas al momento de su firma (Baier, Yotov
y Zylkin 2019).
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Desventajas especificas segiin la ubicaciéon
Asia

Existen argumentos sobre que los TLC o la liberacién arancelaria entre
la India y la ASEAN fueron los causantes del problema del déficit comercial
de la India, sin embargo, el problema real radica en la ineficiencia interna
del pais. Es el mismo gobierno quien ha indicado que los exportadores in-
dios no cuentan con el suficiente conocimiento sobre los beneficios del libre
comercio. La baja calidad del comercio y los cambios en los ingresos de la
India fueron los principales causantes de las afectaciones a las importacio-
nes, mas no los cambios en los precios. Por lo que, una eliminacion de las

barreras arancelarias no impulsa de manera significativa las exportaciones
(Singh 2021).

América

En el caso de darse un TLC UE-MERCOSUR, se incrementarian las
exportaciones primarias de paises como Argentina y Brasil y a su vez benefi-
ciaria a la UE en exportaciones de tecnologia a dichos paises, esto implicaria
una mayor especializacion a través del modelo de ventajas comparativas. Sin
embargo, el MERCOSUR pudiera salir perjudicado, ya que la especializa-
cion de un pais basada en la produccion de commodities, mas que beneficios
aumentaria la diferencia de niveles de riqueza y desarrollo entre los paises.
Esto se debe a que al eliminar los aranceles de ciertos sectores latinoameri-
canos quedarian desprotegidos al competir con sectores mas competitivos,
asi produciendo una caida de las ventas. Otro problema seria la carencia de
valor agregado al especializarse en la produccion de commodities, por lo que
no se esperaria mucha creacion de trabajo ni desarrollo tecnologico (Villani
y Olivera 2017).

En México, la firma del North American Free Trade Agreement (NAFTA)
ha generado que la mayor parte de la economia se base en una actividad ma-
quiladora de empresas extranjeras. Esto afecta de manera negativa al pais, ya
que, si bien las empresas exportadoras se encuentran en el territorio mexicano,
los beneficios tienen como destinatarios a personas en el extranjero, mas no a
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la poblacion mexicana (Ruiz 2021). Por otra parte, México, al firmar el NAF-
TA, a través de la inversion extranjera directa, cred la posibilidad de ponerse
a la altura de sus vecinos norteamericanos al contar con el acceso a nuevas
tecnologias modernas y desarrollar una economia mas competitiva; mientras
que la firma de este TLC profundizo6 la brecha tecnologica entre México y sus
socios norteamericanos. Esto puede deberse a que, si bien existio una inversion
extranjera directa, en México no existen desarrollos de innovacion, aprendiza-
je y emprendimiento (Armas y Rodriguez 2017).

Por otro lado, la firma de TLC con Estados Unidos parece tener un im-
pacto heterogéneo, como en el caso de Chile, donde condujo a un impacto
positivo en el PIB per capita, pero en paises como Canada, Costa Rica, Pera
y Panama no se observd un impacto econémico significativo. Por lo que los
resultados sefialan que el éxito de los TLC depende mas de la superioridad
de las instituciones que de la geografia o el comercio. En consecuencia, la
carencia de fuertes instituciones u otros factores pueden explicar la diferen-
cia de que unos paises se beneficien de estos tratados y otros no. Para que un
TLC conduzca a un crecimiento de PIB per capita se deben realizar reformas,
las cuales al ser aplicadas deberian orientar la actividad productiva hacia sec-
tores intensivos en innovacion y cambios tecnoldgicos (Colla-De-Robertis y
Garduno 2021).

Por otra parte, al eliminar las barreras arancelarias a las importaciones,
puede ocurrir un reemplazo de una parte de la produccion interna de un pais
por importaciones de un productor con mayor eficiencia (Magee 2017). Ste-
llian y Danna-Buitrago (2017) argumentan en su estudio que Colombia, en
materia de productos agricolas, no cuenta con la competitividad suficiente
como para aprovechar un TLC con Estados Unidos, y que estos productos
presentan desventajas sin la presencia de un régimen proteccionista. Esta fal-
ta de competitividad se encuentra presente en otros paises meramente expor-
tadores de materias primas que no afiaden un valor agregado a sus productos.

Por ejemplo, Giraldo (2006) menciona que la firma de un TLC entre Co-
lombia y Estados Unidos conduciria a que la produccion interna que no pue-
da adaptarse a la eficiencia de la competencia enfrentaria un desplazamiento
debido a la importacion de bienes sustitutos. Este efecto tendria repercusio-
nes negativas, ya que causaria la quiebra de pequefios y medianos producto-
res. También alegd que sin importar si existe o no un TLC, el pais necesita
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que existan cambios internos, como en infraestructura y capital humano, en
orden para crear un entorno cultural, social y politico més atractivo.

En el caso de Ecuador, al ser un pais que practicamente no genera va-
lor agregado y que sus exportaciones se basan principalmente en materias
primas, la firma de nuevos TLC podria acarrear ciertas desventajas. Existen
sectores productivos que enfrentarian grandes riesgos, como por ejemplo el
agricola. Esto se debe principalmente a que el pais tendria que competir con
sectores que cuentan con apoyo por parte del gobierno y con una alta eficien-
ciay productividad, por lo que podria ocasionar un desplazamiento de ciertas
actividades. Esto produciria una competencia desigual en la que el otro pais
tendria una ventaja absoluta que se veria reflejada en margenes de ganancia
superiores a los del Ecuador (Flores 2006). Este es el caso de muchos paises
latinoamericanos que han abierto sus puertas al comercio exterior con po-
tencias mundiales, cuyas economias se basan en la exportacion de materias
primas y dejan a un lado la priorizacion del desarrollo tecnologico (Altami-
rano 2019).

Africa

El AfCFTA generaria un aumento del PIB entre 1 y 3% en la mayoria
de los paises africanos, también se espera que el comercio aumente en USD
34,6 mil millones para 2022, esto es un aumento del 52,30 %. Sin embargo,
las proyecciones no toman en cuenta los problemas de los factores endoge-
nos de las economias africanas las cuales presentan un bajo rendimiento en
el comercio internacional. Entre los factores endogenos estan: bajos niveles
de productividad, mala infraestructura y logistica comercial, malos marcos
regulatorios muchas veces corruptos y la deficiencia de las instituciones de
apoyo a la produccion y exportaciones. Todos estos factores se deben ge-
neralmente a una mala gobernanza de estas economias, reflejada en su bajo
rendimiento. Si se espera llevar a cabo este tratado y observar sus beneficios,
se debera reestructurar el sector exportador para aprovechar las cadenas de
valor creadas a través de la integracion (Ndonga, Laryea y Chaponda 2020).
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Metodologia

Se utilizé una revision analitica y descriptiva, con un enfoque cualitativo
de la teoria publicada acerca del tema en un intervalo desde 2016 a 2021, no
obstante, se utilizaron documentos de mayor antigiiedad, debido a la rele-
vancia que aportaron al desarrollo del tema. Se buscaron articulos en revistas
cientificas en la base de datos Scopus, Scielo, Sage y Redalyc. Se utilizo
como término clave free trade agreements, arrojando como resultado un total
de 41 664 articulos relacionados al tema.

Por consiguiente, se paso6 a depurar la busqueda utilizando filtros, con el
objetivo de encontrar el término clave en titulos o resimenes o abstracts 'y
que se limiten a temas de economia o negocios, obteniendo un total de 2789
resultados. Se tomaron en cuenta publicaciones tanto en espafiol como en in-
glés y sin discriminacion del pais de procedencia, de las cuales se selecciona-
ron las fuentes mas citadas y de mayor relevancia para el desarrollo del tema.

Con las pautas mencionadas se obtuvo una muestra inicial de 50, de las
cuales se descartaron los articulos que no proporcionaban informacion sig-
nificativa para la investigacion. Finalmente, se utilizaron 44 fuentes, entre
las que se encuentran 37 articulos cientificos, 5 libros y 2 articulos web, los
cuales se encuentran en las referencias finales.

A partir de la muestra, se realizd una revision general en donde se iden-
tificaron ventajas y desventajas globales, para asi dar paso a una segmenta-
cion geografica. El criterio de revision de cada fuente cientifica se bas6 en
la observacion de los puntos positivos y negativos que la firma de un TLC
conllevaba al pais. A su vez, se reconocieron similitudes y diferencias en los
diferentes paises. Por consiguiente, se tomaron aquellas ventajas y desven-
tajas que presentaron argumentos especificos y que tuvieron inferencia en el
desarrollo del pais. Por tltimo, se agruparon las ideas por continentes para
obtener una mejor vision del panorama y poder realizar una contrastacion
detallada.
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Discusion

Teoricamente, el libre comercio es beneficioso para el desarrollo de la
economia mundial, por lo que la pregunta vendria a ser: ;si cualquier pais a
la hora de firmar un TLC obtendria beneficios, por qué no todos lo hacen?
Mucho tiene que ver la posicion politica de cada gobierno, ya que ciertas
ideologias politicas no apoyan el libre comercio y mantienen una posicion
arraigada al proteccionismo sobre su mercado interno, o bien, a algunos go-
biernos simplemente no les interesa entablar relaciones comerciales interna-
cionales. Sin embargo, existen otras variables que explican por qué los paises
toman la decision de buscar o no el libre intercambio.

Se pueden denotar ciertos factores que facilitan a los paises la firma de
TLC, como mencionan Baier y Bergstrand (2004), y Hamanaka (2020); al-
gunos de estos son una buena relacién diplomatica, que no existan conflictos
de interés con paises que ya cuentan con TLC con el pais con el que se va a
negociar, la distancia entre estos, que cuenten con economias similares, entre
otros. Sin embargo, estos factores no siempre se encuentran presentes y aun
asi se llega a un acuerdo de libre comercio, por lo que se podria considerar
que existen grandes beneficios que motivan a estos paises; ahora, la realidad
es diferente. Aunque los TLC son instrumentos que pueden acarrear benefi-
cios, deben ser manejados de manera cautelosa, ya que no siempre cumplen
con esta premisa. Algunos son los elementos que pueden presentar indicios
sobre si un TLC en cierto pais presenta ventajas o desventajas.

Un punto para tomar en consideracion, y quiza uno de los mas importan-
tes, es si los paises firmantes de un TLC son industrializados o no. A pesar de
que un TLC puede permitir a paises no industrializados acceder a mercados
de paises mas grandes, como acota Whalley (1996), esto no siempre es una
ventaja. Algunos autores como Clausing (2001) y Yilmazkuday (2021) argu-
mentan que el libre comercio conducira a ganancias de bienestar mundial;
otros, como Bustos (2011), Roy y Mathur (2016) o Kayani (2021) abogan
que el libre comercio producira una mayor productividad, competitividad,
avances tecnologicos, crecimiento econémico, entre otros. Sin embargo, es-
tas mejoras pueden atribuirse principalmente a economias desarrolladas, las
cuales aprovechan al maximo los beneficios de los TLC.
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Cuando se afirma que los TLC generan trabajo, se hace referencia a las
economias donde llegan materias primas que van a entrar en la cadena de
produccion, lo cual genera plazas de empleo en estos sectores. Cuando se im-
portan productos terminados, la creacion de empleo no es muy relevante, ya
que el producto va directo al consumidor para ser utilizado. Sin bien este es
el caso de muchos paises que no se encuentran industrializados, economias
grandes como Estados Unidos también sufren estas consecuencias, donde
mucha de su produccion es desplazada por productos chinos terminados, lo
cual produce pérdidas de plazas de empleo. Esto se debe principalmente por
la existencia de dumping de precios, donde la capacidad productiva y los
precios bajos, como es el caso de China, generan que el mercado se inunde
con productos de este pais y que el mercado nacional pierda competitividad.

Por ejemplo, China ha aprovechado el libre comercio para acceder y
controlar recursos clave del mundo, obtener una importante influencia tanto
regional como global, o como herramienta para incrementar los niveles sa-
lariales promedio (Zelicovich 2017; Song y Cieslik 2020; Kayani 2021). No
obstante, esto se debe a los grandes esfuerzos que ha realizado este pais a lo
largo del tiempo para formular politicas y marcos que se acoplen a una eco-
nomia de libre mercado, asi como una gran reestructuracion para impulsar
el desarrollo de tecnologia e infraestructura y aumentar su competitividad y
productividad.

Al contrario, en algunos paises latinoamericanos, africanos o asiaticos,
los cuales no se encuentran industrializados, se presentan ciertas falencias
y no se han podido aprovechar las oportunidades del libre comercio en su
totalidad. Esto se debe principalmente a la falta de innovacion de muchos
de estos paises, la carencia de competitividad suficiente para hacer frente a
productos extranjeros de economias desarrolladas, la poca cantidad de in-
version que se destina a la investigacion y desarrollo, los bajos niveles de
productividad, una mala infraestructura comercial, mala logistica comercial,
la presencia de corrupcion, etc. (Wang et al. 2012; Armas y Rodriguez 2017;
Stellian y Danna-Buitrago 2017; Ndonga, Laryea y Chaponda 2020).

Por tanto, las economias que no se encuentran desarrolladas y que su
sistema exportador, como menciona Altamirano (2019), se basa principal-
mente en materias primas y commodities, sin valor agregado y las cuales no
priorizan el desarrollo tecnoldgico, afrontan un gran riesgo. Como discute
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Magee (2017), al eliminarse las barreras arancelarias se puede provocar un
reemplazo de la produccion nacional de un pais. Esto se debe a que ciertos
sectores de la economia deberan competir con industrias internacionales con
alta productividad y eficiencia, lo cual a su vez podria generar repercusiones
graves e incluso conducir a la quiebra de algunas pequefias empresas (Flores
2006).

Abhora bien, si el libre comercio también afecta a paises industrializados,
(por qué estos participan del libre comercio? Pues depende de la perspec-
tiva. El comercio es un negocio lucrativo para algunas economias, ya que
exportan mas de lo que importan, y esto trae bienestar a mucha gente, pero
lo hace incrementando la brecha entre ricos y pobres. Se podria decir que
los paises ricos invierten en los pobres y se aprovechan de las materias pri-
mas, mientras que estos se protegen del libre comercio a través de las altas
subvenciones y aranceles elevados, de esta manera se podria afirmar que
el libre comercio auténtico no existe. Los paises industrializados apoyan el
libre comercio solo en los sectores en los que son altamente competitivos. Si
bien el proteccionismo sale caro, sin este no se podria competir dentro del
mismo pais. Por ejemplo, el sector agricola necesita proteccionismo tanto en
paises industrializados como en los paises pobres, es aqui donde se habla de
un proteccionismo positivo.

Entonces, si bien el libre comercio evita la pérdida de eficiencia relacio-
nada al proteccionismo (Krugman, Obstfeld y Melitz 2012), algunas econo-
mias deberan en cierta medida mantener una posicion de proteccionismo, en
orden de proteger sus mercados internos mas vulnerables. Lo que llevaria a
un analisis por parte de cada pais, en el que se debera poner en una balan-
za si los beneficios son superiores a las desventajas que podria ocasionar
la firma de TLC. Sin embargo, hay ciertas cosas que no pueden producirse
nacionalmente, por lo que los paises necesitan del comercio internacional.
Por consiguiente, las naciones que entran al libre comercio deberian primero
consolidar la economia nacional antes de abrirse a mercados internacionales.
Este fue el caso de las naciones industrializadas; si bien algunas de estas se
benefician del libre comercio debido a que tuvieron la capacidad de conso-
lidarse antes que la mayoria de los paises no industrializados, antes de esto
eran paises altamente proteccionistas.
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Por lo tanto, jsolo los paises ricos se benefician del libre comercio? La
respuesta es si y no. La ambigiiedad recae en que existe la posibilidad de que
paises no industrializados a través de cambios internos, reformas y un marco
politico y legal solido, puedan obtener beneficios a la hora de firmar tratados
de libre comercio. Asi como existe la posibilidad de que paises ricos pier-
dan debido al libre comercio si no se implementa de una manera adecuada
(Colla-De-Robertis y Garduno 2021; Giraldo 2006; Heyl et al. 2021). Ahora
bien, siun pais no aplica estos cambios y reformulaciones, la probabilidad de
obtener desventajas es mayor que la de percibir beneficios. Por lo que debe-
ria preguntarse si la OMC realmente se preocupa por todos o solo vela por el
bienestar de los paises industrializados y sus grandes consorcios.

Conclusiones

Un TLC es una herramienta 1til y efectiva cuando se aplica adecuada-
mente y en un contexto apropiado. En el caso de paises desarrollados, se
pueden contemplar ventajas significativas que acarrea la firma de TLC, como
la creacion de trabajo, aumento de la productividad, incremento de las ex-
portaciones, entre otros. Sin embargo, el problema radica principalmente en
paises no industrializados, donde aparecen externalidades negativas, compe-
tencia inequitativa, reemplazo de la produccion nacional, entre otros.

Como se pudo observar, para gozar de los beneficios de un TLC deben
darse cambios; la biisqueda primordial de las economias debe ser una rees-
tructuracion de la matriz productiva, en la que la exportacion principalmente
de materia prima debe dejarse a un lado, para asi buscar afiadir valor agrega-
do a los productos nacionales a través de la innovacion y la productividad en
orden de aumentar su competitividad con relacion a los mercados extranjeros
desarrollados. A su vez, deben existir cambios culturales y sociales, una me-
jora en la educacion, reformas politicas, entre otras; todas estas adaptadas a
un marco donde el libre comercio sea considerado como un instrumento que
da cabida a beneficios y desarrollo. Sin estos cambios, dificilmente el libre
comercio presentara ventajas en dichos paises.

Ahora bien, esto no significa que los paises industrializados se han abier-
to por completo al libre comercio, estas naciones han utilizado sabiamente
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un instrumento complejo como es un TLC. Los paises industrializados solo
utilizan esta herramienta para obtener ventajas donde saben que existen ga-
nancias potenciales. Cuando existe la necesidad de proteger ciertos merca-
dos vulnerables, toman medidas proteccionistas, lo cual ha generado que se
produzcan subvenciones por parte del gobierno, o que se establezcan altas
tasas arancelarias para que los productores nacionales puedan competir. Sin
embargo, las grandes posibilidades que puede presentar el libre comercio
viven en el pensamiento de la mayoria de las naciones del mundo. Es por
esto que la liberacion del comercio ha sido una biisqueda persistente a lo
largo del tiempo, con el fin de llegar a un bienestar y desarrollo mundial. De
todos modos, debe existir un balance entre proteger a los mas desfavorecidos
e impulsar a los que tienen la capacidad de competir.

Una limitante al estudio fue la poca cantidad de articulos cientificos que
existen acerca de las ventajas o desventajas existentes sobre los TLC en pai-
ses no industrializados en los Ultimos cinco afios; se pudo observar que la
mayoria de informacion disponible principalmente habla sobre China. Otra
dificultad que se afronto fue el sesgo que presentan los autores sobre sus
ideas acerca de los beneficios o pérdidas que presentan los TLC.

Finalmente, esta investigacion podria generar informacion que sirva de
referencia para futuros estudios sobre el tema, y que exista la posibilidad de
seguir profundizando tanto sobre los efectos de los tratados de libre comer-
cio y sus consecuencias en el mundo, como el del papel real de la OMC.
Ademas, la informacion puede ser usada para producir una hipotesis en la
cual el investigador pueda plantear si es beneficioso aplicar un modelo de
libre comercio segun el contexto y realidad especifica de un pais, a través del
analisis de ciertos indicadores econdomicos.
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