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RESUMEN

El constitucionalismo ecuatoriano, entre otras particularidades se caracteriza por
un extenso catélogo de constituciones, desarrolladas a partir de diversos argumentos,
dentro de los cuales, la necesidad de refundar el Estado podria ser a juicio de la historia
el mas recurrido; en aquella perspectiva se inscribe el Gltimo proceso constituyente, sin
embargo, pese a que la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, configura un
nuevo modelo de Estado, en los territorios y principalmente en los cantones se fosilizan
y reproducen practicas y formas democraticas, diametralmente distintas al espiritu del

Estado Constitucional de Derechos y Justicia

Entendiendo aquel fendbmeno como una refundacion inconclusa; la investigacion
en una primera parte revisa las perspectivas tedricas basicas de la democracia y las
dimensiones de la emancipacion para proponer la categoria de Democracia
Emancipadora. Desde un enfoque particular del nuevo constitucionalismo
latinoamericano analiza las condiciones democréaticas de Colombia, Venezuela, Ecuador
y Bolivia con relacion a los modelos de democracia participativa, directa, comunitaria y
Emancipadora; y, posteriormente estudia la experiencia venezolana referente a la
Asamblea Municipal Constituyente desarrollada en el estado Lara, Municipio
Bolivariano General de Division Pedro Leon Torres. En una segunda parte desarrolla la
democracia en territorio, analizando el potencial democratico de la descentralizacion en
Ecuador, analiza las ordenanzas que desarrollan los Sistemas de Participacion
Ciudadana en los cantones San Lorenzo del Paildn, Tulcan, San Miguel de Urcuqui y
Lago Agrio; e interpreta los resultados correspondientes a la aplicaciéon de 980
encuestas de percepcién ciudadana sobre las Asambleas Constituyentes Cantonales en

los cantones referidos.

Finalmente, la investigacion propone, desarrolla y analiza a las Asambleas
Constituyentes Cantonales como un instrumento de emancipacion, generacion de

gobierno ciudadano y profundizacion de la Democracia Emancipadora.

Palabras claves: Asamblea Constituyente Cantonal, Democracia Emancipadora,

Descentralizacion, Emancipacion, Poder Ciudadano, Participacion Protagonica.
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INTRODUCCION

Los modelos de Estado, gobierno o democracia se someten a una ecuacion
condicionada por la evolucion o involucion humana; en aquel contexto la o el
ciudadano “...no solo espera que el Estado por fin respete e implemente los derechos
universales de ciudadania, sino que lucha por ellos, coopera con el Estado, se enfrenta
politicamente con é€l, hace valer sus argumentos en el espacio publico y busca construir
alianzas con la sociedad politica en la promocion de un proyecto democratico...”".

Ecuador, “...tiene un record en la adopcion de Constituciones. ..”?, justificadas
por varios argumentos, entre ellos a juicio de la historia el més recurrido es refundar el
Estado; sin embargo, como se ha podido constatar, muchos de los avances
significativos derivados de los textos constitucionales no han llegado a materializarse en
territorio. La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 no es ajena al fendmeno
descrito, pues aunque configura un nuevo modelo de Estado, en los territorios y
principalmente en los cantones termina siendo fosilizada y reducida a précticas
democréticas, diametralmente distintas a los principios de participacion protagénica y
construccién permanente del poder ciudadano establecidos® en el modelo de Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, generando de esa manera lo que podria
considerarse como refundacion inconclusa.

En aquel contexto, la necesidad de configurar una participacion protagénica de
las y los ciudadanos en la toma de decisiones y considerando los importantes avances
que en términos democraticos significa la textura constitucional ecuatoriana, la
investigacion pretende analizar las Asambleas Constituyente Cantonales como
instrumento, la Democracia Emancipadora como medio y el ser humano como sujeto
de su propia emancipacion dentro del Estado Constitucional de Derechos y Justicia.
Para este proposito, en la primera parte se caracteriza los diferentes modelos de Estado,
se revisa a grandes rasgos los modelos basicos de democracia y las dimensiones de la
emancipacién siguiendo a Ernesto Laclau®; todo ello con el fin de proponer la categoria
Democracia Emancipadora; posteriormente en una suerte de estudio comparado se

analizan los modelos de democracia en: la Republica de Colombia a partir de su

! Olvera Rivera, Alberto. Ciudadania y democracia (México, D.F.: Instituto Federal Electoral, 2008), 48.

2 Ayala Mora, Enrique. Ecuador patria de todos: manual de civica (Quito: Corporacién Editora Nacional
Universidad Andina Simén Bolivar, 2005), 190.

® Asamblea Nacional Constituyente, «Constitucion de la Republica del Ecuador» (2008), Art. 95.

* Laclau, Ernesto. Emancipacion y diferencia, 1. ed (Buenos Aires: Ariel, 1996).
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constitucion de 1991, la Republica Bolivariana de Venezuela en referencia a su
constitucién de 1999; Ecuador a partir de la Constitucion de la Republica del Ecuador
de 2008; vy, el Estado Plurinacional de Bolivia considerando la constitucion de 2009. La
primera parte cierra con una revision especifica de la experiencia venezolana respecto
de la construccion del poder popular reflejada en la figura de la Asamblea Municipal
Constituyente, realizada en el Municipio Bolivariano General de Division Pedro Ledn
Torres, en el Estado Lara; resaltando las similitudes que el proceso bolivariano presenta
con Ecuador en materia de participacion protagénica y la construccion permanente del
poder ciudadano en analogia con el poder popular.

En una segunda parte, se revisa dentro de la Republica de Ecuador, la
democracia en territorio, abordando el potencial democratico de la descentralizacion;
para posteriormente determinar como territorio de estudio en razén de su poblacion® y
ubicacion estratégica con respecto a la frontera norte, los cantones San Lorenzo del
Pailon, Tulcan, San Miguel de Urcuqui y Lago Agrio, en los que se analiza los Sistemas
de Participacion Ciudadana y se realiza un trabajo de campo, aplicando novecientas
ochenta (980) encuestas con un total de nueve mil ochocientas (9800) preguntas,
construidas desde la matriz conceptual del nuevo constitucionalismo latinoamericano, la
textura constitucional ecuatoriana en relacion a la participacion protagénica de las y los
ciudadanos en la toma de decisiones, el potencial emancipatorio de la descentralizacion,
la realidad normativa de los cantones antes referidos y el nivel de heterogeneidad de la
muestra; con la finalidad de determinar a partir de esa muestra, la percepcion ciudadana
en relacion a las Asambleas Constituyentes Cantonales respectivamente en cada
territorio de estudio.

La tercera parte de la investigacion, considerando los analisis tedricos y
empiricos, propone las Asambleas Constituyentes Cantonales, para luego determinar si
aquellas constituyen un instrumento emancipador, generador de gobierno ciudadano y
profundizador de la Democracia Emancipadora; finalmente respecto de los analisis se

presentan conclusiones y recomendaciones.

5 «__.mayor diversidad de pueblos y nacionalidades en relacion a otros territorios ecuatorianos, el indice

de pobreza por necesidades insatisfechas (69.2%) es mayor a la media nacional (60.01%)...” Ver «Zona
de Planificacion 1 — Norte», Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, accedido 11 de
septiembre de 2016, http://www.planificacion.gob.ec/zona-de-planificacion-1-norte/.

13



CAPITULO |
ESTADO Y DEMOCRACIA EN EL CONTEXTO ANDINO

El capitulo realiza un recorrido histdrico por los modelos de Estado, aborda las
perspectivas teorias basicas de la democracia y las dimensiones de la emancipacion,
para posteriormente proponer la categoria de Democracia Emancipadora; ademas,
analiza como se estructura la democracia en el nuevo constitucionalismo
latinoamericano para finalmente revisar la experiencia venezolana de construccion del

poder popular en la figura de la Asamblea Municipal Constituyente.

1.1. ESTADO Y DEMOCRACIA EMANCIPADORA

1.1.1. Estado

La entidad juridica concebida como Estado, tiene un proceso evolutivo
directamente proporcional a la evolucion o involucién humana, considerando la divisién
de la historia en edades, propuesta por John Gatterer®, el antecedente mas remoto de
dicha entidad juridica se encuentra en la edad antigua entre 2900 — 2350 afios antes de
Cristo, en la figura de la Ciudad-Estado, seguido de Roma, en sus facetas de
Monarquia, Republica e Imperio. Posteriormente en la Edad Media se configura lo que
podria considerarse como Iglesia-Estado, Feudo-Estado y Pre-Estado-Nacion. Es
apenas en la Edad Moderna que se produce el nacimiento del Estado “...como la forma
de organizacioén politica...”7, conformada por: “...un territorio comprendido dentro de
sus fronteras ciertas (territorium clausum), (...) y, un pueblo concebido como conjunto
de sujetos de derechos y deberes, sometidos a un ordenamiento juridico-politico
especifico™®.

A partir del génesis formal del Estado en la modernidad, se construyen diferentes
variantes politicas condicionadas a momentos historicos especificos, en aquel sentido,

Ramiro Avila sefiala tres grandes modelos de Estado: “(a) el estado absoluto, (b) el

® Sierra del Molino, Rosa y German Santana Pérez. Historia general (Las Palmas de Gran Canaria:
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, Vicerrectorado de Estudiantes, 2004), 20-21.
" Quesada, Fernando, Elias Diaz, y Alfonso Ruiz Miguel, eds., Filosoffa politica, Enciclopedia
iberoamericana de filosofia, (Madrid: Editorial Trotta : Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
1996), 15.
® Ibid.
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estado de derecho o estado legal de derecho, (c) el estado constitucional de derecho™®.

El modelo de Estado Absoluto, se caracteriza entre otras cosas por: a) una
autoridad Unica'® (monarca, rey, emperador)’’; b) la existencia de “...despotismo
ilustrado «todo para el pueblo, pero sin el pueblo»”? c) inexistencia de
“...procedimientos para designar a la autoridad ni tampoco para hacer la ley de forma
que evite la discrecionalidad y la arbitrariedad.”*®; d) la autoridad Gnica es quien

«...administra el estado y la justicia.”*: y, e) «...las personas no tienen derechos sino, a

lo sumo, privilegios™*®.

El modelo de Estado de Derecho o Estado Legal de Derecho respondiendo a sus
particularidades se divide en: a) Estado Liberal de Derecho, b) Estado Social de
Derecho; y, c) Estado Democratico de Derecho.

El Estado Liberal de Derecho, es el resultado de varios aportes intelectuales,
entre ellos y a juicio de la historia, aparecen: el modelo de organizacion®® juridica®’ y
manual de gobierno'® de Maquiavelo; Lutero y sus reflexiones sobre laicismo®®; la
igualdad social®® de Tomas Moro, el Contrato Social®* de Rousseau, el pensamiento
liberal de John Locke o los tratados de paz de Westfalia (Muster — Osnabriick), que en
suma configurarian el modelo de Estado referido.

En una abstraccion de lo desarrollado por Elias Diaz, EI Estado Liberal de
Derecho se caracteriza por: a) voto censitario, b) abstencionismo en relacion a las
regulaciones del mercado y frente al cumplimiento de los derechos econémicos, sociales

y culturales, c) intervencionismo en garantia de la propiedad privada, d) represion a las

° Avila Santamaria Ramiro, El neoconstitucionalismo transformador: el estado y el derecho en la
Constitucion de 2008, Primera edicion (Quito: Abya-Yala, Universidad Politécnica Salesiana:
Universidad Andina Simon Bolivar, 2011).
10 Quesada, Elias Diaz, y Alfonso Ruiz Miguel, Filosofia politica, 18.
1 Avila Santamaria, Acosta, y Martinez, El neoconstitucionalismo transformador, 107.
12 Quesada, Elias Diaz, y Alfonso Ruiz Miguel, Filosofia politica, 19.
ﬁ Avila Santamaria, Acosta, y Martinez, El neoconstitucionalismo transformador, 107.
Ibid.
Ibid., 7.
16 Machiavelli, Niccold y Ana Martinez Arancén, Discursos sobre la primera década de Tito Livio
(Madrid: Alianza Editorial/Emecé, 2000).
7 Montesquieu, Charles de Secondat y Nicolas Estévanez, Del espiritu de las leyes (México: Porria,
2001).
'8 Machiavelli, Niccold y Miguel Angel Granada, El principe (Madrid: Alianza Editorial, 2010).
9 Luther, Martin y Kurt Aland, Martin Luther’s 95 Theses: With the Pertinent Documents from the
History of the Reformation (Saint Louis: Concordia Pub. House, 2004).
% Moro, Tomés y Ramén Esquerra, Utopia (Madrid: Circulo de Bellas Artes, 2011).
2! Rousseau, Jean-Jacques Fernando; De los Rios, y Manuel Tufién de Lara, Contrato social (Madrid:
Espasa-Calpe, 2012).
15



formas de protesta, e) una sociedad individualista con muy baja participacion
estamental; y, f) una garantia estratificada de derechos civiles, politicos y de libertad.??
Ademaés, se sustentaba en los principios de “...legalidad (...) publicidad de los actos
(...) y control tanto judicial como politico”zg.

El Estado Social de Derecho, heredero del pensamiento de Tomas Moro, tiene su
génesis en el humanismo y las luchas de los excluidos en un intento de reivindicacion
de sus condiciones de vida; la revolucion Mexicana iniciada en 1910 que concluiria con

la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”2*

constituye un ejemplo de
aquello, pues segiin Alfonso Graviotto “...tendrd el orgullo legitimo de mostrar al
mundo que es la primera en consagrar en una Constitucion los sagrados derechos de los
obreros®.

En una suerte de conceptualizacion se puede apuntar que este modelo de Estado
se caracteriza entre otras cosas por: a) incorporar nuevos sujetos de derechos
(colectivos); b) constitucionalizar los derechos econdémicos y sociales; ¢) promover la
universalizacion de derechos como la educacion, salud, vivienda, cultura y trabajo; d)
motivar la existencia de una propiedad comunitaria por sobre la propiedad privada; e) la
nacionalizacion de los sectores estratégicos de la economia; f) abolir los estratos
sociales bajo una l6gica anti discriminatoria; y, g) intentar configurar la dictadura del
proletariado.?

En relacion al Estado Democréatico de Derecho, Diaz lo caracteriza como: a) el
modelo que supera el paternalismo del Estado Social de Derecho, b) con una ética de la
responsabilidad individual, del trabajo, del esfuerzo, del mérito, la capacidad, la
intervencion participativa y solidaria, ¢) cooperativista, d) de economia mixta; y, €)
regido por el imperio de la Ley.?’

Finalmente, podria afirmarse que todas las formas de Estado antes referidas con
sus respectivos matices pueden ser implicitas en el Estado Constitucional, modelo en el

que: “...la constitucion determina el contenido de la ley, el acceso y el ejercicio de la

22 Quesada, Elias Diaz, y Alfonso Ruiz Miguel, Filosofia politica, 71-72 op. cit.

2% Avila Santamaria, Acosta, y Martinez, EI neoconstitucionalismo transformador, 167.

24 Congreso Constituyente, «Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos» (1917).

% Rouaix, Pastor. Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién politica de 1917, Edicion
facsimilar, Primera edicion (Tijuana, Baja California: El Colegio de la Frontera Norte, 2010), 241.

% Quesada, Elias Diaz, y Alfonso Ruiz Miguel, Filosofia politica, 72-76 op.cit.

%" Ibid., 76-80 op. cit. .
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autoridad y la estructura de poder.”?®; aquel instrumento normativo es:

...material, organica y procedimental. Material porque tiene derechos que
seran protegidos con particular importancia que, a su vez, seran el fin del estado;
organica porque determina los érganos que forman parte del estado y que son los
llamados a garantizar los derechos; procedimental porque se establecen mecanismos
de participacion que procuran que los debates pablicos sean informados y reglados,

tanto para la toma de decisiones como para la elaboracién de normas juridicas.

(13

En palabras de Avila en “...el constitucionalismo se conjugan estado como

5929

estructura, derechos como fin y democracia como medio.”, al que se suman varias de

las caracteristicas que componen los anteriores modelos brevemente analizados.

1.1.2. Democracia Emancipadora

Existen varias perspectivas y teorias desde las cuales se puede abordar la
democracia pues aquella goza de caracteristicas anisétropas; sin embargo, en un
gjercicio de abstraccion y siguiendo a Marco Navas se revisan las teorias de la
democracia; posteriormente se analiza las concepciones de emancipacion de Laclau; y
en el camino reflexionar sobre las categorias liberacion-emancipacion y ensayar la
configuracién de la Democracia Emancipadora.

En relacion a las teorias de la democracia, Navas las divide en dos
perspectivas®®: minimalista®; y, maximalista®. En el primer caso y desde una vision
conservadora aparece “...la democracia representativa elitista, que propone extender al
resto del mundo el modelo de democracia liberal representativa vigente en las sociedades
del hemisferio norte.”®; mientras que la segunda perspectiva serd conformada por: 1) la

Democracia Participativa, entendida como una forma de construir, compartir y controlar el

%8 Avila, Ramiro. La Constitucion del 2008 en el contexto andino. Analisis desde la doctrina y el derecho
comparado (Quito, Ecuador: Ministerio de Justicia, 2008), 22.

2% Avila Santamaria, Acosta, y Martinez, El neoconstitucionalismo transformador, 111.

% Para un andlisis del tema véase O’Donnell, Guillermo. Disonancias: criticas democraticas a la
democracia, Coleccion El poder en la historia (Ciudad de Buenos Aires: Prometeo Libros, 2007).

31« visién que considera a la democracia béasicamente como un sistema de delegacién del poder, regido
por conjunto procedimientos que permiten la competencia entre distintas fuerzas politicas y que se
expresa en un sistema de representacién por via electoral” Marco Navas Alvear, «Informe de
Investigacion Los Nuevos Derechos de Participacion en la Constitucién Ecuatoriana Desarrollo
Normativo y Exigibilidad» (Quito, Ecuador: Universidad Andina Simon Bolivar, noviembre de 2013), 20.
32« de diversa forma amplian el espectro participativo de la democracia, en referencia tanto a su disefio-
implementacion, como a sus cometidos y contenidos.”lbid., 22.

% Avritzer, Leonardo y Boaventura de Sousa Santos, «Introduccién: para ampliar el canon
democratico», Centro de Estudos Sociais (CES), 2004, 6.
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poder; la cual se divide en: a) democracia directa en sentido estricto; y, b) democracia
comunitaria; 1) La Democracia Radical, comprendida como paradigma en construccion,
conducente a democratizar la democracia, pluralizar la participacion e incorporar distintas
dimensiones dentro de la demodiversidad; I1l) La Democracia Deliberativa, caracterizada
por la comprension de la democracia como procesos comunicativos; y, 1) La Democracia
Constitucional configurada desde los derechos fundamentales en directa proporcionalidad
con los procedimientos34.

En algunos casos el concepto de emancipacion, ha tenido un uso retérico vaciado
de contenido, casi eludiendo la complejidad conceptual que aquello reviste. Laclau
divide a la emancipacion en seis dimensiones: 1) Dicotomica, resultante del proceso
entre el momento emancipatorio y el orden social precedido; 2) Totalizante, la cual
concibe a la emancipacion como un fendmeno que afecta a todas las areas de la vida
social generando un tejido en las diferentes areas; 3) De transparencia, en la que la
alienacion ha sido completamente erradicada, sin posibilidad de relaciones de poder o
representacion; 4) De preexistencia, donde se presupone que no hay emancipacion sin
previa dominacién; 5) De fundamento, inherente a todo proyecto de emancipacion
radical; y, 6) Racionalista, la cual separa el fin tltimo del ser humano y el universo de
las concepciones religiosas. Entre estas seis dimensiones pueden generarse antinomias
de relevancia para el autor; la de mayor abordaje es la generada entre la dimensién
dicotdmica y la de fundamento; pues mientras la primera valora el proceso la segunda
gira en torno al resultado®.

Respecto a lo analizado e intentando encontrar elementos que refuercen la
propuesta de Democracia Emancipadora, cabe preguntarse: en la praxis, ¢Son
antagoénicas las categorias liberacion y emancipacién? Considerando un enfoque general
y siguiendo a Enrique Dussel se entenderia que si, pues para él “La primera logra que el
esclavo sea libre, es decir, llegue a ser lo que no era; la segunda permite, por ejemplo,
que el hijo adquiera el estatuto de adulto, es decir, obtenga los derechos que ya le

5936

correspondian.””, a partir del ejemplo el autor concluye que la liberacion se entenderia

como un acto politico, mientras que la emancipacion significaria una dimension

% Navas Alvear, Marco. «Informe de Investigacién Los Nuevos Derechos de Participacion en la
Constitucion Ecuatoriana Desarrollo Normativo y Exigibilidad» (Quito, Ecuador: Universidad Andina
Simén Bolivar, noviembre de 2013), 22-31 Op. Cit.

% Laclau, Ernesto. Emancipacion y diferencia, 1. ed (Buenos Aires: Ariel, 1996), 11-38 Op. Cit.

% Dussel, Enrique. «14 tesis de ética: hacia la esencia del pensamiento critico», 2016. Tesis 11
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juridica. En cambio en el sentido propuesto las dos categorias en relacion a la propuesta
de Democracia Emancipadora son y necesariamente seran complementaria y no
antagonicas. La afirmacion realizada cobra mayor rigurosidad al considerar las
dimensiones totalizante y de transparencia de la emancipacion; pues en ellas los efectos
no distan de los ejemplificados por Dussel para explicar la praxis de liberacion, es decir
la Democracia Emancipadora encarna un acto politico de liberacion y a la vez de
emancipacion juridica.

Considerando las configuraciones de democracia y emancipacion, se propone la
Democracia Emancipadora concebida como una categoria resultante de la
incorporacion de las dimensiones de transparencia y totalizante de la emancipacion en la
Teorfa de la Democracia Comunitaria®’, entendida esta desde sus rasgos®® y matizando
sus planos® para principalizar el externo®. Es decir, la Democracia Emancipadora
amplia el perimetro por antonomasia de la democracia comunitaria (las comunas,
comunidades y recintos) hacia los barrios y parroquias urbanas en una concepcién
posmoderna, convirtiéndose en el instrumento al servicio del pueblo, direccionado a
eliminar la alienacion, anular las relaciones de poder, promover la gestion en igualdad
de asuntos comunitarios, barriales y parroquiales; irradiarse a todas las areas de la vida
social y adoptar como mecanismo de decision el consenso.

La Democracia Emancipadora, superando la democracia de minimos*;
responde e incorpora nuevas interrogantes, esto es: a) ¢Quién activa el mecanismo y
toma las decisiones colectivas?; todos, en la figura del pueblo; b) ¢Como se toman las
decisiones?, mediante los procedimientos establecidos constitucionalmente y por
consenso; c) ¢Qué se decide?, todos los asuntos de interés; y, d) ¢Cuando se decide?,

permanentemente.

" Navas Alvear, «Informe de Investigacién Los Nuevos Derechos de Participacién en la Constitucion
Ecuatoriana Desarrollo Normativo y Exigibilidad», 24-25.

% «_ . un primer rasgo de la democracia comunitaria es que se circunscribe a ambitos territoriales de
pequeiia escala en los cuales tienen lugar practicas que atafien a su gestion en comun. (...) Un segundo
rasgo sobresaliente tiene que ver con la identidad de la comunidad, por cuanto la democracia comunitaria
rescata practicas propias...” Ibid., 24.

% Plano interno y plano externo. Ibid., 25.

0 «“En lo externo, la democracia comunitaria se convierte en un factor clave para lo que C. Walsh ha
denominado la descolonizacion del proyecto del Estado y de la teoria juridica” citado por Avila
Santamaria, Acosta, y Martinez, EI neoconstitucionalismo transformador, 76.

# «__conjunto de reglas (primarias y fundamentales) que establecen quién est4 autorizado para tomar
decisiones colectivas y bajo qué procedimientos” Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, 1. ed. en
espafiol, 3. reimpr, Seccion de obras de politica y derecho (México, DF: Fondo de Cultura Econdmica,
1992), 24.
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1.2. DEMOCRACIA EN EL NUEVO CONSTITUCIONALISMO
LATINOAMERICANO

El nuevo constitucionalismo latinoamericano (NCL), desarrolla el fenédmeno
resultante del surgimiento de nuevas constituciones en la region, con caracteristicas
innovadoras. Asi, el NCL, “...se diferencia en el campo de la legitimidad del

”42’ las

constitucionalismo anterior por la naturaleza de las asambleas constituyentes
cuales entre otras cosas se caracterizan por recuperar “...la naturaleza soberana esencial
del poder constituyente.”*; donde se “...pretende garantizar un real control del poder

por los ciudadanos...”; y, «...responder a la pregunta —aunque no sea la Gnica- de

cémo se soluciona el problema de la desigualdad social*.

Asimismo reconociendo la caracteristica identitaria del modelo de Estado
Constitucional, referente al papel trascendente de la constitucion y los patrones
similares basados en “...la redefinicion de la relacion entre la comunidad y los
gobernantes, en una suerte de ensanchamiento de las vias que conducen el poder
originario hacia arriba, desde la comunidad politica a los niveles y érganos de ejercicio

48 o] apartado analiza los modelos de democracia representativa-participativa,

del poder
directa, comunitaria y Emancipadora en: la Republica de Colombia a partir de su
constitucion de 1991, la Republica Bolivariana de Venezuela en referencia a su
constitucion de 1999; Ecuador a partir de la Constitucion de la Republica del Ecuador

de 2008; v, el Estado Plurinacional de Bolivia considerando la constitucion de 2009.
1.2.1. Democracia Representativa - Participativa

En funcion de la configuracion caracteristica de los cuatros textos

constitucionales a ser analizados, metodoldgicamente se aborda (no fusiona) el modelo

*2 \ficiano Pastor, Roberto y Rubén Martinez Dalmau, «Fundamentos teéricos y practicos del nuevo
Egnstitucionalismo latinoamericano», Gaceta Constitucional 48 (2011): 315.

Ibid., 43.
* Encuentro Internacional El Nuevo Constitucionalismo: Desafios y Retos para el Siglo XXI, ed., El
nuevo constitucionalismo en América Latina: memorias del encuentro internacional EI Nuevo
Constitucionalismo: desafios y retos para el siglo XXI, 1. ed (Quito: Corte Constitucional del Ecuador,
2010), 20.
** Gargarella y Courtis citados en Ibid.
* Noguera Fernandez, Albert y Navas Alvear Marco, Los nuevos derechos de participacion ?derechos
constituyentes o constitucionales?: estudio del modelo constitucional de Ecuador, Estudios
latinoamericanos (Valencia: Tirant lo Blanch, 2016), 20-21.
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de democracia representativa y el modelo de democracia participativa, en el mismo
apartado.

Aproximadamente 181 afios después de la independencia de la Republica de
Colombia, el 4 de Julio en 1991 entra en vigencia la Constitucion Politica de Colombia,
cuyas particularidades y caracteristicas le ha denominado como: “...el punto de inicio
del nuevo constitucionalismo en el continente.”*’; aquella norma, asume la democracia
participativa como instrumento, garantia y caracteristica del modelo de Estado®,
ademas de establecer uno como uno de sus fines esenciales “...facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econOmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion™*.

Considerando los modelos de democracia anteriormente abordados, la
Constitucién Politica de Colombia configura una coexistencia entre la democracia
representativa y la democracia participativa con énfasis en la primera, la cual se
evidencia en los procesos de eleccion-designacion de las principales autoridades
publicas; vy, respecto de la segunda visualizada en los mecanismos de participacion del
pueblo®, los cuales se supeditan al desarrollo legal en razén de las prescripciones de la
Ley 134 de 1994>, observada y reflexionada por la Corte Constitucional de la
Repulblica de Colombia en la sentencia C-150/15>* ademas de fortalecida por la
promulgacion de la Ley Estatutaria N° 1757-2015%,

En la misma perspectiva, la Republica Bolivariana de Venezuela a partir de su
Constitucion publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria N° 36,860 del 30 de diciembre
de 1999 adopta un modelo de Estado® y Gobierno® democratico con el “...fin supremo

de refundar la Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y

*" Noguera-Fernandez, Albert y Marcos Criado de Diego, «La Constitucién colombiana de 1991como

punto de inicio del nuevo constitucionalismo en Ameérica Latina», Estudios Socio-Juridicos 13, n.o 1

(2011): 18.

8 \véase, Asamblea Nacional Constituyente, «Constitucién Politica de Colombia» (1991), Preambulo y

articulo 1.

“bid., Art. 2.

%0 Asamblea Nacional Constituyente, «Constitucién Politica de Colombia» (1991), articulos 260 y 103.

>! Congreso Nacional de Colombia, «Ley 134-94 sobre Mecanismos de participacion ciudadana» (1994),

134.

°2 Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Control de Constitucionalidad de Proyecto de Ley

Estatutaria, No. Sentencia C-150/15 (Abril de de 2015).

53 Congreso Nacional de Colombia, «Ley Estatutaria 1757-15 por la cual se dictan disposiciones en

materia de promocidn y proteccion del derecho de Participacién Democratica» (2015), 17.

z; Asamblea Constituyente, «Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela» (1999), Art. 2.
Ibid., Art. 6.
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protagodnica...”®; en tal sentido asume los modelos de democracia representativa®’ y

democracia participativa®®; aquel espectro constitucional, se optimizaria once afios
después como irradiacion del “...fin supremo de refundar la Republica para establecer

5959

una sociedad democratica, participativa y protagonica...”””, en la promulgacion de las

leyes organicas: del Poder Popular®, de Planificacion Publica y Popular®, de las
Comunas®, del Sistema Econémico Comunal®® y de Contraloria Social®*.

El modelo constitucional ecuatoriano, presenta una coexistencia triadica de
democracias, al reconocer “...los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”®. El primer mecanismo desarrollado constitucionalmente® y configurado
principalmente a partir de la promulgacion de la Ley Orgénica Electoral, Codigo de la
Democracia®’, especialmente en relacién a los cargos de eleccién popular; lo cual
refuerza en gran medida la matriz representativa, sin embargo el modelo de democracia
participativa de manera abstracta se encuentra transversalizado® en todo el texto
constitucional como irradiacion del principio de participacion protagénica®.

En el caso particular del Estado Plurinacional de Bolivia, la dinamica colectiva
generada por los movimientos sociales”® en remplazo de los partidos politicos

tradicionales y luego de varias fases de proceso constituyente derivado, el siete de

*® Ibid., Preambulo.

%" Asamblea Constituyente, Constitucion de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela, articulos 60, 66, 95,
125, 162, 166, 182, 185, 186, 201, 211, 252, 275, 279, 295.

%8 Ibid. Articulos 6, 55 inc. 2, 62, 67, 70, 84, 119, 123, 125, 128, 132, 168, 184 numeral 2.

59 Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, «Ley Orgénica de Planificacién Pablica
y Popular» (2010), sec. Predmbulo.

% Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, «Ley Organica del Poder Popular»
(2010).

6 Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Ley Orgénica de Planificacion Piblica y
Popular.

62 Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, «Ley Orgéanica de las Comunas»
(2010).

%3 Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, «Ley Orgénica del Sistema Econémico
Comunal» (2010).

% Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, «Ley Orgénica de Contraloria Social»
(2010).

% Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Reptblica del Ecuador, Art. 95.

% Art. 48 numeral 4, 55, 57 numeral 15-16, 63, 65, 95, 100, 101, 103, 112-117, 118, 157, 182, 207, 209,
252. Asamblea Nacional Constituyente, Constitucidn de la Republica del Ecuador.

%7 Asamblea Nacional, «Ley Organica Electora, C6digo de la Democracia», R.O. 578 § (2009).

% Articulos 23, 26, 28, 57 numerales 7y 16, 61, 61 numeral 8, 66 numerales 12 y 24, 83 numeral 17, 95,
101, 103, 120, 125, 134 numeral 6, 147 numeral 11, 278 numeral 1. Asamblea Nacional Constituyente,
Constitucion de la RepuUblica del Ecuador.

* Ibid., Art. 95.

"0 «Rebelion. Movimientos sociales y gobiernos progresistas: construyendo una nueva relacién», accedido
25 de agosto de 2016, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=202910.
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febrero de 2009 se promulgaria la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia, la
cual disefia un modelo de Estado en cuyas bases fundamentales incorpora lo
«...plurinacional Comunitario (...) democratico...”*; en tal sentido, aquel sujeto del
derecho internacional publico adopta como forma de gobierno la “...democracia directa
y participativa, representativa y comunitaria...”’%. En aquella textura constitucional las
democracias participativa” y representativa™ se encuentran claramente definidas y
configuras; siendo importante resaltar que el modelo de democracia directa y el modelo
de democracia participativa, son desarrollados conjuntamente en la textura
constitucional boliviana.

En un ejercicio de abstraccion los textos constitucionales correspondientes a los
cuatro Estados materia de analisis, reconocen por una lado a) el modelo de democracia
representativa, el cual tiene mayor presencia principalmente en Colombia; y, b) el
modelo de democracia participativa, el cual en un orden de prelacion de mayor a menor,
considerando Unicamente la textura constitucional se encuentra mejor desarrollado en

Ecuador, seguido de Venezuela y finalmente Bolivia.

1.2.2. Democracia Directa

Respecto de la Democracia Directa, en la constitucién colombiana, no existe una
referencia expresa en el texto constitucional, pues Unicamente la soberania puede
ejercerse de manera directa”, sin embargo en la revision integral del texto
constitucional, se puede determinar el reconocimiento de mecanismos de democracia

13

directa como: “...el referendo, la consulta popular (...) la iniciativa legislativa y la

»® dentro de las denominadas formas de participacion

revocatoria de mandado.
democrética; en tal sentido se colige la existencia de democracia directa en el modelo
constitucional colombiano.

La constitucion Bolivariana de Venezuela similar al caso colombiano, en el texto
constitucional no refleja referencia explicita a un modelo de democracia directa,

facultando el ejercicio con aquellas caracteristicas, a las y los ciudadanos en uso de su

2 Asamblea Constituyente de Bolivia, Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009, Art. 1.
Ibid., 11.

 Ibid., Art. 11 paragrafo segundo numeral 1.

™ Ibid., Art. 11 paragrafo segundo numeral 2.

> Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de Colombia, Art. 3.

"® Ibid., Art. 103.
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soberania’’, en ese sentido dentro de los medios de participacion y protagonismo del
pueblo se reconocen: “...el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato,
las iniciativas legislativas, constitucional y constituyente (...) y la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante, entre otros”’®, la
configuracién venezolana reviste gran trascendencia la el reconocimiento formal de la
vinculatoriedad de las decisiones ciudadanas como un requisito sine qua non en la
construccion de la participacion protagonica y el poder popular respectivamente.

El modelo constitucional de la Republica del Ecuador dedica una seccion al
desarrollo de la democracia directa, en ella se determina como mecanismos: la iniciativa
popular normativa, la consulta popular y la revocatoria del mandato™, los cuales luego
de aproximadamente un afio, se desarrollan de mejor manera en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana®; en suma, a partir de un ejercicio ciudadano protagdnico con
resultados materiales, la configuracion normativa ecuatoriana constituye un pilar
fundamental en la construccién permanente del poder ciudadano.

La textura constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia con relacion al
modelo de democracia directa, como anteriormente fue explicado, desarrolla de manera
conjunta la democracia directa con la democracia participativa®, determinando como
mecanismos al “...referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de
mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa”82.

En relacion al modelo de democracia directa, los cuatro modelos de Estado con
sus particularidades lo incorporan dentro de sus configuraciones constitucionales, con
referencias explicitas en la Republica de Ecuador y el Estado Plurinacional de Bolivia,
en este Ultimo ademas se incorpora la consulta previa como un mecanismo de
democracia directa y participativa, reconocimiento que no se puede determinar en los
otros modelos de Estado®; en relacién a la Republica de Colombia y la Republica

Bolivariana de Venezuela pese a no existir referencias expresas sobre el modelo de

" Asamblea Constituyente, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 5.

" Ibid., Art. 70.

™ Asamblea Nacional Constituyente, «Constitucion de la Republica del Ecuador» (2008), véase articulos
103, 104 y 105.

8 Asamblea Nacional, «Ley Organica de Participacién Ciudadana», R.O. 175 § (2010).

81 Asamblea Constituyente de Bolivia, Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia, Art. 11
paragrafo Il numeral 1.

% Ibid,

8 La Constitucién de Ecuador, reconoce la consulta previa pero no como mecanismo de democracia
directa sino como derecho colectivo en el Art. 57 numeral 7.

24



democracia directa, se encuentran reconocidos sus mecanismos bajo otras modalidades
aglutinantes, lo que permite determinar que el modelo de democracia directa se
encuentra presente en los cuatro modelos de Estado desarrollados.

1.2.3. Democracia Comunitaria

En la configuracion constitucional correspondiente a la Republica de Colombia,
no es posible determinar una democracia comunitaria, sin embargo se reconoce lo
comunitario como forma organizativa®™ y se deja abierta la posibilidad de ejercer
derechos de democracia comunitaria a las autoridades de los pueblos indigenas quienes
“...podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de

. . .. 85
conformidad con sus propias normas y procedimientos...” .

La constitucion venezolana respecto de la Democracia Comunitaria, al igual que
en el caso colombiano, no es posible determinar una referencia textual dentro de la
constitucién, mas bien se hace referencia a la expresion organizativa® y al derecho de
reconocer “...la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su organizacion
social, politica y econdmica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi
como su habitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente

. . . 87
ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida.”"".

La Republica de Ecuador, en relacion a la Democracia Comunitaria, aunque
podria interpretarse a partir de varias disposiciones®®, la configuracién constitucional
unicamente reconoce aquel modelo de democracia en el inciso segundo del Art. 95 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y se produce un posterior desarrollo relativo
en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.®,

al igual que en los Estados previamente analizados, en el caso ecuatoriano se construye

8 Asamblea Nacional Constituyente, «Constitucién Politica de Colombia» (1991). Véase articulos 2, 103,
123, 329 y transitorio 55

% Ibid., Art. 246.

8 Asamblea Constituyente, Constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela. Articulos 70, 84,
305, 308.

*" Ibid., Art. 119.

8 Asamblea Nacional Constituyente, «Constitucién de la Republica del Ecuador» (2008). Articulo 57
numerales 1, 9, 10, 13, 15.

8 Asamblea Nacional, «Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion»,
Registro Oficial Suplemento 303 § (2010), Articulos 303, 306 y 308.
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el modelo de democracia comunitaria a partir de los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; sin embargo la construccion de
garantias y el desarrollo normativo que permita hacer efectivo el ejercicio de una

democracia comunitaria aun no se ha desarrollado.

En relacion al modelo de democracia comunitaria el Estado Plurinacional de
Bolivia, tiene mayor desarrollo constitucional, aquel modelo adopta como forma de

»90 raforzando

gobierno la ““...democracia participativa, representativa y comunitaria...
la democracia comunitaria desde la transversalizacion del Estado plurinacional y los
derechos colectivos.

En relacién a la democracia comunitaria se puede colegir que el Estado
Plurinacional de Bolivia es el que mayor desarrollo constitucional presenta, seguido de
la Republica del Ecuador cuyo reconocimiento es expresd y luego se encontrarian la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Colombia en donde solo es
posible configurar el modelo de democracia comunitaria a partir de ejercicios de

interpretacion en concordancia con otros derechos y garantias.
1.2.4. Democracia Emancipadora

La Constitucion colombiana de 1991 sometida a las interrogantes de la
Democracia Emancipadora, presenta las siguientes respuestas: a) ¢Quién?, en su
primera dimension ¢Quién activa los mecanismos?, son los poderes constituidos a
quienes se faculta consultar® y en relacién al ;Quién toma las decisiones colectivas?, es
el pueblo®; con respecto al b) ;Cémo se toman las decisiones?, se establece mediante
procedimientos constitucionales-legales®® bajo mecanismos de mayorias numéricas;
frente al c) ¢Qué se decide?, en una interpretacion restrictiva; se decide Unicamente lo

que la autoridad y en el marco de aquella consulte, mas en una perspectiva inversa se
”94

13

decide en todas “...las decisiones que los afecten...””” a las y los ciudadanos; vy, d)

% Asamblea Constituyente de Bolivia, Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia, 11.
% Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de Colombia, Art. 104.
92 ,
Ibid.
% Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de Colombia. Articulos 105, 106, 152, 270,
377.
* Ibid., Art. 2.
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¢Cuando se decide?, 1) cuando lo determina la constitucion, 2) cuando los poderes

constituidos lo requieran y 3) cuando las decisiones afecten a las y los ciudadanos.

A partir de la constitucion venezolana las interrogantes de la Democracia
Emancipadora podrian contestarse asi: a) ¢Quién?, compuesto de: 1) ;Quién activa los
mecanismo?, los poderes constituidos® facultados para consultar; y, 2) ;Quién toma las
decisiones colectivas?, principalmente los poderes constituidos y residualmente el
pueblo; supeditando todo a la voluntad de los primeros; con respecto al b) ¢Cémo se
toman las decisiones?, la respuesta se deriva de procedimientos constitucionales-
legales®™ bajo resultados de mayorias numéricas; frente al c) ;Qué se decide?, se decide

97 v sobre lo consultado; finalmente en relacién al d)

lo referentes a “...asuntos publicos
¢Cuando se decide?, 1) cuando lo determina la constitucién, 2) cuando los poderes
constituidos lo requieran y 3) cuando se trate de asuntos publicos, este Gltimo
combinado con la intencion de construir una sociedad protagdnica como fin supremo
del Estado, configuraran una de las bases para desarrollar los contenidos del poder
popular en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Ecuador, luego de un proceso constituyente, el 20 de octubre de 2008 adopta su
nuevo modelo constitucional, caracterizado entre otras cosas por a) asumir como valor
de proyeccién, b) la decision soberana de “...construir un pais democratico...”%, c)
configurar como principio fundamental un Ecuador Democratico® y d) establecer como
deber primordial del Estado: “Garantizar a sus habitantes el derecho (...) a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcion™.

En relacion a las cuatro interrogantes derivadas de la Democracia
Emancipadora, el modelo ecuatoriano las responde de la siguiente manera: a) ¢Quién?,
en la dimensién 1) ;Quién activa los mecanismo?, pueden ser las y los ciudadanos*™ y

también los poderes constituidos y, 2) ¢Quién toma las decisiones colectivas?,

% Asamblea Constituyente, Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Articulos 71, 71
inciso 2, 120, 172, 206, 211, 247, 279.

% Ibid. Articulos 72, 73, 74, 211- 216, 233, 255, 264, 279.

% Asamblea Constituyente, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 62.

% Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Repdblica del Ecuador, Predmbulo.

* Ibid. Art. 1.

190 |hid. Art. 3 numeral 8.

1% Ibid. Véase, articulos 103, 134, 137.
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principalmente las y los ciudadanos'® y también los poderes constituidos; con respecto
al b) ¢;Como se toman las decisiones?, la respuesta se deriva de procedimientos
constitucionales-legales'®, sin embargo queda abierta la posibilidad de que en el marco
de los derechos colectivos no solamente se decida por mayorias numéricas sino por
consenso; c) ;Qué se decide?, se decide lo referente a “...todos los asuntos pl’lblicos”104
y sobre lo consultado por los poderes constituidos; finalmente en relacién al d) ¢Cuando
se decide?, 1) cuando lo determina la constitucion, 2) cuando los poderes constituidos lo
requieran y 3) cuando se trata de asuntos publicos, fortaleciendo el Gltimo numeral
mediante la irradiacion e impacto que genera el reconocimiento de la participacion
protagonica como principios; y, el afdn de generar un proceso peramente de
construccion del poder ciudadano; lo que en suma configura un gran potencial

emancipador de las y los ciudadanos en el marco de la Democracia Emancipadora.

Finalmente la configuracion constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia
con relacion a las cuatro interrogantes de la Democracia Emancipadora, denota: a)
¢Quién?, en la dimension: 1) ¢Quién activa los mecanismo?, aquellos pueden ser
activados “...directamente o por medio de sus representantes, y de manera individual o

105 ademas lo pueden hacer los poderes constituidos'®; en relacion al 2)

colectiva...
¢Quién toma las decisiones colectivas?, a nivel constitucional el modelo se inclina por
los poderes constituidos*®’ y subsidiariamente aparecen los mecanismos de democracia
directa. Respecto del b) ¢Como se toman las decisiones?, el modelo adopta
procedimientos constitucionales-legales'® de mayorfas numéricas, dejando abierta la
posibilidad de que la normativa infra constitucional pudiese desarrollar como
instrumento el consenso. En relacion al ¢) ¢Qué se decide?, el modelo permite decidir
sobre lo que los poderes constituidos consulten, reiterando la posibilidad de que la
legislacion inferior expanda el espectro de decision. Finalmente en relacion al ;Cuando

se decide?, el modelo establece que se decide: 1) cuando lo determina la constitucion y

192 1hid. Véase, articulos 95, 204.

1% bid. Véase, articulos 100, 103-107, 104, 106, 245, 407, 444.

104 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 95 inc. 2.

105 Asamblea Constituyente de Bolivia, Constitucién del Estado Plurinacional de Bolivia. Véase articulos
259 paréagrafo I, 411 paragrafo I, 26 paragrafo Il numeral 3, 30 paragrafo Il numeral 15 y 26 paragrafo |
respectivamente.

196 1hid. Véase articulos 300 paréagrafo I, 302 paragrafo I, numeral 3,

197 pid. Véase articulos 158, 159, 160, 172, 175, 195, 222

1% Ibid. Véase articulos 72, 73, 74, 211- 216, 233, 255, 264, 279
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2) cuando los poderes constituidos lo requieran.

En aquel sentido, pese a que el modelo constitucional boliviano supedita a
desarrollo infra-constitucional algunos de sus grandes avances en materia democratica,
no se puede pasar por alto la importancia que significan en términos de coherencia, por
un lado la eleccion por sufragio universal de magistrados y magistradas del Tribunal
Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental, Concejo de la Magistratura y Tribunal

Constitucional Plurinacional*®

y por otro, la carga, configuracién e importancia que la
constitucion asigna a la democracia comunitaria.

En relacion a las interrogantes derivadas de la Democracia Emancipadora, el
modelo de Estado que mé&s se adecuada a la categoria propuesta, es la Republica del
Ecuador, seguida luego el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica Bolivariana de
Venezuela en optimizacion del principios de participacidn protagdnica; y, finalmente la

Republica de Colombia.
1.2.5. Modelos de toma de decisiones

En relacion a los modelos de toma de decisiones, la constitucién colombiana

adopta un modelo de mayorias numéricas en relacion a la eleccion®®

y toma de
decisiones'**; es decir en los dos casos es el mismo modelo; en la Republica Bolivariana
de Venezuela al igual que en Colombia, asumen el modelo de mayorias numéricas como
mecanismo de eleccién''? y de toma de decisiones™*.

En la Republica de Ecuador se genera una particularidad pues en las democracias
representativas y directas, la expresion de toma de decisiones''* y elecciones'** se basa
en el sistema de mayorias numéricas, dejando abierta la posibilidad de decidir mediante
consenso™™® en las democracias comunitarias. En el caso boliviano las democracias:

participativa y representativa, continGan utilizando la mayoria numérica en los procesos

199 1hid. Véase articulos 182 parégrafo |, 188 paragrafo I, 194 paragrafo | y 198 respectivamente.

110 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de Colombia. Véase articulos 135, 190, 377.

" Ibid. Véase articulos 146, 148, 150, 151, 153, 310, 365, 375, 376 y 378.

112 Asamblea Constituyente, Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela. Véase articulos 160
inciso 2, 174 y 228.

'3 Ibid. Véase articulos 71, 72 inciso 2, 157, 209, 214, 220, 234, 265, 341 numeral 2 y 342 inciso 2.

114 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Repdblica del Ecuador. Véase articulos Art. 126,

131, 133y 138.

15 |hid. Véase articulos 106 inciso 2, 143, 245y 398

1 |hid. Véase articulos 57 numerales 1, 9.

29



de eleccion''” y de toma de decisiones™'®; mientras que en referencia a la democracia
comunitaria®*® incorpora y promueve al menos desde la configuracion constitucional el
consenso como instrumento de toma de decisiones; sin embargo, aquellas formas de
democracia se supeditan al desarrollo legal, es decir inicialmente se rigen por la Ley de

|120

Régimen Electoral™" y posteriormente con mayor especificidad y unidad de materia en

la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social*?'.
Respecto a las democracias directa y representativa-participativa; los sistemas de
eleccion y toma de decisiones se construyen a partir de las mayorias numeéricas, siendo

importante sefialar que en los procesos de eleccion'®?

la capacidad del sujeto
(ciudadano-ciudadana) queda reducido a la accion de elegir sobre una base de
alternativas que se le presenta, sin capacidad de proponer, deliberar y consensuar; a
diferencia de los procesos de decision*®. En el caso de la democracia comunitaria y
Emancipadora se plantea que el sistema de mayorias numeéricas sea utilizado para

procesos de eleccion y el consenso para procesos de toma de decisiones.

1.3. PODER POPULAR: ASAMBLEA MUNICIPAL CONSTITUYENTE

El estudio de la experiencia venezolana referente a la Asamblea Municipal
Constituyente reviste trascendental importancia dentro de la investigacién puesto que
aquella se construye desde condiciones muy similares a las que atraviesa el modelo de
Estado Constitucional de Derechos y Justicia a) refundacion del Estado inconclusa b)
constitucionalizacién de los principios de participacion protagdnica y construccion
permanente del poder popular (poder ciudadano en el caso de Ecuador) c)

constitucionalizacion del principio de descentralizacion; y, d) existencia de unidades

117 Asamblea Constituyente de Bolivia, Constitucién del Estado Plurinacional de Bolivia. VVéase articulos
146 parégrafo 111, 166 paragrafo 11 y 182 paragrafo V.

118 |bid. Véase articulos 163 numerales 4, 6, 11, Art. 230 parégrafo 111, 411 parégrafo I,

19 1bid., Art. 11 paréagrafo segundo, numeral 3.

120 Asamblea Legislativa Plurinacional, «Ley de Régimen Electoral» (2010).

121 Asamblea Legislativa Plurinacional, «Ley de Participacion Ciudadana y Control Social» (2013).

122 E| ciudadano a, participa de un referéndum o eleccion popular, donde las alternativas son b, ¢, d; en
ese caso a no tiene posibilidad de proponer x, mucho menos de consensuar con z que es el proponente de
las alternativas; en ese contexto se simula una virtual participacion, cuando realmente es un ejercicio de
validacion y legitimacion de la propuesta de z.

12 | os ciudadanos a, b, c tienen la misma posibilidad de proponer, deliberar y consensuar sobre o
alternativas, produciéndose un proceso de decision y no de validacion.
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organizativas equivalente a las Unidades Basicas de Participacion'®*,

A partir de lo sefialado en el marco del nuevo constitucionalismo
latinoamericano se generarian procesos de profundizacién de la democracia e insercion
de las y los ciudadanos de manera individual y colectiva en la toma de decisiones; lo
que en suma generaria que en el Municipio Bolivariano General de Division Pedro Ledn
Torres, estado Lara, RepUblica Bolivariana de Venezuela, se ensaye la primer Asamblea
Municipal Constituyente en el afio dos mil cinco, misma que por su relevancia dentro de
la construccion de lo que se ha denominado Democracia Emancipadora, se analizard y

caracterizara.

1.3.1. Origen de la Asamblea Municipal Constituyente

La Asamblea Municipal Constituyente encuentra su fuente en la Constitucion de
la Republica de Venezuela de 1999, principalmente en relacidén a la participaciéon y

125 ‘en los asuntos publicos’®; y, a la tendencial

protagonismo del pueblo
descentralizacion de los Municipios™’, en un ejercicio del poder constituyente,
entendido como “...ruptura, o sea como poder de refundacion radical de la organizacion
social; como poder expansivo, es decir, como movimiento imparable que a los efectos
sincronicos de la ruptura afiade los efectos diacronicos de la continuidad, de la

formacion interrumpida; como revolucion permanente.”*?®; y, reforzado por el derecho

de participacién constituyente?*.

1.3.2. Contexto de creacién de la Asamblea Municipal Constituyente

La Republica Bolivariana de Venezuela configura un nuevo modelo de Estado a

partir de la Constitucion de 1999, sin embargo, pese al disefio considerado de avanzada,

124 . . . . .
“...Se reconoce las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regularé su

existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidad basicas de participacion en los
gobiernos autonomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacion” Asamblea Nacional
Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 248.

125 Asamblea Constituyente, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 70.

%% bid., Art. 62.

" 1bid., Art. 184.

128 Negri, Antonio y Clara de Marco, El poder constituyente: ensayo sobre las alternativas de la
modernidad (Madrid: Libertarias-Prodhufi, 1994), 283.

129 Noguera Fernandez, Albert y Marco Navas Alvear, Los nuevos derechos de participacion ;derechos
constituyentes o constitucionales?: estudio del modelo constitucional de Ecuador, Estudios
latinoamericanos (Valencia: Tirant lo Blanch, 2016), 50-59.
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en el territorio particular del Municipio Torres las condiciones para materializar las
disposiciones constitucionales eran complejas, en palabras de Julio Chéavez
principalmente por la existencia de varias contradicciones entre ellas: la concentracion

130 " |a concentracion

del poder econdmico, tierras y gobierno en grupos familiares
poblacional en un determinado territorio™, la privatizacién®* de los servicios publicos;
y, condiciones criticas de salud*® y vivienda.

A eso debia sumarse el reducido impacto a nivel territorial del proceso de
Asamblea Nacional Constituyente, pues como lo sefiala el entrevistado: “practicamente

las normas de convivencia en cada uno de los 335 municipios quedaron intactas.”**:

es
decir, el intento por refundar la Republica no permed los territorios, en los cuales se
continuaban manteniendo practicas y disposiciones correspondientes al anterior modelo

constitucional.

1.3.3. Objetivos del proceso de Asamblea Municipal Constituyente

En los objetivos que principalmente promueven el proceso constituyente
municipal pueden resumirse en: a) transferir el poder al pueblo, b) redistribuir el
territorio terminando con los latifundios, ¢) recuperar los servicios y bienes publicos de
manos de empresas privadas, d) llevar el proceso constituyente nacional a lo local, €)

establecer un modelo de participacion popular'®>,

1.3.4. Procedimiento para la conformacién de una Asamblea Municipal

Constituyente

Considerando como matriz la organizacion social y la conviccion de que el

“...proceso constituyente no se debe detener en las esferas nacionales, sino que debe

permear las estructuras del estado hasta llegar a los municipios™?®; a juicio de la

30 Harnecker, Marta. Transfiriendo poder a la gente: municipio Torres, estado Lara, Venezuela (Caracas:
Centro Internacional Miranda, 2008), 11-12.

B3l el 5% del territorio del municipio esta habitado por el 62% de la poblacién.”. Ibid., parrafo 11.
132« la mayoria de los servicios publicos del municipio y hasta la recaudacién de los impuestos
municipales estaban en manos de empresas privadas, nosotros no teniamos acceso a ellos...”. Ibid., parr.
20.
133« las condiciones de salud y de vivienda eran criticas para la mayor parte de los habitantes,
especialmente en las areas rurales.”. Ibid., parr. 22.

3% |bid. pérrafo 25.

35 |bid., parr. 11-57.

38 |pid., parr. 27.
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historia el proceso de conformacion de la Asamblea Municipal Constituyente en el
Municipio Bolivariano General de Division Pedro Ledn Torres, puede comprenderse a

partir de los siguientes momentos:

a) Informacion

El primer momento se configura en funcién de un equipo promotor'®’; el cual
genera un proceso de informacién en dos dimensiones, por un lado, obtener informacién
(formacion) relevante de experiencias de procesos participativa, y por otro, socializar
dicha informacion; en aquella fase se van determinado los actores y alianzas
estratégicas, se construye una metodologia, un diagnostico del estado de la

Municipalidad y se ensaya el modelo de municipio que se pretende construir'®,

b) Emision del Decreto:

Una vez generadas las condiciones minimas en el tejido social, el 28 de febrero
de dos mil cinco en uso de sus facultades constitucionales el alcalde del Municipio
Torres, emite el Decreto J-005-2005"° mediante el cual se da “...inicio a la elaboracion
de una ordenanza constituyente del Municipio Torres y la posterior organizacion del
pueblo de acuerdo a la ordenanza que se aprobara”140.

Un analisis formal del Decreto J-005-2005"*' permite determinar que extiende el
proceso constituyente nacional a lo local, ademas determina las normas o condiciones
rectoras para el proceso municipal, determina los plazos a cumplirse, las unidades
basicas de participacion, el sistema de vocerias, el proceso de construccion del
anteproyecto de ordenanza y su validacion. Ademas, determina la prohibicion de que
personas que ejerzan cargos de eleccion popular, puedan participar en la Asamblea
Municipal Constituyente; y, finalmente establece el proceso de referéndum consultivo al

que se sometera el “...Proyecto Ordenanza de Constituciéon del Municipio Bolivariano

137 «__.escogimos un grupo de nueve personas de Carora, del equipo politico: alli estaban, entre otros, los

compafieros Fernando Soto Rojas (Comandante guerrillero y ex secretario general de la Liga Socialista),
el sindico del municipio, el abogado José Gregorio Martinez.” Ibid., VVéase parrafos 35, 36, 37 y 38, sobre
conformacion del equipo promotor.

138 |bid., parr. 29-33.

139 Alcaldia del Municipio de Torres, «Decreto para la Conformacién de la Asamblea Constituyente
Cantonal», Decreto J-005-2005 § (2005).

10 Harnecker, Transfiriendo poder a la gente, parr. 34.

11 Anexo 1
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General de Division Pedro Leén Torres en el Estado Lara”'*.

c) Asamblea Municipal Constituyente

En el marco de lo sefialado, reconociendo como unidad de participacion la
comunidad, la cual “...segln sus particularidades, organizara mesas de trabajo en cada
cuadra, calle o vereda, barrio, urbanizacion o caserio para realizar el debate con el fin de
elaborar propuestas que seran llevadas a la Asamblea General de la Comunidad.”**. Por
disposicion del articulo 6 del Decreto J-005-2005 cada mesa de trajo elegiria
democraticamente a un vocero 0 vocera y su respectivo suplente a la Asamblea de la
Comunidad, ésta a su vez elegiria sus respectivos voceras 0 voceros Y sus suplentes a la
Asamblea Parroquial, la cual elegiria los suyos a la Asamblea Municipal
Constituyente'**.

El 19 de marzo del 2005 se instala la Asamblea Municipal Constituyente, bajo la
metodologia de discusion permanente de ciudadanos y ciudadanas en barrios los dias
martes y jueves; mientras que los fines de semana, de ocho de la mafiana a cinco de la
tarde sesionaba formalmente la Asamblea Municipal Constituyente®.

Luego de aprobada la ordenanza macro por la Asamblea Municipal
Constituyente el 19 de junio del 2005; existen inconvenientes para lograr un
referéndum, por lo que finalmente el 16 de octubre de 2006, el Concejo Municipal en
forma supletoria promulga la Ordenanza de Constitucién de Municipio Bolivariano
General de Division Pedro Leon Torres del Estado Lara de la RepUblica Bolivariana de

Venezuela®®.

1.3.5. Limitaciones

Las limitaciones que se desprenden del proceso de la Asamblea Municipal
Constituyente, pueden resumirse en a) la falta de Descentralizacion de competencias
politicas, administrativas y econdmicas desde el Estado Central a la unidad municipal;

y, b) el proceso aunque promueve la participacion protagonica del pueblo, termina

142 Alcaldia del Municipio de Torres, Decreto para la Conformacion de la Asamblea Constituyente
Cantonal, Art. 13.

3 Ibid., Art. 5.

%% Harnecker, Transfiriendo poder a la gente. VVéase pérrafos del 39 al 48.

195 |bid. Véase parrafos del 49 al 64.

146 Asamblea Municipal Constituyente, «Ordenanza de Constitucién de Municipio Bolivariano General de
Division Pedro Ledn Torres del Estado de Lara de la Republica Bolivariana de Venezuela», 79 § (2006).
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finalmente condicionado a la voluntad del poder constituido, en un primer momento a la
del alcalde, quien se encuentra facultado y emite el Decreto J-005-2005 para convocar
al proceso municipal constituyente, concentrando aquella decision en una sola persona y
refrendando la democracia representativa; en un segundo momento, el proceso se
somete a la voluntad colectiva del Concejo Municipal para ratificacion y publicacion.
En este sentido el proceso tanto en su fase inicial como en la final, se somete a los
poderes constituidos esto es, las autoridades electas por democracia representativa.

En relacion a las cuatro interrogantes planteados en relacion a la Democracia
Emancipadora, se puede afirmar que el modelo de Asamblea Municipal Constituyente
utiliza sistemas de mayorias numéricas para eleccién y consenso para decisiones, sin
embargo observando el proceso de manera integral y no la sola configuracion de la
Asamblea Municipal Constituyente, en relacion a) ¢Quién?, en la dimension 1) ¢Quién
activa el mecanismo?, se concentra en el alcalde, via decreto; es decir en el poder
constituido; y, 2) ¢Quién toma las decisiones colectivas?, en primer nivel son las y los

ciudadanos en las unidades basicas de participacion™®’

establecidas a partir de las
unidades de batalla electoral*®, sin embargo aquellas terminan supeditadas al Concejo
Municipal; respecto al b) ¢(Como se toman las decisiones?, mediante elecciones y
decisiones, en el marco de la configuracién constitucional; en relacion al c¢) ¢Qué se
decide?, el espacio posibilita decidir sobre todos los asuntos publicos; y, referente al d)
¢Cuando se decide?, las y los ciudadanos en la Asamblea Municipal Constituyente, no
eligen cuando empieza el proceso, es en el proceso de elaboracion de Ordenanza que

eligen y deciden; y, finalmente vuelven a elegir en el proceso de referéndum consultivo.

17 «Consejo  Nacional Electoral »: accedido 13 de noviembre de 2016,

http://www.cne.gov.ve/web/registro_electoral_descarga/abril2012/centro.php?e=11&m=6&p=1.

148« la estructura de las unidades de batalla electoral (UBE), se definieron, a nivel nacional, en torno a
las escuelas 0 mesas de votacion. Habia 89 centros de votacion en las 17 parroquias del municipio.
Fusionando algunos, Ilegamos a 55 circunscripciones electorales. Convocamos a las personas que vivian
en torno a dichas escuelas.” Harnecker, Transfiriendo poder a la gente. Parrafo 41.
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CAPITULO I

ECUADOR, DEMOCRACIA EN TERRITORIO

Considerando el desarrollo conceptual anteriormente presentado, este capitulo
desarrolla y reconoce el potencial emancipador de la configuracién democratica en la
Republica del Ecuador, examina la democracia en los gobiernos auténomos
descentralizados como formas de organizacion del territorio, analiza los sistemas de
participacién ciudadana en los cantones San Lorenzo, Tulcén, San Miguel de Urcuqui y
Lago Agrio; y, en relacion a lo desarrollado en el capitulo uno se presentan resultados
sobre la percepcion social frente a las Asambleas Constituyentes Cantonales en los

cantones antes referidos.

2.1. DEMOCRACIA'Y GOBIERNO DESCENTRALIZADO

149

La constitucion de la Republica del Ecuador en su primer articulo™ establece

una textura constitucional bastante amplia, entre otras matices asume un modelo de a)
Estado unitario, el cual b) se gobierna de manera descentralizada; el primer caso
derivado y concebido desde la teoria politica como aquel donde “Todos los individuos

colocados sobre su soberania obedecen a una misma y Unica autoridad, viven bajo el

mismo régimen constitucional y estan regidos por las mismas leyes”lSO; y en el segundo,

151

configurado a partir del modelo autonémico™". Ante la aparente contradiccidn, en un

149 «E| Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizado”Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del
Ecuador, Art. 1.

130 Georges Burdeau y Ramon Falcon y Tella, Derecho constitucional e Instituciones politicas. (Madrid:
Ed. Nacional, 1981), 74.

% « a5 diferencias entre un Estado federal y un Estado autonémico son varias. El Estado federal sirve
para unir lo que no esté unido, por ello sus componentes se denominan Estados, mientras que en el Estado
autondmico, el Estado existe con anterioridad a la constitucién de las regiones o comunidades autbnomas.
Ademas, las Constituciones de los estados federados las aprueban sus Parlamentos sin intervencion de las
Cortes, mientras que en el Estado autonémico los parlamentos regionales formulan una propuesta que ha
de ser aprobada por las Cortes Generales. También es una diferencia importante la de que en el Estado
federal las competencias de los estados federados vienen establecidas en la Constitucion de la
Federacion, mientras que en el Estado autonomico se establecen en los Estatutos, a partir de las que
permite la Constitucién. Asimismo, en la organizacién del Estado federal es fundamental la existencia de
dos camaras legislativas, una de representantes de los estados federados, mientras que en el Estado
autondmico no es esencial la existencia de un Senado de representantes de las comunidades auténomas.”.
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ejercicio de interpretacion integral™ de la constitucién ecuatoriana, Gustavo Beddn
afirma que en el modelo ecuatoriano “...los conceptos Republica, Estado unitario, y

descentralizacion son perfectamente compatibles...”™*

, pues en Ecuador se incorpora
dentro del Estado unitario la descentralizacién™*, siguiendo la linea de “...muchos
tedricos de la descentralizacion quienes (...) han hallado su justificaciOn en potenciar la

155 entre ellos Brewer Carias'®®; en ese sentido se revisa el

vigencia de la democracia...
potencial democratico de la descentralizacion y la democracia en los Gobiernos

Autonomos Descentralizados.

2.1.1. Potencial democréatico de la descentralizacion

La descentralizacion en la Constitucion de la Republica del Ecuador es asumida
como forma de gobierno®®’, como medio™® para la realizacion de los fines principales
del Estado, como principio™ de la administraciéon piblica y como fin*® de la
planificacion. En aquel contexto y derivado de la transitoria primera numeral 9 de la
norma referida, el 19 de octubre de 2010 se promulga el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) donde se
“...desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del

59161

sistema nacional de competencias...” ", refuerza la concepcion de medio encaminado a

promover la participacion ciudadana®?, de descentralizacion como forma de gobierno*®

Diario de Sevilla, «El Estado federal y el Estado autonémico», Diario de Sevilla, 11 de noviembre de
2012, http://www.diariodesevilla.es/opinion/articulos/federal-autonomico_0_642236434.html.

2 Ipid., 98-101.

'3 Ibid., 100.

' Ibid., 100-101.

1% Navas Alvear, Marco, Edison Toro, «El modelo de Constitucional de Organizacién Territorial y
Descentralizacion en el Ecuador. Una aproximacion», Revista General de Derecho Publico Comparado,
19 de julio de 2016, 4.

% Allan Brewer-Carias, Derecho Administrativo, Universidad Central de Venezuela, Universidad
Externado de Colombia, vol. Tomo | (Bogota, 2005).

7 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Repdblica del Ecuador, Art. 1.

158 Art. 3 numeral 6 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién de la Repblica del Ecuador.

9 1bid. Art. 227.

180 1pid. Art. 275 inciso 2.

161 Asamblea Nacional, Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Art. 1.

162 Asamblea Nacional, Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.
Ver mas. Articulo 2 literales b y f, articulos 106, 302-312.

193 Articulos 28-104
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y transversaliza en el Sistema Nacional de Competencias™®*. Si bien es cierto aunque el
reconocimiento formal se limita al ejercicio de la descentralizacion dentro de la gestion
del Estado’®, una vision més acorde al espiritu constitucional establecida en el objetivo
2 del Plan Nacional de Descentralizacion reconoce las dimensiones: politica,
administrativa y financiera de la misma'®®; en el mismo sentido, la politica ptblica
referida determina en su objetivo 3 el deber de Garantizar que el proceso de
descentralizacién sea transparente, participativo y responda a las realidades y
necesidades territoriales, dentro del cual se prescriben como politicas: 1 Promover el
involucramiento de actores institucionales y ciudadanos en el proceso de
descentralizacion y la creacion de espacios de control social. (Objetivol2, Politica 12.7.
PNVB). 2 Garantizar el acceso a la informacion sobre el cumplimiento de transferencia
de recursos a los GAD asi como sobre el ejercicio de las competencias descentralizadas.
3 Impulsar mecanismos de seguimiento y evaluacidon participativa al proceso de
descentralizacion y al cumplimiento del Plan Nacional de Descentralizacion. 4
Promover la comunicacion social y la rendiciébn de cuentas como recurso de
cimentacién politica de la descentralizacion®®’, construyendo condiciones para la
participacion protagénica®®®.

A partir de lo desarrollado y considerando un modelo de gobierno que promueve
y materializa progresivamente la descentralizacion administrativa, financiera, politica'®®
e incorpora en todos sus niveles condiciones para la participacion ciudadana
protagonica como un intento de descentralizacion del poder; se puede deducir el
indudable potencial democratico que aquel proceso propone y cuyo reto se encuentra en
el horizonte de la descentralizacion politica.

164 Asamblea Nacional, Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.
Articulos 108-273.

' Ibid., Art. 105.

166 Concejo Nacional de Competencias, Plan Nacional de Descentralizacion, R.O. 673, 2012, 56.

7 Ibid. 58.

168 parte de la transferencia de poderes —esencia de la descentralizacién— es entregar a la ciudadania el
poder de evaluar, juzgar y ejercer la capacidad de corregir (incidir) en la gestién publica en todos los
niveles de gobierno y en las instancias delegadas de los ministerios ejecutivos en los territorios. Ibid., 57.
189 |_a posibilidad de que las circunscripciones territoriales constitucionalmente reconocidas puedan auto
administrarse, financiarse, generar sus recursos; y, tomar decisiones politicas. Sin la necesidad de la
intervencion del Estado central.
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2.1.2. Democracia y Gobiernos Autonomos Descentralizados

Con relacion a la organizacion territorial, la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que aquel se organiza en regimenes especiales, parroquias rurales,
cantones, provincias y regiones'’®. Espacios en los que se gobierna de manera

descentralizada™

mediante gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales,
municipales, metropolitanos, provinciales y regionales'’® respectivamente, quienes se
configuran entendiendo la autonomia como la capacidad de “...darse sus propias

173 a5 decir, reconociendo el sentido

normas dentro de un marco normativo superior...
Unitario del Estado ecuatoriano.

En atencion a las particularidades de cada uno de los gobiernos autonomos
descentralizados se revisa la democracia en los diferentes niveles de organizacién

territorial, de la siguiente manera:

a) Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales
El gobierno territorial se incorpora en las parroquias rurales'’ integradas’” y

creadas por un gobierno cantonal; potencialmente las parroquias puede fusionarse o

transformarse en una circunscripcion especial*™.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, gozan de

»17 nara el cumplimiento de sus

“...autonomia politica, administrativa y financiera.
funciones, entre las cuales se prescribe la obligacion de: “c) Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion
democratica de la accion parroquial”*’®; constitucionalmente se determinan ocho'’

competencias excluyentes, de las cuales dos’® se vinculan directamente en la

% Ipid., Art. 242.

™ Ipid., Art. 1.

2 Ipid., Art. 238.

1% Aguistin Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas, Mario Rejtman, vol. Tomo 1
(Buenos Aires: Fundacion de Derecho Administrativo, 2013), XIV-12.

1% Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Repdblica del Ecuador, Art. 255.

17> Asamblea Nacional, Codigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.
Veéase. Articulos. 24, 25y 27.

176 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Repdblica del Ecuador, Art. 257.

Y77 Asamblea Nacional, Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.
Véase. Articulos 63 y 64.

178 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Repdblica del Ecuador, Art. 64.

9 Ipid., Art. 267.

180 <) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios piblicos
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generacion de condiciones democraticas.

La breve revision formal permite deducir que aquel modelo de Gobierno
Autonomo Descentralizado, es el que se encuentra en mayor proximidad al ciudadano,
lo que en principio genera potenciales condiciones para que se convierta en un espacio
de participacion y corresponsabilidad ciudadana®’. Sin embargo como sefiala Augusto
Barrera; si se considera su dependencia de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Cantonales™®?, sus caracteristicas, capacidades, estructura y génesis; se puede notar que
aquellos elementos condicionan su operatividad y nivel de ejecucion, generando que
aunque exista proximidad a la o el ciudadano y por lo tanto condiciones para la
participacion de este ultimo, el espectro de toma de decisiones sea muy reducido en
comparacion con los otros niveles de gobierno que cumplen funciones de rectoria,

planificacion, gestion, ejecucién y evaluacion.

b) Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales

En un nivel intermedio entre las parroquias rurales y las provincias, en el modelo
constitucional ecuatoriano, se crean'® los cantones'®, los cuales pueden fusionarse®
0 agruparse en mancomunidades™®. En un ejercicio de descentralizacion aquel espacio
territorial se gobierna por medio Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales,
instancias que al igual que las parroquiales gozan de “...autonomia politica,

»187 "ademas aquellas incorporan dentro de su estructura, las

5,188

administrativa y financiera.
funciones de: “...participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales deben cumplir con

de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales. 6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base”. Ibid., Art. 267 numerales 2, 6.

181 Carrion, Fernando ed., La descentralizacion en el Ecuador: opciones comparadas, 1. Ed, Foro (Quito:
FLACSO Ecuador, 2007). 193-194.

182 Asamblea Nacional, Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Art. 25.

183 «_a creacion de cantones se realizara mediante ley. El proyecto serd presentado por iniciativa del
Presidente de la Republica. El proyecto contendra la descripcion del territorio que comprende el cantdn,
sus limites, la designacién de la cabecera cantonal y la demostracion de la garantia de cumplimiento de
sus requisitos. Ibid., Art. 21.

184 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la RepUblica del Ecuador, Art. 242.

18 Asamblea Nacional, Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Art. 23.

186 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 243.

187 Asamblea Nacional, Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Art. 53.

18 Ipid.
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dieciocho funciones-responsabilidades entre ellas “d) Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democrética de la

|”189

accion municipal”™”, constitucionalmente se establecen catorce competencias

exclusivas'® entre ellas de planificacion, gestion, ejecucién y evaluacion, ademés una
concurrente'®!,

Las caracteristicas particulares de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales en relacion a su alcance territorial, estructura en funciones, autonomia
politica, administrativa y financiera; niveles de planificacion, gestion, ejecucion,
evaluacion y la obligatoriedad de generar un sistema de participacion ciudadana, le
convierten en un nivel de gobierno apto para desarrollar procesos de profundizacién de
la democracia y la descentralizacion politica, administrativa y financiera, criterio que se

evidencia en el Plan Nacional de Descentralizacion®.

c) Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos
El Gobierno Auténomo Descentralizado se configura'®® a nivel cantonal bajo
consideraciones demograficas'® y de conurbaciones'*®, goza de «...autonomia politica,

»1% v se organiza en las funciones de participacion

administrativa y financiera...
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva.
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos, como personas

juridicas del derecho publico cumplen con diecinueve®®’

atribuciones y ejercen “...las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser
asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
se les asigne.”®® donde se incluyen atribuciones-obligaciones concurrentes; asi, el
modelo de gobierno metropolitano en relacion a la democracia conserva los mismo

lineamientos de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales, sin embargo,

'%9 Ibid. Art. 54 literal d.
1% Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 264.
% Ibid., Art. 265.
192 Concejo Nacional de Competencias, Plan Nacional de Descentralizacin.
19 Asamblea Nacional, Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Articulos 74-81.
12‘5‘ Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 247.
Ibid.
19 Asamblea Nacional, Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Art. 83.
7 Ibid., Art. 84.
' Ibid., Art. 85.
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el requisito de contar con mas del siete por ciento de la poblacion nacional para su

conformacion, a la fecha'®

implicaria tener una poblacion superior a 1°160,824
habitantes casi equivalente a la poblacién total de la zona administrativa uno®® del
Ecuador, lo que complejiza mas la posibilidad de profundizacion de la democracia

respecto de las municipalidades.

d) Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales al igual que en los
anteriores casos, gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, pero con sus
particularidades se estructura en tres funciones®*.

Aquel modelo de gobierno cumple con diez funciones-obligaciones®?, entre
ellas: “c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién provincial”®® y ejerce
constitucionalmente ocho competencias exclusivas®®. En relacion a la posibilidad de
profundizar la democracia, aquel modelo de gobierno es intermedio entre lo municipal y
lo regional, lo que significa que el nivel de proximidad con las y los ciudadanos es
menor en dos grados que el parroquial, realidad que se intenta enmendar mediante
democracia representativa intentando que las y los ciudadanos se expresen mediante sus
representantes; en ese sentido se puede afirmar que aunque el gobierno provincial ejerce
niveles de planificacion, gestion, ejecucion y evaluacion, el nivel de participacion y por
ende de profundizacion de la democracia se reduce en relacion a los niveles parroquial y

municipal por la distancia que se genera con relacion a las y los ciudadanos.

e) Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales
La posibilidad de materializar los gobiernos regionales se ha diluido en la

eliminacién de plazo perentorio para su conformacién®®®, no obstante, este modelo de

19911 de septiembre de 2016
200 1°273.332 «Zona de Planificacion 1 — Norte».
201 Asamblea Nacional, Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Art. 40.
2 pid., Art. 41.
203 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 41 literal c.
2% Ipid., Art. 263.
205 «Enmienda constitucional esta en plena vigencia; hoy se publicé en el Registro Oficial», Asamblea
Nacional del Ecuador, accedido 24 de Noviembre de 2016,
http://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/40845-enmienda-constitucional-esta-en-plena-vigencia-
hoy-se.
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gobierno se crearia®® como intermedio entre el nivel provincial y el nacional, con nueve
competencias exclusivas®®’ y nueve funciones?®, entre las que se prescribe “d)
Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos que
permita avanzar en la gestion democratica de la accion regional”zog.

Con base en lo anterior, considerando la importancia que reviste el nivel de
proximidad gobierno-ciudadana/o en la profundizacion de la democracia, el gobierno
regional se encontraria menos tres grados en relacion al parroquial, lo que significa méas
distancia y posibilidad de participacion protagonica de las y los ciudadanos.

Finalmente, la evidente relacion entre Democracia y Gobiernos Auténomos

Descentralizados se refuerza en la garantia®*®

y obligatoriedad de conformar sistemas de
participacion ciudadana?'!; los cuales en el contexto de lo analizado se desarrollarian de
mejor manera a nivel cantonal-municipal, en razén de la estructura de gobierno, niveles
de autonomia y descentralizacién, funciones, competencias exclusivas-concurrentes,
capacidad de rectoria, planificacion, gestion, ejecucion, evaluacion; y, sobre todo por su
nivel de proximidad con las y los ciudadanos; siendo necesario considerar las unidades
basicas de participacion reconocidas: comunas, comunidades, recintos, barrios y

parroquias urbanas?2.

2.2. SISTEMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS CANTONES SAN
LORENZO, TULCAN, SAN MIGUEL DE URCUQUI Y LAGO AGRIO

La zona de planificacion 1-Norte*?

, presenta varias caracteristicas de relevancia,
entre ellas la mayor diversidad de pueblos y nacionalidades en relacion a otros
territorios ecuatorianos, el indice de pobreza por necesidades insatisfechas (69.2%) es
mayor a la media nacional (60.01%); la ubicacion estratégica con relacion a la frontera,
la composicién demogréfica diversa; y, la existencia de influyentes fendmenos

migratorios, son algunas de las razones que sumadas a las experiencias ciudadanas de

206 Asamblea Nacional, Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Articulos 15-16.

27 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 262.

2% Asamblea Nacional, Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Art. 31.

29 bid. Art. 31 literal d.

?19 |bid. Art. 305.

L |bid. Art. 304.

212 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, 248.

213 «Zona de Planificacion 1 — Norte».
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organizacién frente al modelo extractivo®™, garantia de la soberania®’®, resguardo de
fronteras, lucha contra transnacionales”®, promocién de la democracia directa®’ y
recuperacion de la identidad cultural motivan la investigacion en el referido territorio.

Sobre estas condiciones de diversidad y considerando la variable de poblacién®?,
se determinan cuatro cantones, uno por cada una de las provincias correspondientes a la
zona de planificacion 1-Norte; en los cuales se realiza un analisis comparativo entre los
sistemas de participacion ciudadana de los cantones: San Lorenzo del Pailén*?,
Tulcan®®, San Miguel de Urcuqui®®* y Lago Agrio®®® frente a la textura democrética
establecida en la Constitucién de la Republica de 2008*%, determinando el grado de
coherencia entre la norma y los instrumentos de regulacion en jurisdiccion cantonal.

El anélisis girara en torno a cinco ejes a) Objetivos del Sistema de Participacion
Ciudadana, b) Instancias del Sistema de Participacion Ciudadana, ¢) Mecanismo de
Participacion, d) Democracias en el Sistema de Participacion; y, e) Sistema de eleccion

y decision.

24 Jaime Giménez, «Los campesinos ecuatorianos que expulsaron a dos multinacionales mineras»,
eldiario.es, accedido 23 de noviembre de 2016, http://www.eldiario.es/desalambre/mineria-Intag-
Ecuador-America-Latina_0_411909569.html.

215 «Organizaciones Campesinas del Corddn Fronterizo continuaran demanda contra Colombia», accedido
23 de noviembre de 2016,
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=204963.

28 «FRENTE DE DEFENSA DE LA AMAZONIA», accedido 23 de noviembre de 2016,
http://www.ecuanex.net.ec/fda/fda.htm.

27 «Una nueva Asamblea Cantonal en Cotacachi : Local : La Hora Noticias de Ecuador, sus provincias y
el mundo», accedido 23 de noviembre de 2016,
http://lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1000360155/-
1/Una_nueva_Asamblea_Cantonal_en_Cotacachi.html#.WSSX31Q1_IU.

218 \/ariable poblacién: a) dos cantones con mayor niimero de poblacién en sus provincias (cantén Tulcan
y cantén Lago Agrio), b) dos cantones con poblacién menor o media en relacién a la provincia (cantén
San Miguel de Urcuqui y cantén San Lorenzo del Pailon).

2% Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailén, «Ordenanza que
Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailon» (2012).

220 Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de Tulcan, «Ordenanza que Conforma y Norma el
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del canton Tulcan» (2012).

221 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Migue de Urcuqui, «Ordenanza sustitutiva que
Organiza y Regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social en el cantdn San Miguel de
Urcuqui», Pub. L. No. Nro. 014-2015 (2015).

222 Comision de Planificiacion y Presupuesto, «Proyecto de Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema
de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio»
(Nueva Loja: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, 15 de julio de 2016).

22 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Repdblica del Ecuador.
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2.2.1. Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana

En relacion a los objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana, los cantones
San Lorenzo del Pailon, Lago Agrio y San Miguel de Urcuqui, han generado sus
ordenanzas aprobadas o en fase de discusion siguiendo el modelo de ordenanza que
Regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social desarrollado por la
Asociacién de Municipalidades del Ecuador®®.

En virtud de lo referido, las ordenanzas de los cantones San Lorenzo y Lago
Agrio en relacién al eje de andlisis propuesto comparten exactamente los ocho
objetivos”®. La ordenanza del cantén San Miguel de Urcuqui determina algunas
modificaciones de forma e igualmente mantiene ocho objetivos®®®; realizando una
abstraccion de lo establecido en aquellas ordenanzas se puede afirmar que en ellas
existe la intencion de generar condiciones para que las y los ciudadanos puedan
participar en la toma de decisiones de su respectiva jurisdiccion territorial. Sin embargo,
sobre la misma base, se evidencia una contradiccion entre el objetivo de generar una

ciudadania activa acufiada en los literales h) de las ordenanzas; y, la participacién

24 «Modelos de Ordenanzas», n. 22, accedido 28 de septiembre de 2016,

http://ame.gob.ec/ame/index.php/modelos-de-ordenanzas.

225 a. Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunstancias para elaborar los
planes de desarrollo local, de las politicas publicas municipales, y de los principales ejes de la accion
municipal. b. Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los plantes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicién de propuestas de inversion publica.
c. Fortalecer la construccién de presupuestos participativos de los gobiernos que guardaran relacion
directa y obligatoria con el plan de desarrollo cantonal y con las prioridades de inversion previamente
acordadas. d. Participar en la definicion de politicas publicas; e. Generar las condiciones y mecanismos de
coordinacion para el tratamiento de temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo
territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y
gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. f. Fortalecer la democracia local
con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y control social; g. Promover la
participacién e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con el desarrollo de
los niveles territoriales; h. Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa. Art. 3
de las dos ordenanzas.

226 3) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en la circunscripcién cantonal; asi como conocer y
definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y metas; b) Participar en la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en
la definicién de propuestas de inversion publica; ¢) Elaborar presupuestos participativos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal; d) Participar en la definicién de politicas publicas; €) Generar las
condiciones y mecanismos de coordinacidn para el tratamiento de temas especificos que se relacionen con
los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren
necesarios para la formulacion y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario.
Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente documentados que servirdn para la
formulacién del plan; f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanente de transparencia,
rendicién de cuentas y control social; g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en
las decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; h) Impulsar mecanismos de
formacidn ciudadania para la ciudadania activa.
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http://ame.gob.ec/ame/index.php/component/phocadownload/category/6-modelos-de-ordenanzas?download=110:22-modelo-ordenanza-que-regula-el-sistema-de-participacion-ciudadana-y-control-social

protagonica encaminada a la construccion permanente del poder ciudadano configurada
en el modelo constitucional ecuatoriano pues la construccion del poder ciudadano a
partir de la participacion protagénica; supone, superar la fase de empoderamiento
ciudadano propia de la ciudadania activa y llegar a la accion ciudadana, donde la
ciudadania empoderada ejerce sus derechos convirtiéndose en un poder hegemonico y
contrahegemonico respectivamente.

En el caso de la ordenanza correspondiente al cantdn Tulcén, se destacan cinco

221 'los cuales apuestan por un gobierno conjunto entre la poblacién y el

objetivos
gobierno cantonal, ademas de generar condiciones para hacer efectivos derechos??® y
garantias®®.

En general y sin desmerecer los importantes objetivos que se plantean las
ordenanzas; tres de las cuatro promueven una participacion ciudadana protagonica pero
solamente una, intenta generar un gobierno conjunto entre la ciudadania y el gobierno

cantonal.

2.2.2. Instancias del Sistema de Participacion Ciudadana

Las ordenanzas correspondientes a los cantones San Lorenzo del Pailén, San
Miguel de Urcuqui y Lago Agrio, desarrollan seis instancias®* con sus respectivas
particularidades, mientras que la ordenanza del cantdn Tulcdn determina cuatro
instancias de participacion.

Entre las instancias de participacion que se desarrollan, aparecen:

a) Espacios de dialogo y coordinacion
Los espacios de dialogo y coordinacion se encuentran reconocidos en las

ordenanzas correspondientes a los cantones San Lorenzo del Pailén?! y Lago Agrio®?,

227 3) Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacién y el gobierno cantonal en la

formulacién de planes, programas y proyectos, toma de decisiones y ejecucion de las mismas para el
beneficio de la colectividad, en base a las competencias establecidas en la Constitucion y demas leyes; b)
Crear mecanismos de acceso a la informacién publica, ¢) Mejorar la calidad de la inversion publica, d)
Fortalecer politicas pablicas para el desarrollo del Cantdn Tulcén; e) Contribuir al establecimiento de
agendas de desarrollo.
228 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 18 numeral 2.
229 e

Ibid., Art. 85.
230
21 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailén, Ordenanza que
Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton San Lorenzo del Pailon, Articulos 6-10.
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en sus articulos seis respectivamente, entendidos como el mecanismo que permite que
“...las autoridades locales, los delegados del régimen dependiente y los representantes
de las organizaciones sociales y de la cooperacion nacional e internacional,
identificados y registrados en el Sistema Municipal de Organizaciones del

Canton...”?%

, Se reunan con la finalidad de analizar, proponer y priorizar la
intervencion pablica en relacion a los respectivos sistemas de Régimen de Desarrollo.
Con similar identidad las ordenanzas determinan el funcionamiento de los
espacios de dialogo y coordinacidn en sus articulos siete, el procedimiento de eleccion y
tiempo de funciones en los articulos ocho, el sistema de comunicacion de las decisiones
en el articulo nueve®®* de la ordenanza del cantén San Lorenzo del Pailén y diez?* de la
ordenanza del canton Lago Agrio, para finalmente en la misma secuencia establecer el
proceso para la elaboracion del diagndstico previo a la elaboracién del Plan de
Desarrollo en los articulos diez?® y nueve®’ respectivamente. Es decir, aquellas

instancias del Sistema de Participacion giran en torno al Régimen de Desarrollo.

b) Asamblea Cantonal
La Asamblea Cantonal como instancia del Sistema de Participacion, se reconoce

en los cuatro cantones con sus respectivas particularidades. En el cantdn San Lorenzo

238

del Pailon pese a que la instancia se encuentra enunciada®", posteriormente la

232 Comision de Planificiacion y Presupuesto, «Proyecto de Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema
de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Lago Agrio»,
Articulos 6-10.

233 Comisién de Planificiacién y Presupuesto, «Proyecto de Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema
de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Lago Agrio».
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pail6n, Ordenanza que
Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton San Lorenzo del Pail6n.

2% Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailén, Ordenanza que
Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailon, Art. 9.

2% Comision de Planificiacién y Presupuesto, «Proyecto de Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema
de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio»,
Art. 10.

2% Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailén, Ordenanza que
Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailén, Art. 10.

237 Comision de Planificiacion y Presupuesto, «Proyecto de Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema
de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio»,
Art. 9.

2% Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailén, Ordenanza que
Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailon, Art. 5.
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ordenanza no la desarrollo de ninguna manera.
La ordenanza del canton San Miguel de Urcuqui adopta la figura de Foro

13

Ciudadano Cantonal por el Buen Vivir, el cual se configura como la: “...maxima
instancia de decision del sistema de participacion ciudadana en el caton, para incidir en
las politicas publicas locales, en la prestacion de servicios y en general, en la gestion
territorial”®®. Se integra con al menos el cincuenta por ciento de representacion
ciudadana®®® reconociendo las unidades bésicas de participacion®’'; e incorpora
funciones de deliberacion, definicidn, priorizacion, eleccion en relacion al desarrollo y
ordenamiento territorial. Ademas reconoce la facultad de conocer y resolver sobre el
presupuesto municipal anual, el presupuesto participativo, determinar representantes al
Concejo cantonal de planificacion, directorios de empresas publicas municipales, demas
cuerpos colegiados, asi como definir los lineamientos de acceso a la informacion
pUblica y mantener una interrelacion con los espacios asamblearios territoriales®*.

El Foro Ciudadano Cantonal por el Buen Vivir se reunird de manera ordinaria
dos veces al afio, las cuales se convocaran cumpliendo con las condiciones establecidas
y con al menos 72 horas de anticipacion; ademas la ordenanza establece como quérum

de su instalacién una mayorfa simple?*

, generando un problema en relacion a la
representatividad y legitimidad en el momento de tomar decisiones.

En el canton Lago Agrio, el Sistema de Participacion reconoce a la Asamblea
Cantonal al igual que en el canton San Miguel de Urcuqui, como: “...maxima instancia
de deliberacion, decision e interlocucion para incidir en las politicas publicas locales, la

1.°%* aquella se integra

prestacion de servicios y en general, en toda la gestion territoria
principalmente por autoridades electas a nivel parroquial y cantonal, servidores

publicos, representantes del gobierno central en territorio; y, los representantes de los

2% Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Migue de Urcuqui, Ordenanza sustitutiva que
Organiza y Regula el Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social en el cantén San Miguel de
Urcuqui, Art. 14,

20 Ibid., Art. 15.

21 comunas, comunidades, recintos, barrios y parroquias urbanas. Asamblea Nacional Constituyente,
Constitucidn de la Republica del Ecuador, Art. 248.

?2 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Migue de Urcuqui, Ordenanza sustitutiva que
Organiza y Regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social en el cantdn San Miguel de
Urcuqui, Art. 16.

23 |pid., Véase. Articulos 17, 18, 19 respectivamente.

244 Comision de Planificiacion y Presupuesto, «Proyecto de Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema
de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio»,
Art. 11.
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Espacios de Dialogo y Coordinacién®*®; sin garantizar la paridad entre la sociedad civil
y el Estado. La Asamblea Cantonal de Lago Agrio serd presidida por el alcalde o la
alcaldesa®*®, aquel espacio colegiado cumplira con ocho funciones®’, siendo deber de

(13

las y los miembros: “...representar los intereses generales de la comunidad local, sin

politizar su accionar e informar a sus representados en las reuniones, sobre las

decisiones adoptadas, y consultar sobre sus futuras intervenciones en los temas a

9248

tratarse”™, generando una contradiccion evidente al negar la posibilidad de politizar un

espacios que es eminentemente politico donde quiza la referencia apunte a bloquear la
partidizacién o individualizacion de los intereses generales.

La sede de la Asamblea Cantonal serd la cabecera cantonal y se podra sesionar

en cualquier circunscripcion territorial del canton®, «...ordinariamente una vez por

cuatrimestre y extraordinariamente por convocatoria de su presidente o presidenta, 0 a

pedido de la tercer parte de sus integrantes, cuando exista asuntos de importancia

99250

cantonal sobre los que se deba pronunciar’®”, el quérum de instalacion serd el

(13

correspondiente a la
2251

...mitad méas uno de sus integrantes legal y debidamente

acreditados.”””", la ordenanza determina que las “...decisiones se adoptaran por

consenso, de no ser posible se requerira el voto conforme de mayoria simple.”*?;
ademés se determina el procedimiento para el funcionamiento®® dentro del cual se
diluye el interés por generar una participacion protagénica de las y los ciudadanos.

La ordenanza que Conforma y Norma el Sistema de Participacion Ciudadana y

Control Social en el Canton Tulcan, reconoce como instancia del sistema a la Asamblea

25 |bid., Art. 12.

2% |bid., Art. 13.

247 1) Elaborar planes y politicas cantonales. 2) Mejorar la calidad de la inversién pablica y definir
agendas de desarrollo. 3) Fortalecer la construccion de presupuestos participativos. 4) Fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y control social. 5)
Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacién. 6) Elegir a los tres
representantes al Concejo Cantonal de Planificacién que a su vez representen a los siguientes sectores:
uno de la sociedad civil organizada; uno del sector productivo (comercios, empresas, negocios, otros); v,
uno de las Instituciones publicas dependientes del Gobierno Central con presencia directa en el Cantén
Lago Agrio. 7) Elegir a los representantes de los Concejos sectoriales (salud, nifiez-adolescencia,
seguridad) que representen a la sociedad civil. 8) Registrar y acreditar a las ciudadanas y los ciudadanos
que deseen participar en la Silla VVacia en las sesiones del Concejo Municipal. Ibid., Art. 14.

2% 1bid., Art. 15.

9 bid., Art. 16.

0 |bid., Art. 17.

L |bid., Art. 18.

%2 | bid.

%3 bid., Articulos 19-25.
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Cantonal, la cual asume la denominacion de “Encuentro de actores sociales del Canton

99254

Tulcan”*", aquel espacio organizativo se concibe como: ““...un organismo democratico,

representativo y participativo del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social

59255

del Canton Tulcan”®®, que se conforma por autoridades electas del cant6n®®, de la

provincia®’, representantes del régimen dependiente®®

y “[T]odos los actores que
conforman el tejido social de incidencia en el Canton Tulcan, basado en un diagndstico
y mapeo de actores, que seré actualizado semestralmente y de exclusiva responsabilidad
de la institucién municipal; de igual manera las o los ciudadanos que de manera

»2% es decir finalmente, aquel

individual o colectiva quieran participar...
reconocimiento que pretende generar una amplia participacion, queda supeditado a la
voluntad institucional.

El Encuentro de Actores cumple con seis funciones®®, una de las cuales es
conformar seis mesas tematicas®®! de dialogo a partir de las cuales se determinan tres
delegados por cada una, con un total de diez y ocho delegados®®? los cuales se
constituyen en representantes del tejido social ante el Encuentro de Actores Sociales del

Canton Tulcan.

% Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de Tulcan, Ordenanza que Conforma y Norma el
Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del cantén Tulcén, Art. 8.

25 Ipid., Art. 9.

2% 1) Alcalde o alcaldesa quien presidira con voz y voto; y, tendré caracter de dirimente, 2) Las y los
integrantes del o6rgano legislativo municipal, 3) Las o los presidentes de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados parroquiales rurales o sus delegados de entre sus miembros. Ibid., Art. 10 literal a).
%71) Las o los Asambleistas por la provincia del Carchi, 2) La o el prefecto de la provincial del Carchi o
su delegado (a). Ibid., Art. 10 literal b).

258 1) El Gobernador o la gobernadora de la provincia o su delegado (a) 2) Las y los directores de los
ministerios coordinadores y sectoriales de incidencia en el territorio Cantonal.Ibid., Art. 10 literal c).

9 |bid., Art. 10 literal d).

260 3) Respetar los derechos y exigir su cumplimiento particularmente, en lo que corresponde a los
servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el ambito de los territorios
locales, en base a las competencias legales, b) Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y
politicas publicas locales, a través de la participacién en los Espacios de Didlogo y Coordinacion
Intersectorial Sistémico, sobre la base de las prioridades de la poblacion y las oportunidades del territorio,
¢) Promover la organizacién social y la formacion de la ciudadania en temas relacionados con la
participacién y el control social, d) Organizar el ejercicio de la rendicion de cuentas, e) Propiciar el
debate, la deliberacion y concentracién sobre asuntos de interés general, tanto en lo local como en lo
nacional, f) Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a las éticas y bajo el amparo de la Ley.
Ibid., Art. 12.

%1 gistema Econémico Productivo, Sistema Social-cultural, Sistema Ambiental, Sistema Politico
Institucional, Sistema de Asentamientos Humanos, Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad.

%2 Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de Tulcan, Ordenanza que Conforma y Norma el
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del cantén Tulcéan, Art. 12.
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c) Concejo Cantonal de Planificacion
El cantdon San Lorenzo del Pailén, define al Concejo Cantonal de Planificacion

como: “...el espacio de discusion, andlisis y resolucion con la participacion ciudadana, a

través del cual se planifica estratégicamente el desarrollo...”%

de la formulacion de los planes de desarrollo...”**: sin embargo, cuando se desarrollan

, el cual se “...encarga

los objetivos®®® de aquella instancia, queda reducida al seguimiento y evaluacién del
Plan de Desarrollo.

El Concejo Cantonal de Planificacion se encuentra integrada por tres autoridades
de eleccion popular®®, el director o directora de Planificacion, més tres funcionarios de
la municipalidad; y, los tres representantes electos por la Asamblea Cantonal®’; es
decir, la ciudadania en aquel espacio representa el treinta por ciento (30%). El Concejo
de Planificacién cumple con diez funciones®®® y sesiona por convocatoria del alcalde o
alcaldesa desplazando en aquel caso la posibilidad de iniciativa ciudadana o colectiva
respecto del particular.

En el caso del canton Tulcan, el Concejo de Planificacion se encuentra
conformado por tres autoridades de eleccion popular, un servidor publico y tres
representantes con sus respectivos suplentes del Encuentro de Actores Sociales®®; es
decir, la sociedad civil representa un cuarenta y dos por ciento (42%) del cuerpo
colegiado, que a diferencia del canton anterior significa un mejor ejercicio de paridad;
aquella instancia del Sistema de Participacion cumple con siete funciones®, de las

263 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailén, Ordenanza que
Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailon, Art. 11.
264 ‘

Ibid., Art. 12.
265 1. Contribuir por un lado en el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Cantonal y el Plan de
Ordenamiento Territorial del canton San Lorenzo. 2. Fortalecer los procesos de autogestion local y
asegurar la participacion protagénica de las comunidades en la identificacion y priorizacion de las
necesidades. 3. Identificar las demandas desde el ambito comunitario, articulando en el nivel municipal
las ideas de proyectos prioritarios, lo que facilita la participacion directa de la ciudadania en la toma de
decisiones. Ibid., Art. 13.
266 E alcalde o alcaldesa; la concejala o concejal que presida la Comisién de planificacion de desarrollo y
ordenamiento territorial o su delegado (a); un o una representante de os niveles de Gobierno de las
Parroquias Rurales del Canton. Ibid., Art. 14.
267 e

Ibid.
%% |bid., Art. 15
%9 1) Alcalde o alcaldesa, 2) Una concejala o concejal y 3) Un representante de los gobiernos
parroquiales rurales, con su respectivo suplente. Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de
Tulcan, Ordenanza que Conforma y Norma el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
canton Tulcén, Art. 16.
270 . o - I -

a) Participar en el proceso de formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
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cuales se destaca la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial: promover una armonia con el plan de desarrollo
nacional; y, también emitir resoluciones favorables sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo las cuales quiza més bien deberia ventilarse en el denominado Encuentro de
Actores Sociales del Canton Tulcan.

El canton San Miguel de Urcuqui conserva la misma conformacion del Concejo
Cantonal de Planificacion que el cantén San Lorenzo del Pailon, lo que significa que la
sociedad civil representa apenas el treinta por ciento del cuerpo colegiado (30%),
cumple con seis funciones similares a las sefialadas en el canton Tulcan, con la
particularidad que no se reconoce el literal d). Ademas a diferencia de los anteriores
cantones, las funciones en aquel modelo se centran en la formulacion de los planes y
resoluciones de prioridades estratégicas, sin reconocer las facultades de ejecucion,
seguimiento y evaluacion que se plantean en el canton Tulcan.

El Concejo de Planificacion del Canton San Miguel de Urcuqui, “...se reunira
cuatrimestralmente de manera ordinaria y de manera extraordinaria cuando sea

L 5271
requerido”

, por convocatoria del Presidente del Concejo de Planificacién vy
cumpliendo las formalidades respectivas®’?, para instalar el Concejo se requerida “...la
mitad mas uno de los miembros; de no haber quérum a la hora sefialada, el Presidente
del Concejo de Planificacion instalara la sesion media hora después con los presentes,
teniendo sus resoluciones total validez”*".

El canton Lago Agrio adopta el Concejo Cantonal de Planificaciébn como un:

desarrollo y de ordenamiento territorial y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién del Concejo municipal; b). Velar por la
coherencia y concordancia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial del cantén con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; c). Verificar la coherencia de la
programacion presupuestaria plurianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial; d). Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el
tratamiento de temas especificos que se relacionen en los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y gestion del plan,
quienes se reunieran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados prepararan
insumos debidamente documentales que serviran para la formulacién del plan. e). Velar por la
armonizacion de la gestién de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial respectivo; f) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial presentados por el acalde o alcaldesa; y, g) Delegar la
representacion técnica ante la instancia de participacion ciudadana creada para el efecto.lbid., Art. 17.

21 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Migue de Urcuqui, Ordenanza sustitutiva que
Organiza y Regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social en el cantdn San Miguel de
Urcuqui, Art. 22.

2”2 |pid., Art. 23.

2" Ibid., Art. 24.
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“...organo de consulta, seguimiento, verificacion y evaluacion en los procesos
participativos de planificacion del desarrollo, del ordenamiento territorial, del control u

99274

uso del suelo urbano y rural; asi como de las politicas locales y sectoriales...”"", est4

integrado por tres autoridades de eleccién popular’™, cuatro funcionarios de la
municipalidad y tres representantes de la sociedad civil, los cuales tendran un periodo
de dos afios*® y representan al igual que en el caso de los cantones San Lorenzo del
Pailon y San Miguel de Urcuqui un treinta por ciento (30%) del érgano colegiado. Las
funciones que cumple, son idénticas a las siete establecidas en el Art. 17 de La
Ordenanza que Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social Del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantdn San Lorenzo Del Paildn, anteriormente referido. Ademas, se determinan cuatro
atribuciones®’’ del presidente o presidenta del Concejo Cantonal de Planificacion y los

respectivos deberes y atribuciones®’® de las y los miembros.

2.2.3. Mecanismos de Participacion

a) Mecanismo silla vacia
La Silla VVacia aparece como mecanismo e instancia del Sistema de Participacion
de los cuatro cantones materia de analisis, el cantén San Lorenzo del Pailén y el canton

Lago Agrio comparten en sus articulos 17 y 33 respectivamente, el mismo concepto®’

2% Comision de Planificacién y Presupuesto, «Proyecto de Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema
de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio»,
Art. 26.

275 1) El alcalde o alcaldesa, quien lo presidira, 2) Una concejala o concejal, 3) El presidente o presidenta
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales. 1bid., Art. 17.

%% Ibid., Art. 28.

277 3) cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y funcionamiento del Concejo, b)
Convocar y presidir las sesiones del Concejo, orientar los debates, conceder el uso de la palabra, ordenar
las votaciones y suscribir conjuntamente con el Secretario o Secretaria del Concejo; ¢) Formular el orden
del dia de las sesiones; y, d) Someter los asuntos aprobados por el Concejo a consideracion del Concejo
Municipal o a la Asamblea Cantonal, cuando deban conocerlos, segin sus atribuciones. Ibid., Art. 30.

278 3) Asistir a las sesiones del Concejo; b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento
a las Comisiones que se les encomendare; c) Consignar su voto en las sesiones. Ibid., Art. 31.

219 | 3 Silla Vacia es un mecanismo de participacién en las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados, que tiene como proposito la participacion de un o una representante de la ciudadania en
forma individual o colectiva, representantes de la Asamblea Cantonal, del Concejo Cantonal de
Planificacion, de los Espacios de Dialogo y Coordinacién y de otras formas de organizacion ciudadana
establecidas como mecanismos de participacion, que en funcion de los temas a tratarse, han cumplido con
los requisitos para ser registrados por la Secretaria General del Concejo Municipal para participar en el
debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general en las sesiones del Concejo Municipal.
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Paildn, Ordenanza que
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de aquella instancia del sistema, en concordancia con los articulos 100 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador®®® y 311 del Cédigo Orgénica de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion®",

La ordenanza del canton San Lorenzo del Pailon, en su Art. 18 determina un
extenso procedimiento para el ejercicio de la Silla Vacia, el cual pasa por el
cumplimiento de requisitos previos, acreditacion, tiempo de anticipacion de la solicitud,
las personas habiles?®® para ejercitar dicho mecanismo, la posibilidad de impugnacion
ante la negativa de la solicitud de ocupar la Silla Vacia, la notificacion y las formas de
participacion en el Concejo Municipal. Ademas se determina la obligatoriedad de llevar
el registro de utilizacion de la Silla VVacia como Instancia del Sistema de Participacion;
y, se sefiala que las personas usuarias de aquella instancia no percibiran dieta alguna®®.

La ordenanza correspondiente al canton Tulcan, determina que la Silla Vacia la
“...ocupara uno o varios representantes de la ciudadania en funcién de los temas a
tratarse, con el propdsito de que participe en el debate para la toma de decisiones del
Concejo...”?®*: es decir, a diferencia de lo anteriormente descrito sobre esta instancia
del Sistema de Participacion, en el cantén Tulcan existe la posibilidad de que varias
personas puedan participar en el Concejo Municipal en uso de la Silla Vacia; para lo

cual deberan cumplir con algunos requisitos®®®, inscribirse en la Secretaria del Concejo

Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailon, Art. 17.

280 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 100.

281 Asamblea Nacional, Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Art. 311.

%82 50n personas hébiles para participar en la Silla Vacia son todos los ciudadanos y las ciudadanas que
residan dentro del territorio cantonal, bien por si mismo o representando a un conglomerado ya sean estas,
de nacionalidades indigenas, afro ecuatorianos, montubios, campesinos y demas formas de organizacién
licita que puedan promover libremente; las y los ciudadanos en el marco de uso de sus derechos
constitucionales, y que deseen intervenir en la toma de decisiones. No podran participar en la Silla Vacia
quienes tengan interés particular, conflictos de orden politico electorales con los dignatarios municipales
0 que tengan litigios contra la municipalidad.Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
San Lorenzo del Pailén, Ordenanza que Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
San Lorenzo del Pailon, Art. 19.

283 |bid. Véase. Articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26 respectivamente.

284 Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de Tulcan, Ordenanza que Conforma y Norma el
Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del cantén Tulcéan, Art. 18.

%8 3) Tener su domicilio en el Cantén Tulcén, b) Estar en el goce de los derechos Constitucionales, c)
Constar en el padron electoral del Canton Tulcan; d) Ser delegados del Encuentro de Actores Sociales, ser
delegados de cualquier otra entidad que se instituya en razén de la participacion ciudadana para lo cual
acreditara la delegacion correspondiente, no debera ser funcionario publico; e) El ciudadano o ciudadana
que se siente afectado directa o indirectamente en un tema a ser tratado por el Concejo Municipal. Ibid.,
Art. 19.
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Municipal con al menos ocho dias de anticipacion a la fecha de la sesion, determinar el
tema de interés y la persona que lo sustentard especificando sus datos personales o de
representacion, en ese sentido, aunque en principio la posibilidad de participar en uso de
la Silla Vacia parece mas amplio, posteriormente se establece que “En caso de que
exista mas de un interesado en ocupar la Silla Vacia, el representante se escogera por

sorteo en sesion del Cabildo...”, quien finalmente terminard participando con voz y

votoZ8e.

La Silla Vacia como instancia del Sistema de Participacion del cantén San

(13

Miguel de Urcuqui es comprendida como: “...un mecanismo de participacion que

otorga a quien lo ocupa, voz y voto de acuerdo a la normativa vigente, en las sesiones

59287

del Concejo Municipal...””"", para facilitar el ejercicio de aquella instancia el Concejo

Municipal publicarad “...el orden del dia de cada una de las sesiones, por lo menos con

. . . S 288
48 horas término de antelacion, por los medios de comunicacion...”” .

Los y las solicitantes que deseen hacer uso de la Silla Vacia deben reunir tres

(13

requisitos®®® y su acreditacion se desarrollard bajo principios de ...inclusién,

alternabilidad, interculturalidad, equidad de género y de generacion, representatividad

territorial, discapacidad y movilidad humana; ademas se garantizara la prevalencia del

. ’ , . . , . .. . 2
interés publico por sobre el interés individual y particular”*®

291

en cumplimiento de un

procedimiento”" y reconociendo que “Las personas que ocupen la Silla Vacia en las

sesiones del Concejo Municipal no tendran derecho a dietas. ..”?%,
Como ya se habia sefialado el canton Lago Agrio en su ordenanza referente al

Sistema de Participacion, configura a la Silla VVacia de igual manera que el cantdén San

2% Ipid., Art. 20.

%87 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Migue de Urcuqui, Ordenanza sustitutiva que
Organiza y Regula el Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social en el cantén San Miguel de
Urcuqui, Art. 26.

%% Ipid., Art. 27.

289 3) Estar en goce de los derechos de ciudadania, b) Adjuntar la delegacién o nombramiento emitido por
parte de la organizacién de hecho o de derecho a la que representa, segin corresponda; y, ¢) Presentacion
de un documento de identificacion. Ibid., Art. 28.

29 Ipid.

91 3) El interesado presentara una solicitud, anticipadamente a la fecha y hora de la sesién, en la que
sefialara el punto de orden del dia en el cual tenga interés de participar haciendo uso de la Silla Vacia,. La
solicitud estard dirigird al Alcalde, quien aprobard la solicitud y acreditard la participacion del o la
ciudadana en la silla vacia, b) La Secretaria General del GADMU llevara el registro conforme a lo
establecido en el Art. 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, ¢) En el caso de que las personas
acreditadas para ocupar la silla vacia presenten posturas diferentes, deberan buscar un mecanismo para
consensuar su voto. De no llegar a consenso alguno, solo seran escuchados sin voto. Ibid., Art. 29.

2 Ipid., Art. 30.
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Lorenzo del Pailon; y, en lo referente a los requisitos, procedimiento y ejercicio
respecto de la Silla Vacia, se supedita a lo establecido en la Ordenanza para el
Funcionamiento de la Silla Vacia del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal

de Lago Agrio®*.

b) Mecanismo de rendicion de cuentas
Los cantones San Lorenzo del Pailén, Tulcan, San Miguel de Urcuqui y Lago
Agrio asumen el concepto de rendicion de cuentas, establecido en el Art. 89 de la Ley

Orgénica de Participacion Ciudadana®”.

13

En la ordenanza del canton San Lorenzo del Pailon se establece que: “...las

autoridades electas estan obligadas a rendir cuentas ante la ciudadania, al menos una vez

99295

al afio y al final de la gestion... sobre:

Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y sus respectivos programas y
proyectos. Plan de inversion plurianual (cuatro afios), Plan operativo anual
(presupuesto participativo) o Presupuesto general. Plan o planes de trabajo
formalmente planteados y protocolizados ante el Concejo Electoral antes de la

campana electoral para el ejercicio de sus funciones cuando fueren electos, con base
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal. 2%

En este sentido, los procesos de rendicion de cuentas, se realizaran ante la
Asamblea Cantonal, mediante cualquier medio que permita una comunicacion y acceso

efectivo de las y los ciudadanos; y, mediante recursos tecnolégicos como documentales
que el Gobierno Municipal pondra a disposicién de la ciudadania®®’.

El cantdén Tulcan en su ordenanza respectiva, coincide con lo desarrollado en el
cantén San Lorenzo del Paildn; es decir, establece la obligatoriedad de rendir cuentas

por parte de las autoridades publicas®®

, la periodicidad de aquellas y la garantia de
acceso a la informacion piblica®; ademas establece que la rendicién de cuentas sera un

informe detallado y pormenorizado, de entre otras cosas:

2% Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, «Ordenanza para el Funcionamiento
de la Silla VVacia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio» (2011).

2% Asamblea Nacional, Ley Organica de Participacion Ciudadana, Art. 89.

2% Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailén, Ordenanza que
Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailon, Art. 28.

2 Ibid., Art. 29.

7 Ibid., Art. 30.

2% Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de Tulcan, Ordenanza que Conforma y Norma el
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del cantén Tulcan, Art. 28.

29 |hid. Véase. Articulos 29 y 30 respectivamente.
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a) Propuesta o plan de trabajo municipal. b) Planes estratégicos, programas,
proyectos y planes operativos anuales; c¢) presupuesto general y presupuesto
participativo, con indicacién de presupuesto aprobado y ejecutado, d) Contratacién
de obras y servicios, adquisicion y enajenacion de bienes, e) Propuestas y acciones
sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e internacional, g) Aquellos

aspectos que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan considere

. . . . 300
de trascendental importancia que conozca la ciudadania.

En el canton San Miguel de Urcuqui, el Sistema de Participacion reconocen la
rendicion de cuentas al igual que los otros cantones, disefiando para el efecto un sistema

de rendicion de cuentas, el cual se encuentra compuesto por: “l1) los eventos de

1a7301; y a

partir de los espacios sefialados se determinan caracteristicas, exigencias y modalidades

del ejercicio de rendicion de cuentas®®.

rendicion de cuentas, 2) Los gabinetes itinerantes, 3) El periddico municipa

¢) Veedurias Ciudadanas

Las veedurias ciudadanas entendidas como mecanismo de participacion, se
encuentra reconocidas en las ordenanzas de los cuatro cantones respectivamente;
aungue poseen sus particularidades de menor (San Miguel de Urcuqui) o mayor
desarrollo (Lago Agrio), en todos los casos se supeditan a lo establecido en el Ley
Organica de Participacion Ciudadana®® y al Reglamento General de Veedurias

Ciudadanas®* con atencién a su temporalidad y vigencia.

d) Audiencias Publicas

Las ordenanzas de los cantones San Lorenzo del Pailon®®, San Miguel de

1306 7

Urcuqu y Lago Agrio®®’ conservan la misma identidad respecto del concepto,

%0 Ipid., Art. 27.

%01 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Migue de Urcuqui, Ordenanza sustitutiva que
Organiza y Regula el Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social en el cantén San Miguel de
Urcuqui, Art. 45.

%2 Ibid., Articulos 46-48.

%03 Asamblea Nacional, Ley Organica de Participacién Ciudadana, Articulos 84-87.

%04 Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, «Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas», Pub. L. No. 319 (2014).

%05 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailén, Ordenanza que
Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailén, Articulos 40-42.

%06 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Migue de Urcuqui, Ordenanza sustitutiva que
Organiza y Regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social en el cantdn San Miguel de
Urcuqui, rticulso 31-33.

%07 Comisién de Planificacion y Presupuesto, «Proyecto de Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema
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convocatoria y difusion de las decisiones de las Audiencias Publicas; en el caso
particular del canton Tulcéan, la ordenanza determina en articulo Gnico la forma de

activar el mecanismos y para que fines*®,

e) Cabildos Populares

Los Sistemas de Participacién de los cantones San Lorenzo del Pailén®®,
Tulcan®'°, San Miguel de Urcuqui®** y Lago Agrio reconocen a los Cabildos Populares
como mecanismo de participacion, en la practica sin mayor desarrollo por el cuerpo
legislativo municipal, mas bien aquel se configura en todos los casos a partir del Art. 76
de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

2.2.4. Democracias en los Sistemas de Participacion Ciudadana

Reconociendo que la configuracion constitucional ecuatoriana analizada en el
primer capitulo, establece una “...democracia representativa, directa y comunitaria.”**?,
que sumada al potencial democratico de la descentralizacion y la democracia en
territorio llegarian a configuran los hitos de referencia para revisar los Sistemas de
Participacion Ciudadana, se puede afirmar que en los cuatro modelos de ordenanzas
pertenecientes a los cantones San Lorenzo del Pailon, Tulcan, San Miguel de Urcuqui y
Lago Agrio respectivamente prima la democracia representativa, en menor medida
aparece la democracia directa y no existe democracia comunitaria salvo la existencia de
una de sus caracteristicas que es el consenso.

En suma y considerando las cuatro ordenanzas anteriormente sefialadas, se puede
considerar la existencia de diez instancias de participacion en los cuatro cantones, de las
cuales siete se inscriben dentro de la democracia representativa en funcion de que la
forma de participacion es mediante delegados, delegadas, representantes del Estado,

representantes de los poderes constituidos; vy, representantes del pueblo por efecto de

de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Lago Agrio»,
Articulos 49-51.

3% Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de Tulcan, Ordenanza que Conforma y Norma el
Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del cantén Tulcén, Art. 21.

%9 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailon, Ordenanza que
Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailén, Articulos 43-44.

319 Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de Tulcan, Ordenanza que Conforma y Norma el
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del cantén Tulcan, Art. 22.

311 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Repdblica del Ecuador, Art. 95.

312 |pid., Art. 95 inciso 2.
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eleccion popular en detrimento de la democracia directa o comunitaria, lo que
significaria que la democracia representativa llega a significar un setenta por ciento
(70%) del total de las instancias de participacion analizadas. En el mismo orden de ideas
y considerando la naturaleza de los Espacios de Dialogo y Coordinacién reconocidos en
las ordenanzas de los cantones San Lorenzo del Pailon y Lago Agrio, aquellos podrian
significar una expresion de democracia directa diezmada del caracter vinculante de sus
decisiones, representando asi un veinte por ciento (20%) de las instancias de
participacion; y, finalmente aparece una expresion de democracia comunitaria en el
canton Lago Agrio, puesto que el Art. 22 del Proyecto de Ordenanza que Conforma y
Regula el Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio, reconoce como alternativa principal de
decision al consenso y subsidiariamente a la mayoria numérica; sin embargo,
considerando que la matriz de la instancia es democracia representativa se puede
afirmar que la democracia comunitaria en las instancias de los Sistemas de

Participacion analizados es minima, quiza menor al cinco por ciento (5%).

2.2.5. Sistemas de eleccion y decision

En relacion a los sistemas de eleccion, en su totalidad los Sistemas de
Participacion Ciudadana utilizan mayorias numéricas en las diez instancias de
participacion respectivamente; en el caso de la toma de decisiones nueve sistemas
utilizan la mayoria numérica y solamente uno, correspondiente a la Asamblea Cantonal
del cantdén Lago Agrio usa el consenso para las decisiones, sin embargo de no lograrse
un acuerdo se aplicaria el modelo tradicional de mayorias numéricas, es decir, el cien
por ciento (100%) de las elecciones y el noventa por ciento (90%) de decisiones se
toman por mayorias numericas.

A manera de cierre, se puede afirmar que los sistemas de participacion en los
cuatro cantones analizados, aunque en sus objetivos intentan lograr la participacion
protagdnica de las y los ciudadanos en la toma de decisiones, finalmente las autoridades
de eleccidn popular, delegados del gobierno central y funcionarios terminan decidiendo
en mayor medida que los representantes de la sociedad civil, con Unica excepcion en la

Asamblea Cantonal del canton San Miguel de Urcuqui que establece que el cincuenta
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por ciento de los miembros seran de la sociedad civil.**

2.3. PERCEPCION SOCIAL FRENTE A LAS ASAMBLEAS
CONSTITUYENTES CANTONALES

El apartado presenta los resultados referentes a la percepcion social de las
Asambleas Constituyentes Cantonales en los cantones San Lorenzo del Pailén, Tulcan,

San Miguel de Urcuqui y Lago Agrio.

2.3.1. Aspectos Metodologicos

Las encuestas de percepcion social tienen por objetivo recopilar las opiniones y
valoraciones de las y los ciudadanos de los cantones San Lorenzo del Pailon, Tulcan,
San Miguel de Urcuqui y Lago Agrio, frente a las Asambleas Constituyentes Cantonales
como instrumento de emancipacién y generacion de gobierno ciudadano.

La orientacion que asumen las encuestas, se desprende principalmente de la
matriz conceptual del nuevo constitucionalismo latinoamericano, la configuracion
constitucional ecuatoriana en relacion a la participacion protagonica de las y los
ciudadanos en la toma de decisiones en ejercicio de democracia representativa, directa o
comunitaria; el potencial emancipatorio de la descentralizacion, la realidad normativa
de los de los Sistemas de Participacion Ciudadana en los cantones San Lorenzo del
Pailon, Tulcan, San Miguel de Urcuqui y Lago Agrio; y, se basa en datos entregados en
el Censo de Poblacién realizado en Ecuador en el afio 20103,

En consideracion al nivel de heterogeneidad en la poblacion a ser encuestada,
metodoldgicamente se inserta un subindice en el cuestionario, el cual explica un
concepto de Asambleas Constituyentes Cantonales y complementariamente se instruye
a las y los encuestadores para que pudiesen absolver las eventualmente inquietudes; a
partir de esas consideraciones se genera un marco operacional para la definicion de un
cuestionario compuesto por diez preguntas cerradas dentro de las cuales, una se

subdivide en abierta; y, un apartado de informacion sociodemografica.

313 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Migue de Urcuqui, Ordenanza sustitutiva que
Organiza y Regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social en el cantdn San Miguel de
Urcuqui, Art. 15.

314 Instituto Nacional de Estadistica y Censos, «Instituto Nacional de Estadistica y Censos», Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, accedido 10 de julio de 2016, http://www.ecuadorencifras.gob.ec.

60



La muestra, considera los universos poblacionales de cada uno de los cuatro

cantones por separado y sobre aquellos se aplica la siguiente formula®!®:

N*Z%+px(1-p)
(N—-1)*e?2+Z%2xp*(1—p)

Donde:

n = el tamano de la muestra
N = tamaiio del universo

Z = nivel de confianza

e = margende error

p = heterogeneidad

En tal sentido, con relacion al canton San Lorenzo del Pailén, se considera para

el calculo los 42.486 habitantes>'®

como tamafio de universo (N), un nivel de confianza
(2) del noventa y cinco por ciento (95%), veinte por ciento (20%) de heterogeneidad de
la poblacion (p) y un margen de error (e) del cinco por cinco (5%); datos a partir de los
cuales se establece que la muestra (n) corresponde a 245 encuestas.

En el caso del canton Tulcan, el tamafio del universo (N) es de 86.489

habitantes®!’

, manteniendo un nivel de confianza (Z) del noventa y cinco por ciento
(95%), una heterogeneidad de la poblacion (p) del veinte por ciento (20%) y un margen
de error del cinco por ciento (5%), se llega a determinar que la muestra (n) se fija en
246 encuestas.

El tamafio del universo (N) en el caso del canton San Miguel de Urcuqui, es de
15.671 habitantes®®, manteniendo un nivel de confianza (Z) del noventa y cinco por
ciento (95%), una heterogeneidad de la poblacién (p) del veinte por ciento (20%) y un
margen de error del cinco por ciento (5%), se llega a determinar que la muestra (n)
corresponde a 243 encuestas.

319

Finalmente, el canton Lago Agrio con 91.744 habitantes®™™ como tamafio del

315 VVer. «Netquest - Servicios de encuestas online y panel online», accedido 27 de octubre de 2016,
http://www.netquest.com/es/panel/calculadora-muestras.html.

318 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos, «Poblacién y Demografia», Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, accedido 2 de marzo de 2016, http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-
poblacion-y-vivienda/.

7 Ibid.

%8 Ibid.

% Ibid.
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universo (N), un nivel de confianza (Z) del noventa y cinco por ciento (95%),
considerando una heterogeneidad de la poblacion (p) del veinte por ciento (20%) y un
margen de error del cinco por ciento (5%); determina la muestra (n) en 246 encuestas.

2.3.2. Resultados

Luego de recopilar la informacion y considerando que el cuestionario de
preguntas es constante y se aplica en cada uno de los respectivos cantones, se adopta las
interrogantes como variables independientes y a los resultados de cada uno de los
cantones como variables dependientes.

La aplicacion de las encuestas en los respectivos territorios generd algunas
dificultades enddgenas a la investigacion y otras exdgenas; en las primeras se puede
sefialar la tendencial confusion de las y los encuestados entre Asamblea Constituyente
Nacional y las Asambleas Constituyentes Cantonales, lo cual requirié en la mayoria de
los casos una explicacion de la diferencia, caracteristicas y objetivos respectivamente
por parte del equipo de encuestadores. Ademas, con las debidas distancias, si se
mantiene los mismos parametros de célculo respecto de la muestra, es decir 5% de
margen de error, 95% de nivel de confianza y una heterogeneidad del 20%; y se
considera la poblacion total del Ecuador; el resultado de la muestra seria de 246
encuestas a nivel nacional y en la presente investigacion se realizaron 980 encuestas lo
cual significd un arduo proceso de recoleccion y procesamiento de informacion. Entre
los factores exdgenos, se puede sefalar la resistencia por parte de las y los encuestados a
entregar sus datos personales fundados en el temor de que las encuestas se tratasen de
formularios de afiliacién o adherencia a partidos y movimientos politicos; preocupacion
que se agravaria aun mas por el ambiente pre electoral correspondiente a las elecciones
del 19 de febrero de 2017. Hechas aquellas precisiones se presenta los siguientes

resultados:

a) Calidad de vida
El 65,71% de las personas encuestadas en el canton San Lorenzo del Paildn,
consideran que las Asambleas Constituyentes pueden ser un instrumento para mejorar

su calidad de vida, en directa concordancia con el modelo constitucional de
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desarrollo®®. El 25.71% estima que tal vez; y, 8.57% piensa que aquel instrumento no
mejorard su calidad de vida.

En el mismo sentido, el 61.79% de las personas encuetadas en el canton Tulcén,
consideran que aquel instrumento si, puede mejorar su calidad de vida, el 27.24%
considera que tal vez; y, un 10.98% considera que no cambiaria su calidad de vida. Los
datos resultantes del canton San Miguel de Urcuqui, demuestran que el 69.14% de la
poblacion encuestada, considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales pueden
mejorar su calidad de vida, el 18.11% piensa que tal vez; vy, el 12.76% cree que aquel
instrumento no mejorara su calidad de vida.

En relacion al canton Lago Agrio el 54.47% de la poblacion encuestada
considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales pueden mejorar su calidad de
vida; un 32.93% cree que tal vez; y, el 12.60% considera que aquel instrumento no

mejoraria su calidad de vida.

Figura 3.1.
¢Las Asambleas Constituyentes Cantonales pueden ser un instrumento para

mejorar su calidad de vida?

San Lorenzo ) San Miguel de )
Respuestas . Tulcan ] Lago Agrio
del Pailon Urcuqui
Si 65.71 % 61.79 % 69.14 % 54.47 %
Tal vez 25.71 % 27.24 % 18.11 % 32.93 %
No 8.57 % 10.98 % 12.76 % 12.60 %

Fuente: Elaboracion propia

En general y considerando las novecientas ochenta encuestas realizadas en los
cuatro cantones, se colige que el 62.77% de las personas encuestadas, consideran que
las Asambleas Constituyentes Cantonales pueden mejorar su calidad de vida y un
25.99% se encuentra en el margen de las y los indecisos lo que reflejaria un escenario
bastante favorable para la utilizacion del instrumento como herramienta para mejorar la

calidad de vida.

320 “Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién
en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.” Asamblea Nacional
Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 276 numeral 1.
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b) Participacion Protagonica en la toma de decisiones

Considerando el modelo constitucional de participacion protagénica de las y los
ciudadanos en la toma de decisiones®*!, el 54.29% de las personas encuestadas en el
canton San Lorenzo del Pailon, considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales
generarian participacion protagonica de las y los ciudadanos en la toma de decisiones, el
31.43% piensa que tal vez; y, el 14.29% considera que aquel instrumento no generaria
participacion protagonica de las y los ciudadanos en la toma de decisiones.

En relacion a la misma interrogante el canton Tulcan refleja que el 61.79% de las
personas encuestadas consideran que las Asambleas Constituyentes Cantonales
generaria participacion protagonica de las y los ciudadanos en la toma de decisiones, el
24.39% considera que tal vez; y, un 13.82% piensa que no se generaria participacion
protagonica.

Las personas encuestadas en el canton San Miguel de Urcuqui reflejan el mayor
nivel de percepcidn positiva hacia el instrumento respecto de la interrogante con un
76.13 de personas que consideran que las Asambleas Constituyentes Cantonales
generarian participacion protagonica de las y los ciudadanos en la toma de decisiones,
un 14.40% considera que tal vez; y, el 9.47% piensa que no se generaria participacion
protagonica.

Finalmente en el canton Lago Agrio el 54.88% de las personas encuestadas
consideran que las Asambleas Constituyentes Cantonales generarian participacion
protagonica de las y los ciudadanos en la toma de decisiones, el 24.80%, piensa que tal
vez; y, el 20.33% considera que aquel instrumento no lograra generar participacion

protagénica.

%21 |bid., Art. 95.
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Figura 3.2.

¢Las Asambleas Constituyentes Cantonales generarian participacion

protagonica de las y los ciudadanos en la toma de decisiones?

San Lorenzo ] San Miguel de )
Respuestas . Tulcan ) Lago Agrio
del Pailon Urcuqui
Si 54.29 % 61.79 % 76.13 % 54.88 %
Tal vez 31.43 % 24.39 % 14.40 % 24.80 %
No 14.29 % 13.82 % 9.47 % 20.33 %

Fuente: Elaboracion propia

En relacién al total de personas encuestadas en los cuatro cantones, el 61.77%
considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales generarian participacion
protagdnica de las y los ciudadanos en la toma de decisiones, superando en méas de 10
puntos la media y ademas el grupo de indecisos representa el 23.75 % del universo de

personas encuestas.

¢) Voluntad ciudadana de conformar una Asamblea Constituyente Cantonal

Entre los resultados méas importantes, aparece la voluntad de las y los ciudadanos
de conformar una Asamblea Constituyente Cantonal, pues en el cantén San Lorenzo del
Pailon el 63.67% de las personas encuestas estd dispuesto a conformar una Asamblea
Constituyente Cantonal en su canton, el 18.78% piensa que tal vez; y, el 17.55%
considera gue no estaria dispuesto a conformar aquel instrumento.

En el canton Tulcan solo el 43.50% de las personas encuestas, estaria dispuesta a
conforma una Asamblea Constituyente Cantonal, el 22.76% piensa que tal vez; vy, el
33.74% expresa no tener la voluntad de conformar una Asamblea Constituyente
Cantonal, siendo el porcentaje mas alto respecto de los deméas cantones. En el canton
San Miguel de Urcuqui el 58.02% de las personas encuestadas expresa su voluntad de
conformar una Asamblea Constituyente Cantonal, un 18.11% considera que tal vez; y,
el 23.87% considera que no estarian dispuestos a conformar una Asamblea
Constituyente Cantonal.

Un 50.41% de las personas encuestadas en el canton Lago Agrio expresa su
voluntad de conformar una Asamblea Constituyente Cantonal superando apenas la
media, el 23.98% considera que tal vez; y, el 25.61% de las personas encuestadas no

estarian dispuestas a conformar el instrumento referido.
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Figura 3.3.
¢Estaria usted dispuesto/a a conformar una Asamblea Constituyente
Cantonal que le permita participar en la toma de decisiones dentro de su cantén?

San Lorenzo ] San Miguel de )
Respuestas . Tulcan ) Lago Agrio
del Pailon Urcuqui
Si 63.67 % 43.50 % 58.02 % 50.41 %
Tal vez 18.78 % 22.76 % 18.11 % 23.98 %
No 17.55% 33.74 % 23.87 % 25.61 %

Fuente: Elaboracion propia

En el orden que antecede, el 53.9% de todas las personas encuestadas en los
cuatro cantones, expresa su voluntad de conformar una Asamblea Constituyente
Cantonal en su respectivo canton, paraddjicamente este dato refleja que las personas
apuestan mas en el creer y menos en el hacer. Sin embargo el margen de indecisos

representa un 20.90%.

d) Eficaciay eficiencia en el manejo de los recursos y bienes publicos

En relacién al manejo de los recursos plblicos®?, el cantén San Lorenzo del
Paildn refleja que el 55.10% de las personas encuestadas considera que las Asambleas
Constituyentes Cantonales contribuirian a mejorar la eficacia y eficiencia en el manejo
de los recursos y bienes publicos, el 33.47%, piensa que tal vez; y, un 11.43% de las
personas encuestadas considera que no. En el cantén Tulcan el 61.79% de las personas
encuestadas considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuirian a
mejorar la eficacia y eficiencia en el manejo de los recurso y bienes publicos, el 26.83%
piensa que tal vez; y, el 11.38% de las personas encuestas concluye que no.

El canton San Miguel de Urcuqui muestra que el 70.37% de las personas
encuestadas considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuirian a
mejorar la eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos y bienes publicos, el
16.46% piensa que tal vez; y el 13.17% concluye que no.

Los resultados que presenta el canton Lago Agrio demuestran que el 51.22% de
las personas encuestadas considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales si

contribuirian a mejorar la eficacia y eficiencia en el manejo de recursos y bienes

322 1hid. Art. 297.
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publicos, el 30.49% piensa que tal vez; y, el 18.29% concluye gque no.

Figura 3.4.

¢Las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuirian a mejorar la

eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos y bienes publicos?

San Lorenzo ) San Miguel de ]
Respuestas . Tulcan ) Lago Agrio
del Pailon Urcuqui
Si 55.10 % 61.79 % 70.37 % 51.22 %
Tal vez 33.47% 26.83 % 16.46 % 30.49 %
No 11.43 % 11.38 % 13.17 % 18.29 %

Fuente: Elaboracion propia

En relacion a los cuatro cantones, el 59.62% de las personas encuestas considera
que las Asambleas Constituyentes Cantonales si pueden contribuir a mejorar la eficacia
y eficiencia en el manejo de los recursos y bienes publicos. Ademéas en el mismo
sentido se pregunta ¢Cudl seria el principal mecanismo mediante el cual las Asambleas
Constituyentes Cantonales contribuirian a mejorar la eficacia y eficiencia en el manejo
de los recursos y bienes publicos?, del total de los cuatro cantones el 55.40% de las
personas encuetadas no responde a la pregunta; y, en relacion a las respuestas, el

porcentaje mas alto lo ocupa la propuesta de reuniones con el 16.12%.

e) Reduccidn de la corrupcién en el manejo de los recursos y bienes publicos

En el marco de la lucha contra la corrupcién como deber primordial del Estado
ecuatoriano®”, el cantén San Lorenzo del Pailén refleja que el 54.69% de las personas
encuestadas considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales reducirian los
niveles de corrupcion en el manejo de los recursos y bienes publicos, el 30.20% piensa
que tal vez; vy, el 15.10% concluye que aquel instrumento no contribuiria a reducir los
niveles de corrupcion.

En el cantdon Tulcan, el 49.19% de las personas encuestadas considera que las
Asambleas Constituyentes Cantonales reducirian los niveles de corrupcion en el manejo
de los recursos y bienes publicos, el 30.08% cree que tal vez; y, un 20.73% piensa que
no se lograria reducir los niveles de corrupcion.

Los resultados en el canton San Miguel de Urcuqui demuestran que el 57.20% de

323 1bid., Art. 3 numeral 8.
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las personas encuetadas considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales si
contribuirian a reducir los niveles de corrupcion en el manejo de los recursos y bienes
publicos, el 23.87% cree que tal vez; y, el dieciocho punto noventa y tres por ciento
18.93% concluye que no se reducira los niveles de corrupcion.

El 35.37% de las personas encuestadas en el canton Lago Agrio, considera que
las Asambleas Constituyentes Cantonales reducirian los niveles de corrupcion en el
manejo de los recursos y bienes publicos, el 34.55% piensa que tal vez; y, el 30.08%
concluye que aquel instrumento no lograria reducir los niveles de corrupcion.

Figura 3.5.
¢ Las Asambleas Constituyentes Cantonales reducirian los niveles de

corrupcion en el manejo de los recursos y bienes publicos?

San Lorenzo ] San Miguel de )
Respuestas . Tulcan i Lago Agrio
del Pailén Urcuqui
Si 54.69 % 40.19 % 57.20 % 35.37 %
Tal vez 30.20 % 30.08 % 23.87 % 34.55 %
No 15.10 % 20.73 % 18.93 % 30.08 %

Fuente: Elaboracion propia

El 46.86% del total de los encuestados en los cuatro cantones considera que las
Asambleas Constituyentes Cantonales si reducirian los niveles de corrupcion en el
manejo de los recursos y bienes publicos, siendo el primer caso donde el porcentaje
positivo de los cuatro cantones no supera la media y presenta un 29.67% de personas

indecisas.

f) Determinacion de prelacién en la ejecucion de obras

Considerando el principio constitucional de participacion protagénica®®, en el
cantén San Lorenzo del Pail6n, el 57.96% de las personas encuestas considera que las
Asambleas Constituyentes Cantonales permitirian que las y los ciudadanos de manera
colectiva elijan el nivel de prioridad de las obras a ejecutarse, el 33.88% piensa que tal
vez; y, apenas un 8.16% concluye que el instrumento no permitiria lograr aquel nivel de
priorizacion.

Los resultados en el cantdén Tulcan demuestran que el 69.51% de las personas

324 1bid. Art. 95.
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encuestadas considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales permitirian que las
y los ciudadanos de manera colectiva elijan el nivel de prioridad de las obras a
ejecutarse, el 18.29% piensa que tal vez; y, el 12.20% concluye que no es posible;

Con un importante nivel de percepcion favorable en el canton San Miguel de
Urcuqui, el 76.95% de las personas encuestadas considera que las Asambleas
Constituyentes Cantonales si permitirian que las y los ciudadanos de manera colectiva
elijan el nivel de prioridad de las obras a ejecutarse, el 13.58% cree que tal vez; vy, el
9.47% piensan que no.

En el cantdn Lago Agrio el 53.25% de las personas encuestadas consideran que
las Asambleas Constituyentes Cantonales permitirian a los ciudadanos de manera
colectiva elegir el nivel de prioridad en la ejecucion de las obras, el 28.46% piensa que
tal vez; y, el 18.29% concluye que no.

Figura 3.6.
¢Las Asambleas Constituyentes Cantonales permitirian que los y las
ciudadanas de manera colectiva elijan el nivel de prioridad de las obras a

gjecutarse?
San Lorenzo ) San Miguel de )
Respuestas . Tulcan ] Lago Agrio
del Pailon Urcuqui
Si 57.96 % 69.51 % 76.95 % 53.25%
Tal vez 33.88 % 18.29 % 13.58 % 28.46 %
No 8.16 % 12.20 % 9.47 % 18.29 %

Fuente: Elaboracion propia

En relacién al total de encuestas realizadas en los cuatro cantones, se puede
determinar que el 64.41% de las personas encuestadas considera que las Asambleas
Constituyentes Cantonales si permitirian que las y los ciudadanos de manera colectiva
elijan el nivel de prioridad de las obras a ejecutarse, superando la media por cerca de
quince puntos, ademas se denota un bajo porcentaje de indecisos correspondiente al
23.55%.

g) Justicia Social

Considerando la textura constitucional ecuatoriana sobre el principio de justicia
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social®®, un 55.92% de las personas encuestadas en el cantén San Lorenzo del Pailén
piensa que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuyen a alcanzar la justicia
social, el 30.61% cree que tal vez; y, el 13.47% concluye que no. En el canton Tulcén,
el 45.93% de las personas encuestas considera que las Asambleas Constituyentes
Cantonales contribuyen a alcanzar la justicia social, el 38.21% piensa que tal vez; vy, el
15.85% concluye que no.

El 58.44% de las personas encuestas en el canton San Miguel de Urcuqui,
consideran que el instrumento en mencién contribuye a alcanzar la justicia social, el
25.10% cree que tal vez; y, el 16.46% concluye que no.

Los resultados del canton Lago Agrio demuestran que 44.72% de las personas
encuestadas considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuyen a
alcanzar la justicia social, el 34.15% cree que tal vez; y, un 21.14% concluye que no.

Figura 3.7.
¢Las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuirian a alcanzar la

justicia social?

San Lorenzo ] San Miguel de )
Respuestas . Tulcan i Lago Agrio
del Pailén Urcuqui
Si 55.92 % 45.93 % 58.44 % 44.72 %
Tal vez 30.61 % 38.21 % 25.10 % 34.15%
No 13.47 % 15.85 % 16.46 % 21.14 %

Fuente: Elaboracion propia

En relacién al total de encuestas realizadas en los cuatro cantones el 51.25% de
las personas encuestadas consideran que las Asambleas Constituyentes Cantonales
construirian a alcanzar la justicia social. Ademas el grupo de indecisos representa un

32.01% del total de la poblacién encuestada.

h) Distribucion del poder hacia las y los ciudadanos

326 en el cantén San Lorenzo

Considerando la distribucién y ejercicio del poder
del Pailon el 55.10% de las personas encuestadas considera que las Asambleas
Constituyentes contribuyen a la distribucion del poder hacia las y los ciudadanos, un

31.43% piensa que tal vez; y, el 13.47% de la poblacion encuestada concluye que no.

%25 |bid., Art. 31.
326 1hid., Art. 1 inciso 2.
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Un 54.07% de las personas encuestadas en el canton Tulcan considera que el
instrumento referido contribuye a la distribucion del poder hacia las y los ciudadanos, el
27.64% piensa que tal vez; y, el 18.29% afirma que no.

En relacion canton San Miguel de Urcuqui, el 63.79% de las personas
encuestadas consideran que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuirian a la
distribucion del poder hacia las y los ciudadanos siendo el porcentaje mas alto respecto
a los otros cantones, el 19.75% cree que tal vez; y, el 16.46% afirma que no.

A partir de sus particularidades en el canton Lago Agrio el 45.12% de las
personas encuestadas afirma que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuirian
a la distribucion del poder hacia las y los ciudadanos, un 27.24% considera que tal vez;
y, el 27.64% cree que no.

Figura 3.8.
¢Las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuirian en la distribucién

del poder hacia las y los ciudadanos?

San Lorenzo ] San Miguel de )
Respuestas . Tulcan i Lago Agrio
del Pailén Urcuqui
Si 55.10 % 54.07 % 63.79 % 45.12 %
Tal vez 31.43 % 27.64 % 19.75 % 27.24 %
No 13.47 % 18.29 % 16.46 % 27.64 %

Fuente: Elaboracion propia

En relacion al total de encuestas realizadas en los cuatro cantones, el 54.52% de
las personas encuestadas considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales
contribuirian a la distribucion del poder hacia las y los ciudadanos, superando la media
y presentando un 26.51% de indecisos; es decir en relacion a uno de los objetivos
principales que persiguen las Asambleas Constituyentes Cantonales existe una fuerte
percepcion positiva.

i) Materializacion de los Derechos
A partir del modelo constitucional ecuatoriano en relacién al cumplimiento de

" en el cantén San Lorenzo del Pailon el 61.22% de las personas

los derechos™
encuestadas considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales podrian ayudar en

la materializacion de los derechos, el 31.42% piensa que tal vez; y, el 7.35% considera

%21 1bid., Art. 11.
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que no. En el canton Tulcan el 56.50% de las personas encuetadas considera que las
Asambleas Constituyentes Cantonales podrian ayudar en la materializacion de los
derechos, un 30.08% cree que tal vez; y, un 13.41% concluye que no.

Los resultados referente al canton San Miguel de Urcuqui, permiten determinar
que el 65.43% de las personas encuestadas considera que las Asambleas Constituyentes
Cantonales podrian ayudar en la materializacion de los derechos, un 21.81% piensa que
tal vez; y, un 12.76% cree que no. Denotando el menor porcentaje en relacion a los
demas cantones el 48.37% de las personas encuestadas en el canton Lago Agrio
considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales podrian ayudar en la
materializacion de los derechos, un 34.15% piensa que tal vez; y, un 17.48% cree que
no.

Figura 3.9.
¢Las Asambleas Constituyentes Cantonales podrian ayudar en la
materializacion de los derechos de abajo hacia arriba en el modelo de Estado
Constitucional de Derechos y Justicia?

San Lorenzo ] San Miguel de )
Respuestas . Tulcan i Lago Agrio
del Pailén Urcuqui
Si 61.22 % 56.50 % 65.43 % 48.37 %
Tal vez 3143 % 30.08 % 21.81 % 34.15%
No 7.35% 13.41 % 12.76 % 17.48 %

Fuente: Elaboracion propia

En relacion a la materializacion de los derechos 57.88% de las personas
encuetadas en los cuatro cantones considera que las Asambleas Constituyentes
Cantonales podrian ayudar en la materializaciéon de los derechos de abajo hacia arriba
en el modelo de Estado Constitucional de Derechos y Justicia, es decir las personas
consideran que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuirian a la refundacion

inconclusa desplazando el modelo constitucional hacia lo local.

J) Posibilidad de realizar una Asamblea Constituyente Cantonal en los respectivos
territorios

Finalmente, en relacién a una de las interrogantes mas importantes la posibilidad
de realizar Asambleas Constituyentes Cantonales, en el canton San Lorenzo del Pailon

el 66.94% de las personas encuestadas consideran que si puede realizarse una Asamblea
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Constituyente Cantonal en su cantén, el 27.35% piensa que tal vez y un minimo 5.71%
cree que no;

El canton Tulcéan refleja que un 76.42% de las personas encuestadas considera
que si puede realizarse una Asamblea Constituyente Cantonal en su cantén, un 16.26%
piensa que tal vez; y, un 7.32% cree que no. El 82.30% de las personas encuetadas en el
cantén San Miguel de Urcuqui considera que si es posible realizar una Asamblea
Constituyente Cantonal en su canton, un 13.58% piensa que tal vez; y, un 4.12% cree
que no es posible.

Los resultados que presenta el canton Lago Agrio, permiten determina que un
71.95% de las personas encuestadas considera que si es posible realizar una Asamblea
Constituyente Cantonal en su cantén, un 16.26% piensa que tal vez; y, el 11.79% cree

gue no es posible.

Figura 3.10.
¢Es posible realizar una Asamblea Constituyente Cantonal en su respectivo
territorio?
Respuestas San Lorenzo Tulcan San Miguel de Lago Agrio
del Pailén Urcuqui

Si 66.94 % 76.42 % 82.30 % 71.95 %

Tal vez 27.35% 30.08 % 13.58 % 16.26 %

No 571 % 7.32% 4.12 % 11.79 %

Fuente: Elaboracion propia

El 74.40% del total de las personas encuestadas en los cuatro cantones, considera

que es posible realizar una Asamblea Constituyente Municipal en su respectivo

territorio.

Ademas, de las nueve mil ochocientas (9,800) preguntas que se realizaron en el

proceso de investigacion, 58.93% del total de las respuestas de percepcion fueron

positivas para las Asambleas Constituyentes Cantonales.
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CAPITULO 111

ASAMBLEAS CONSTITUYENTES CANTONALES COMO
INSTRUMENTO DE EMANCIPACION

En este capitulo se propone configurar y fundamentar las Asambleas
Constituyentes Cantonales como instrumento de emancipacién, generacion de gobierno
ciudadano y profundizacion de la Democracia Emancipadora, considerando la
experiencia venezolana sobre la Asamblea Municipal Constituyente, la textura
constitucional ecuatoriana, el potencial democrética de la descentralizacion, el analisis
de los sistemas de participacion ciudadana vigentes en los cantones San Lorenzo del
Pailén, Tulcan, San Miguel de Urcuqui y Lago Agrio; v, los resultados de percepcion
social frente a la Asambleas Constituyentes Cantonales que reflejan un cincuenta y ocho
punto noventa y tres por ciento (58.93%) de respuestas positiva frente a las Asambleas
Constituyentes Cantonales en los diez temas investigados®?®; en suma el capitulo se
construye a partir de las bases normativas, tedricas y empiricas desarrolladas

anteriormente.

3.1. PODER CIUDADANO: ASAMBLEAS CONSTITUYENTES
CANTONALES

La configuracion constitucional del Estado ecuatoriano con relacion a los
principios de participacion protagbnica y construccion permanente del poder
ciudadano®?, el potencial democrético del gobierno descentralizado a nivel politico,
administrativo y financiero; las reflexiones sobre las condiciones para profundizar la
democracia encontradas en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales; y,
la posibilidad de realizar una analogia con el modelo venezolano de Asamblea

Municipal Constituyente en el marco de una construccion soberana, se propone a partir

%28 | as Asambleas Constituyentes Cantonales frente a la posibilidad de: a) mejorar la calidad de
vida, b) generar gobierno protagénico, ¢) conformar una Asamblea Constituyente Cantonal, d) mejorar la
eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos y bienes publicos, e) reducir los niveles de corrupcion
en el manejo de los recursos y bienes publicos, f) lograr priorizar colectivamente el nivel de ejecucion de
obras, g) alcanzar la justicia social, h) distribuir el poder hacia las y los ciudadanos, i) ayudar a
materializar los derechos; y, j) realizar una Asamblea Constituyente Cantonal en sus respectivos
territorios.

%29 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Repdblica del Ecuador, Art. 95.
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de las reflexiones tedricas y empiricas la Asamblea Constituyente Cantonal como un

instrumento al servicio de las y los ciudadanos encaminado a lograr una Democracia

Emancipadora que contribuya a la materializacion del poder ciudadano®° como

1

expresion constitucional y politica ptblica®® resaltando su reconocida trascendencia

para alcanzar el buen vivir (Sumak Kawsay).

3.1.1. Origen

Las Asambleas Constituyentes Cantonales encuentran su legitimacion en el

(13

poder constituyente, entendido como “... ruptura, o sea como poder de refundacion

radical de la organizacién social; como poder expansivo, es decir, como movimiento

imparable que a los efectos sincronicos de la ruptura afiade los efectos diacronicos de la

99332
Py .

continuidad, de la formacién ininterrumpida; como revoluciéon permanente. ..es

decir un poder social que absorbe y configura todo otro poder, y antes que ningun otro,

17333 aquel se refuerza a partir de las condiciones generadas por el derecho de

participacion constituyente®*.

el estata

En un intento por definir el génesis de las Asambleas Constituyentes Cantonales
y reconociendo las limitaciones que aquello reviste, en relacion a sus particularidades,
caracteristicas y fines, se establece como antecedente la Asamblea Municipal
Constituyente realizada en el municipio Torres, estado Lara, de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en el afio 2005. Ademas, la experiencia sefialada se vincula a
la realidad ecuatoriana en funcién de algunos argumentos: a) la Asamblea Constituyente
Cantonal se propone desarrollar en el espacio territorial cantonal, en la experiencia
venezolana se lo realiza en lo municipal, que en un analisis comparativo seria

equivalentes dentro de la division politica administrativa de cada uno de los Estados

%9 Ibid.

%31 Buen vivir: plan nacional 2013-2017: todo el mundo mejor, 1. ed (Quito, Ecuador: Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, 2013), Objetivo 1.

%32 Negri Antonio, EI poder constituyente, 283.

%3 Ibid., 307.

334« __cuando la participacion opera como derecho constituyente, la construccion social del Estado
no se hace bajo la responsabilidad solitaria del aparato estatal sino a partir de la generacion de una
estructura social activa, deliberativa, comunitaria y autogestionada, que opera como espacio
colectivo de construccion e implementacion de las politicas de bienestar.”. Ver mas Albert Noguera
y Navas Alvear Marco, Los nuevos derechos de participacion ?derechos constituyentes o
constitucionales?: estudio del modelo constitucional de Ecuador, Estudios latinoamericanos
(Valencia: Tirant lo Blanch, 2016), 50-59.
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respectivamente, b) las Asambleas Constituyentes Cantonales se proponen desde y para
construir el poder ciudadano; en el caso venezolano se proponen desde y para construir
el poder popular; vy, los dos casos se encuentran bajo el paraguas de la matriz generada
por el nuevo constitucionalismo latinoamericano en términos de participacion
protagonica de las y los ciudadanos en la esfera de la toma de decisiones; y, ¢) Las
Asambleas Constituyentes Cantonales determinan Unidades Bésicas de Participacion
(UBP)*** como nlcleo de construccién de la propuesta, que en el equivalente

venezolano serfan las Unidades de Batalla Electora (UBE)**®.

3.1.2. Definicién

Intentar definir la Asamblea Constituyente Cantonal, requiere reconocer que es
un concepto compuesto, el cual esta incorporado por: a) la Asamblea®’, entendida como
“...el espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos,
fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades y, de esta
forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de
los servicios y, en general, la gestion de lo publico.”**®; b) lo constituyente, derivado del
poder y la participacion constituyente; y, c) lo cantonal, para hacer referencia a las
“...circunscripciones territoriales conformadas por parroquias rurales y la cabecera
cantonal con sus parroquias urbanas...”®°, dentro del modelo constitucional de
organizacion territorial**.

En definitiva, la Asamblea Constituyente Cantonal con las salvadas diferencias

al modelo venezolano®* es aquel instrumento de emancipacién, encaminado a generar

335 . . . . .
“Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas (...) como unidades

basicas de participacion” Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador,
Art. 248.

%% Harnecker, Transfiriendo poder a la gente, 31.

%3Reunién de los miembros de una colectividad para discutir determinadas cuestiones de interés comdn
Yy, en su caso, adoptar decisiones. RAE- ASALE, «Diccionario de la lengua espafiola - Edicion del
Tricentenario», Diccionario de la lengua espafiola, accedido 12 de septiembre de 2016,
http://dle.rae.es/?id=3uj5N78.

%38 Asamblea Nacional, Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, Art. 56.

%9 Asamblea Nacional, Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Art. 20.

340 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 242.

341« _la Asamblea Municipal Constituyente es un medio de participacién y protagonismo, en lo politico
del pueblo, en ejercicio popular de su soberania de caracter vinculante.” Alcaldia del Municipio de
Torres, Decreto para la Conformacion de la Asamblea Constituyente Cantonal.
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participacion protagénica en ejercicio del poder constituyente de las y los ciudadanos®#?
en la planificacion, gestion, ejecucion, evaluacion y toma de decisiones de un cantdn;
supeditando el nivel de gobierno a las unidades basicas de participacién®®® dentro del
enfoque de la Democracia Emancipadora; es decir, asume el poder constituyente como
fuente, la asamblea como medio y el canton como espacio territorial en el que se

desarrolla.

3.1.3. Procedimiento de conformacion

En relacion con lo analizado, el procedimiento referente a la Asamblea
Constituyente Cantonal, iniciaria con una consulta popular por iniciativa ciudadana
|344.

cantona es decir contara con el respaldo del diez por ciento del correspondiente

registro electoral®*”, el dictamen de constitucionalidad de la pregunta®®; y, adaptara al

territorio las prescripciones referentes a la convocatoria de Asamblea Constituyente®*’.
Con relacion a la forma de eleccion de las y los representantes a la Asamblea
Constituyente Cantonal se considerara que las Unidades Bésicas de Participacion (UBP)
se transformaran luego de su proceso de fortalecimiento en Asamblea Constituyente
Cantonal.

En tal sentido, se consensuard una pregunta que podria ser: ¢Esta usted de
acuerdo que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en el plazo de dos
meses de publicados los resultados de la consulta; promueva y fortalezca las unidades
basicas de participacion ciudadana (comunas, comunidades, recintos, barrios y
parroquias urbanas), las mismas que al fenecer dicho plazo se constituiran en Asamblea

Constituyente Cantonal por el periodo de cuatro®*®

meses culminando con la aprobacion
del proyecto de Ordenanza Constitutiva del Canton, el cual ser& aprobado con la mitad

mas uno de los votos validos, mediante referéndum?; en la Idgica del procedimiento

%42 «“Entendidos como potencia, produccion, accion, tiempo y constitucién.” Negri Antonio, El poder
constituyente, 40-50.

343 «Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas (...) como unidades
basicas de participacion”. Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador,
Art. 248.

%4 \ler més. Articulos 95, 100 y 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulos 21 y 24 de
la Ley Orgaénica de Participacion Ciudadana.

3% Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 104.

346 Asamblea Nacional, Ley Organica de Participacion Ciudadana, Art. 21.

7 Ibid., Art. 24.

8 Alcaldia del Municipio de Torres, Decreto para la Conformacién de la Asamblea Constituyente
Cantonal, Art. 4.
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planteado, se superaria el modelo venezolano que condiciona la convocatoria para la
Asamblea Municipal Constituyente a la voluntad del o la alcaldesa, para trasladarla a
las y los ciudadanos de la respectiva jurisdiccion territorial en la figura de la consulta

popular.

3.1.4. Objetivos

Los objetivos marco que podra perseguir la Asamblea Constituyente Cantonal,
sin perjuicio de los que puedan desarrollarse en el Proyecto de Ordenanza

Constitutiva®*® del respectivo cantén, serfan:

a) Desarrollar, debatir y acordar el Proyecto de Ordenanza Constitutiva

Una vez que las Unidades Basicas de Participacion(UBP), se constituyan en
Asamblea Constituyente Cantonal tendrdn como objetivo principal, desarrollar, debatir
y acordar el Proyecto de Ordenanza Constitutiva en el plazo de cuatro meses como se

estable previamente.

b) Revisar la legislacion cantonal y someterlas a juicio y consenso ciudadano

Las UBP constituidas en Asamblea Constituyente Cantonal (ACC)
conjuntamente con el Concejo Municipal analizan la legislacién cantonal (generada por
poder constituido); y, la someten a juicio y consenso ciudadano con la intencion de
ciudadanizar la legislacién cantonal y armonizarla con el modelo constitucional vigente,
determinado las eventuales reformas que entre el poder ciudadano (ACC) y el poder
constituido (Concejo Municipal) acuerden, en un intento por concluir con la refundacién

inconclusa.

c) Profundizar la descentralizacion politica del Gobierno Autonomo Descentralizado
Cantonal en la figura de las unidades basicas de participacion.

La Asamblea Constituyente Cantonal por su naturaleza y origen a partir de las
UBP posee un potencial descentralizador, el cual deberé ser proyectado a construir un
Sistema de Participacion Ciudadana Protagénica, en detrimento de los modelos cuya

carga mayoritaria en la toma de decisiones la ostentan los poderes constituidos.

9 Documento de debate de la Asamblea Constituyente Cantonal
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d) Configurar sistemas de toma de decisiones

Las UBP deberan discutir, acordar y configurar un sistema de toma de decisiones
para el proceso constituyente y para el funcionamiento posterior del Sistema de
Participacion Ciudadana Protagonica, considerando la posibilidad de generar sistemas
electronicos de consenso (Democracia Digital) en el marco de gobiernos electronicos,
transparentes que a nivel territorial son méas factibles que a nivel nacional. Ademas, el
sistema garantizara la participacion protagonica de las y los ciudadanos en los planes de

desarrollo, ordenamiento territorial y presupuestos participativos.

e) Construir la Democracia Emancipadora

En general, dentro del proceso constituyente local y como garantia post
constituyente se motivara la construccion de la Democracia Emancipadora, concebida
como un instrumento resultante de la incorporacion de las dimensiones de transparencia
y totalizantes de emancipacién en la Teoria de la Democracia Comunitaria®°,
convirtiéndose en un instrumento al servicio del pueblo, direccionado a eliminar la
alienacion, anular las relaciones de poder, promover la gestion en igualdad de asuntos
comunitarios, irradiar el ejercicio democratico a todas las areas de la vida social y

adoptar como mecanismo de decisién el consenso.

3.1.5. Estructura

Una vez constituida la Asamblea Constituyente Cantonal y considerando el
cumplimiento de sus objetivos, disefiara una estructura que respondera a las dindmicas y
metodologias de cada territorio, sin excluir por razén alguna a las unidades basicas de
participacién ciudadana.

3.2. ANALISIS DE LAS ASAMBLEAS CONSTITUYENTES CANTONALES
COMO INSTRUMENTO DE EMANCIPACION, GENERACION DE
GOBIERNO CIUDADANO Y PROFUNDIZACION DE LA DEMOCRACIA
EMANCIPADORA

En relacion a lo desarrollado en términos tedricos, empiricos y de propuesta; v,

%0 Navas Alvear, «Informe de Investigacion Los Nuevos Derechos de Participacion en la Constitucion
Ecuatoriana Desarrollo Normativo y Exigibilidads», 24-25.
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sin olvidar que en el actual momento historico, la democracia “...debe ser reconcebida
como un proceso de dos caras: que haga referencia, por un lado, a la reforma del poder
del Estado y, por el otro, a la reestructuracion de la sociedad civil (...) un proceso de
doble ‘democratizacion’: la transformacion interdependiente tanto del Estado como de
la sociedad civil...”**!; se analiza la propuesta de Asambleas Constituyentes Cantonales
como: a) Instrumento de Emancipacion, b) Instrumento de Generacién de Gobierno
Ciudadano; v, c) Instrumento de profundizacién de la Democracia Emancipadora; de la

siguiente manera:

3.2.1. Asambleas Constituyentes Cantonales como Instrumentos de Emancipacion

En un ejercicio de reivindicacion reviste considerable importancia el término

instrumento®?

, pues aquella nomenclatura se adopta para hacer referencia a la
posibilidad de que alguien se sirva del instrumento para hacer algo o conseguir un fin,
es decir, que las y los ciudadanos utilicen las Asambleas Constituyentes Cantonales para
cumplir un objetivo que en cuyo caso apunta hacia la construccion del poder ciudadano
de forma permanente y la Democracia Emancipadora a escala local; razones aquellas
que desplazan el concepto de mecanismo®>, pues a diferencia del primero, este tltimo,
parte de la idea de un sistema y es funcional al él; es decir, mientras el instrumento
responde a quien lo requiere para lograr un objetivo, el mecanismo responde al sistema.
Hecha la aclaracion respectiva, a partir de las seis dimensiones de la
emancipacién planteadas por Laclau, se desarrolla un test de Emancipacion, al cual se

sometera la propuesta de Asambleas Constituyentes Cantonales, de la siguiente manera:

a) Dimensién Dicotémica

La dimension dicotémica de la emancipacion®™*, centra especial atencion en el
proceso comprendido entre el orden social inicial y el momento emancipatorio, es decir,
descubre el nivel de emancipacion, en el proceso mediante el cual los sujetos sociales se

liberan de su estructura social originaria y generan otra alternativa. La importancia que

%! David Held, Teresa Albero, y Adolfo Gémez Cedillo, Modelos de democracia (Madrid: Alianza
Editorial, 2001), 353.

2 m, Objeto fabricado, relativamente sencillo, con el que se puede realizar una actividad, 2.m. Cosa o
persona de que alguien se sirve para hacer algo o conseguir un fin...” ASALE, «Diccionario de la lengua
espafiola - Edicion del Tricentenario».

%53 «1. m. Conjunto de las partes de una maquina en su disposicién adecuada...”Ibid.

%4 Laclau, Emancipacion y diferencia, 37.
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se le da al proceso en la dimension sefialada es retomada en las Asambleas
Constituyentes Cantonales pues aquellas promueven un proceso de liberacién en
diferentes campos y &reas para las y los sujetos individuales o colectivos que asumen la
posibilidad de transformacion.

Ademas, las Asambleas Constituyentes Cantonales por antonomasia implican un
estado inicial (a) el cual en funcion de un determinado proceso, (b) terminan en un
nuevo estado, (c). La relacion triadica puede verificar en varios de los momentos
desarrollados en el apartado 3.1.3.; pues el proceso se expresa en la consulta popular
para la convocatoria de la Asamblea, sin duda los sujetos sociales que participen de la
consulta popular por iniciativa ciudadana (a), luego de realizar la solicitud, recoleccion
de adhesiones, presentacion de la propuesta de pregunta y todo lo que aquello conlleva
(b), terminaran en otro estado (c) en relacion al estado original; lo mismo podra suceder
con aquellos sujetos sociales que tradicionalmente han venido participando en las
unidades béasicas de participacion (a), las cuales como se hace referencia en el apartado
anteriormente referido se transforman luego de un periodo de fortalecimiento (b) en
Asamblea Constituyente Cantonal (c), entonces los sujetos sociales, a partir del proceso
Ilegan a un estado de liberacion sobre las maltiples formas de dominacion y construyen
condiciones para generar un nivel de autonomia en la toma de decisiones.

En este contexto y entendiendo las Asambleas Constituyentes Cantonales como
un proceso que contiene micro-procesos, se puede determinar que este instrumento por
su naturaleza promueve micro-emancipaciones que en suma llegan a considerarse como
un proceso de Emancipacion; es decir las Asambleas Constituyentes Cantonales desde
la dimension dicotomica efectivamente se convierten en un Instrumento de

Emancipacion.

b) Dimension Totalizante

La dimension Totalizante®*®

concibe a la emancipacion como un fendmeno que
tiene dos objetivos a) introducirse en todas las areas de la vida social y b) generar un
tejido social. La propuesta de Asambleas Constituyentes Cantonales al fundamentarse
en las Unidades Basicas de Participacion (UBP) generan condiciones para por un lado

insertarse en la cotidianidad de las y los ciudadanos a partir de la profundizacion

5 1bid., 35.
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territorial de las discusiones; y, por el otro lado fortalece, construye y promueve un
tejido social capaz de empoderarse y accionar como frente y como poder.

Entonces las Asambleas Constituyentes Cantonales a partir del reconocimiento
de las y los ciudadanos como sujetos protagénicos a nivel territorial genera una
ciudadanizacion y cotidianizacion de la toma de decisiones produciendo asi una nueva

matriz organizativa y social; que sin duda alguna configura un nuevo tejido social.

c) Dimensién de Transparencia

Siguiendo a Laclau, la dimension de transparencia®®

refleja quiza el mayor
grado de Emancipacion, pues se concibe como aquella en la que la alienacion ha sido
completamente erradicada y no existirian relaciones de poder. En relacion a la
dimension, las Asambleas Constituyentes Cantonales no constituyen una garantia de
que se pueda erradicar la alienacion y las relaciones de poder; pues aunque aquel
instrumento genera nuevas relaciones de poder (poder ciudadano) y aunque es posible
que contribuya a eliminar algunas alienaciones, no llega a eliminarlas por completo. En
definitiva las Asambleas Constituyentes Cantonales no podrian cumplir con el nivel de

emancipacién que demanda la dimensién de transparencia.

d) Dimension de Preexistencia

La dimensién de preexistencia considera que para que exista emancipacion se
requiere la existencia de una dominacion previa®’ en tal sentido, la historia de Ecuador
no ajena a la del mundo, refleja condiciones de dominacion de diferentes tipos, entre
ellas la econdmica, la intelectual o la cultural por citar algunos ejemplos, varias de las
expresiones de dominacion han sido las que han generado entre otras cosas el deseo de
refundar el Estado, en aquel contexto las Asambleas Constituyentes Cantonales se
inscriben como un instrumento que reconoce la existencia previa de modalidades de
dominacién principalmente de clase a partir de las cuales genera condiciones de
emancipaciéon en la construccion del poder ciudadano y en uso de la Democracia
Emancipadora, en tal virtud la Asambleas Constituyentes Cantonales pueden ser

consideradas dentro de la dimension de preexistencia.

%6 1hid., 36.
%7 1bid., 37-38.
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e) Dimensién de Fundamento

La dimension de fundamento®®

configura el acto de realizar una ruptura radical
entre el antes y el después de la emancipacién, pretendiendo que el resultado no deje
residuo alguno del momento de dominacion inicial, en aquel contexto las Asambleas
Constituyentes Cantonales no pueden ser concebidas en la dimension de fundamento,
pues aungue en términos generales se busca una ruptura radical, es iluso creer que aquel
instrumento puede eliminar cualquier residuo del modelo inicial; lo cual no desvirtda la

capacidad del instrumento para emancipar.

f) Dimension Racionalista

La dimension racionalista es descrita por Laclau como aquella que promueve que
la razén reocupe el terreno que el cristianismo habia atribuido a Dios*®, intentando
generar una realidad critica que supere a la realidad inmutable; ante lo sefialado las
Asambleas Constituyentes Cantonales efectivamente promueven la generacion de una
realidad critica en un ejercicio de la razon, pero no se enfrentan antagdnicamente con el
cristianismo, mas bien se construyen desde lo laico y plural; es decir a partir de los
postulados por el autores referido, el instrumento propuesto cumple con la dimension
racionalista a medias.

En definitiva, luego de someter las Asambleas Constituyentes Cantonales al
denominado test de Emancipacion, compuesto por la seis dimensiones planteadas por
Laclau, se puede colegir que en términos numéricos las Asambleas Constituyentes
Cantonales encajan en tres punto cinco (3.5) dimensiones de Emancipacion de tan solo

una requerida®®°

, en tal sentido y justificada la adopcion del término instrumento, se
puede concluir que las Asambleas Constituyentes Cantonales efectivamente son un

Instrumento de Emancipacion en varias, dimensiones.

%8 Ipid., 34.

%9 Ibid., 35.

%0 En una abstraccién de lo desarrollado por Laclua, en “Emancipacién y Diferencia”, la emancipacion
puede presentarse en varias dimensiones, aquello no implica que se requiera que cumpla todas con las seis
dimensiones para poder considerarse emancipacion, pues como el mismo lo sefiala algunas dimensiones
son incompatibles. Ver mas Ibid., 11-41.
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3.2.2. Asambleas Constituyentes Cantonales como Instrumento de Generacion de

Gobierno Ciudadano.

Los principios fundamentales de: a) participacion protagonica y b) construccién
permanente del poder ciudadano, establecidos en el articulo 95 de la Constitucion de la
RepUblica del Ecuador®®, determinan las bases en la generacién de un Gobierno
Ciudadano, en tal sentido, se analizan las Asambleas Constituyentes Cantonales y su
relacién con los dos principios, para finalmente concluir si aquel instrumento puede

generar Gobierno Ciudadano.

a) Participacion Protagonica

Un primer elemento de gran relevancia, es que la propuesta de Asambleas
Constituyentes Cantonales se construye en funcién de Unidades Basicas de
Participacion (UBP), es decir a partir de las comunas, comunidades, recintos, barrios y
parroquias urbanas>®?, lo cual permite un acercamiento de las y los ciudadanos hacia los
espacios de toma de decisiones. En segundo lugar, las Asambleas Constituyentes
Cantonales profundizan la descentralizacion politica, en complemento de la
descentralizacion administrativa y financiera generando un ejercicio de distribucion del
poder. En tercer lugar, las Asambleas Constituyentes Cantonales configuran un sistema
de toma de decisiones basado en el consenso; y, finalmente se configuran como un
instrumento que tiene su origen en la expresion ciudadana (consulta popular), a partir de
la cual se incide y forza a los poderes constituidos a generar las condiciones minimas
para la participacion protagonica; logrando asi, cumplir con la intencion de
profundizacién de la democracia en sus dos direcciones, la primera en y desde las y los
ciudadanos; vy, la segunda en y desde el Estado; sin olvidar que por extension las
Unidades Basicas de Participacion (UBP), en unidad y como un solo cuerpo “...no sélo
espera que el Estado por fin respete e implemente los derechos universales de
ciudadania, sino que lucha por ellos, coopera con el Estado, se enfrenta politicamente
con él, hace valer sus argumentos en el espacio publico y busca construir alianzas con la

sociedad politica en la promocién de un proyecto democratico...***; pero en ningtn

%1 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Repdblica del Ecuador, Art. 95.
%2 Ipid., Art. 248.
%3 Olvera Rivera, Ciudadania y democracia, 48.
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momento desconoce el poder constituido cantonal, méas bien se encuentra en la dindmica
de enfrentarse y cooperar politicamente en la busqueda de consensos entre el poder
ciudadano (ACC) y el poder constituido (Concejo Municipal).

A partir de los cuatro elementos que se desarrollan en la propuesta de Asamblea
Constituyente Cantonal, se puede deducir que dicho instrumento genera condiciones
para la participacion protagonica en la toma de decisiones a nivel del poder ciudadano

como del poder constituido en una continua busqueda de consensos.

b) Construccién permanente del poder ciudadano.

En relacion al segundo principio, la propuesta de Asambleas Constituyentes
Cantonales se piensa, desarrolla y construye desde la Democracia Emancipadora, lo
que significa que propone Yy reivindica la decision por sobre la eleccion; y, el consenso
frente al ejercicio de mayorias numéricas; produciendo por un lado que la matriz de la
democracia comunitaria genere tejido social y se inserte en todas las areas de la vida en
sociedad; y, por otro que promueva la erradicacion de la alienacion. En esa textura, las
Asambleas Constituyentes Cantonales se inscriben como un instrumento encaminado a
la construccion permanente del poder ciudadano.

En definitiva, considerando los cuatro elementos derivados de la propuesta de
Asambleas Constituyentes Cantonales encaminados a desarrollar una participacion
protagonica de las y los ciudadanos; y, la matriz de la Democracia Emancipadora
conducente a construir permanentemente el poder ciudadano; sin duda se generan
condiciones desde y en el Estado, como desde y en las y los ciudadanos para lograr
desarrollar un Gobierno Ciudadano, concluyendo asi que las Asambleas Constituyentes
Cantonales se constituyen como un instrumento para la generacion del Gobierno

Ciudadano en el marco de la Democracia Emancipadora.

3.2.3. Asambleas Constituyentes Cantonales como Instrumento de profundizacion

de la Democracia Emancipadora

La Democracia Emancipadora al superar la democracia de minimos>**, asume el
prisma de las y los ciudadanos y responde a las cuatro preguntas fundamentales

(¢Quién?, ;Como?, ;Qué?; y, (Cuando?), a partir de esas consideraciones se analiza la

%4 Navas Alvear, «Informe de Investigacion Los Nuevos Derechos de Participacion en la Constitucion
Ecuatoriana Desarrollo Normativo y Exigibilidads», 24-25.
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propuesta de Asambleas Constituyentes Cantonales para determinar si constituyen un
instrumento de profundizacion de la Democracia Emancipadora, de la siguiente

manera:

a) ¢Quien?

La interrogante es planteada en dos dimensiones a) (Quién activa los
mecanismos de toma de decisiones colectivas?; y, b) ¢Quién toma las decisiones
colectivas?; en el primer caso la propuesta de Asambleas Constituyentes Cantonales
responde la interrogante facultando a las y los ciudadanos para que activen el referido
instrumento de toma de decisiones en la figura de una consulta popular; en el segundo
caso las Asambleas Constituyentes Cantonales entregan la facultad de tomar las
decisiones colectivas a las y los ciudadanos a partir de las unidades basicas de
participacion (UBP); sin que aquello signifique una negacion del poder constituido,
como se hacia referencia anteriormente, la relacion entre poder ciudadano (ACC) y
poder constituido (Concejo Municipal) se encuentra en una logica de cooperaciéon y
enfrentamiento politico en bdsqueda de consensos, en el marco de la participacion
protagénica de las y los ciudadanos sin que eso signifique convertirse en un poder

destituyente.

b) ¢Como?

La propuesta de Asambleas Constituyentes Cantonales adopta un modelo
derivado de lo que hemos llamado Democracia Emancipadora, configurado por un
subsistema de mayorias numéricas para eleccion y un subsistema de consenso para las
decisiones; de esta manera ademas de responder a la interrogante, se generan

condiciones para profundizar la Democracia Emancipadora.

c) ¢Que?

En relacion al ;Qué se decide?, la naturaleza de la propuesta de Asambleas
Constituyentes Cantonales se encamina a permitir que las y los ciudadanos en un
ejercicio de participacién protagénica y continua construccion del poder ciudadano
puedan decidir en todos los asuntos®®® de su interés®®, dentro de su respectivo espacios

territorial reforzando con aquella configuracion la construccion y generacion de las

%5 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Repdblica del Ecuador, Art. 61 numeral 2.
%% |bid., Art. 95 inciso final.
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condiciones para la Democracia Emancipadora.

d) ¢Cuando?

En relacion a la interrogante ¢ Cuando se decide?, las Asambleas Constituyentes
Cantonales la responden con un siempre; y, en cualquier area de la vida social
(dimension totalizante), configurado a partir de las unidades basicas de participacion
(UBP) espacios de materializacion de la Democracia Emancipadora.

En definitiva, la propuesta de Asambleas Constituyentes Cantonales responde a
las interrogantes planteadas por la Democracia Emancipadora, ademas de generar
condiciones para la profundizacion de la misma; permitiendo concluir que las
Asambleas Constituyentes Cantonales se constituyen como un instrumento de

profundizacién de la Democracia Emancipadora.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En funcion del analisis tedrico, empirico y la generacion de la propuesta de Asambleas

Constituyentes Cantonales, se concluye que:

1. La textura constitucional vigente en el Estado ecuatoriano contiene condiciones
para la materializacion de una Democracia Emancipadora entendida como un
instrumento al servicio del pueblo para ampliar las formas democraticas,
eliminar la alienacion, anular las relaciones de dominacion, promover la gestion
en igualdad de asuntos comunitarios, irradiarse a todas las areas de la vida social
y adoptar el consenso como herramienta de toma de decisiones.

2. La descentralizacion en sus tres dimensiones genera un importante potencial
democréatico en Ecuador; y, se constituye como un elemento indispensable para
la redistribucién del poder y el ejercicio colectivo de toma de decisiones a partir
de las unidades basicas de participacion (UBP) en el marco de los principios de
participacion protagonica y construccion permanente del poder ciudadano.

3. Los Sistemas de Participacion Ciudadana de los cantones San Lorenzo del
Pailon, Tulcan, San Miguel de Urcuqui; y, Lago Agrio lejos de ser una
herramienta en la construccion del poder ciudadano, se convierten en espacios
de legitimacion de decisiones, en los cuales no se refleja participacion
protagénica ni composicion paritaria entre la sociedad civil y los poderes
constituidos, salvo el caso de la Asamblea Cantonal (Foro Ciudadano Cantonal
por el Buen Vivir) del cantén San Miguel de Urcuqui en el que se establece que
aquella instancia del Sistema, se conformard con la menos 50% de
representacion ciudadana.

4. EI 58.93% del total de las personas encuestas genera una respuesta positiva a
favor de las Asambleas Constituyentes Cantonales, con un margen de confianza
del 95% determinado por la muestra; aquello permite visualizar un escenario de
factibilidad para la propuesta de realizar Asambleas Constituyentes Cantonales;
ademas, la muestra que se utilizé en cada uno de los cantones es la muestra tope
que se realizaria para obtener los datos a escala nacional, debiendo aclarar que
las condiciones de heterogeneidad variarian, sin embargo la informacion
recopilada permite hacer una proyeccion a nivel nacional.

5. El 62.75% de las personas encuestadas, considera que las Asambleas
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10.

11.

Constituyentes Cantonales pueden mejorar su calidad de vida, lo que significa
que aquel instrumento goza desde la percepcion ciudadana de un potencial
emancipador conducente a mejorar sus realidades concretas.

El 61.73% de las personas encuestadas considera que el instrumento referido
generaria participacion protagonica de las y los ciudadanos en la toma de
decisiones, lo que significa que méas de dos tercios de la poblacion le percibe a
las Asambleas Constituyentes Cantonales como un instrumento que puede lograr
hacer efectivo el principio constitucional de participacion protagonica y
construccién permanente del poder ciudadano.

El 53.87% del total de las personas encuestadas tiene voluntad de conformar
Asambleas Constituyentes Cantonales, aquella voluntad de las y los ciudadanos
sumada a los demas criterios presentados, refuerza la viabilidad de la propuesta
desde la percepcion ciudadana.

Un 59.62% del total de las personas encuestadas, cree que las Asambleas
Constituyentes Cantonales podrian mejorar la eficacia y eficiencia en el manejo
de los recursos y bienes publicos, lo que significa que las y los ciudadanos miran
al instrumento planteado como una oportunidad para optimizar y procurar un
manejo adecuados de los recursos y bienes que por extension les pertenecen, y
representa una modalidad de corrupcion.

En relacion a los niveles de corrupcion, el 49.08% del todas de las personas
encuestas, considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales reducirian
los niveles de corrupcion en el manejo de los recursos y bienes pablicos, lo que
significa que el instrumento podria servir para cumplir con otro de los deberes
primordiales del Estado, el de garantizar una sociedad libre de corrupcion®’.

En otra de las dimensiones del cogobierno entre el poder ciudadano (ACC) y el
poder constituido (Concejo Municipal), el 64.38% de las personas encuestadas
considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales permitirian a las y los
ciudadanos elegir de manera colectiva el nivel de prioridad de obras a ejecutarse.
Con referencia a los principios transversales de igualdad y justicia dentro de la
Constitucién de la Republica de 2008, el 51.22% de las personas encuestadas

considera que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuirian a alcanzar

%7 1bid., Art. 3 numeral 8.
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12.

13.

14.

15.

16.

la justicia social, es decir una vez mas el instrumento se percibe como una
herramienta que permite lograr las demandas sociales historicas.

En relacion la distribucion del poder como otra de las dimensiones de la
participacion protagonica y condiciéon para lograr la construccién permanente
del poder ciudadano, el 54.48% de las personas encuestadas considera que las
Asambleas Constituyentes Cantonales permitirian redistribuir el poder
monopolizado por el poder constituido (Concejo Municipal).

Considerando que uno de los deberes primordiales del Estado, consiste en

<

garantizar el “...efectivo goce de los derechos reconocidos en la

388 o] 57.88% de las personas encuetadas considera que las

constitucion...
Asambleas Constituyentes Cantonales servirian para ayudar en la
materializacion de los derechos, contribuyendo asi a cumplir con otra de las
obligaciones del Estado ademas de aportar en la superacion de la refundacién
inconclusa.

Como complemento a la factibilidad de realizar Asambleas Constituyentes
Cantonales en los respectivos territorios, el 74.38% de las personas encuestadas
bajo el conocimiento de lo que implicaria organizar una Asamblea Constituyente
Cantonal piensan que es posible realizarla en su respectivo territorio, siendo el
porcentaje mas alto de en relacion al cuestionario de preguntas realizados.
Intentando determinar el mecanismo mas idoneo para mejorar la eficacia y
eficiencia en el manejo de los recursos y bines puablicos, el cincuenta y cinco
punto cuarenta por ciento (55.40%) de las personas encuetadas no propuso
ningun mecanismos; Yy, el dieciséis punto doce por ciento (16.12%) de las y los
proponentes, optaron por las reuniones, lo que permite determinar la necesidad
de promover espacios de formacién ciudadana que fortalezcan las capacidades
de las y los ciudadanos en territorios para proponer, constituir, gestionar y
evaluar espacios ciudadanos de cogobierno.

La experiencia venezolana de construccion del poder popular en la figura de la
Asamblea Municipal Constituyente, puede adaptarse a Ecuador sin olvidar las
particularidades propias de nuestros territorios en un ejercicio de soberania,

aquella posibilidad se desprende a partir de tres elementos: a) la Asamblea

%8 1hid., Art. 3 numeral 1.
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Constituyente Cantonal se propone desarrollar en el espacio territorial cantonal,
en la experiencia venezolana se lo realiza en lo municipal, que en un analisis
comparativo serian equivalentes dentro de la division politica administrativa de
cada uno de los Estados respectivamente, b) las Asambleas Constituyentes
Cantonales se proponen desde y para construir el poder ciudadano, en el caso
venezolano se proponen desde y para construir el poder popular; y, los dos casos
se encuentran bajo el paraguas de la matriz generada por el nuevo
constitucionalismo latinoamericano en términos de participacion protagonica de
las y los ciudadanos en la toma de decisiones; y, c) Las Asambleas
Constituyentes Cantonales determinan Unidades Basicas de Participacion
(UBP)**® como nucleo de construccién de la propuesta, que en el caso
venezolano se hace referencia a las Unidades de Batalla Electora (UBE)*".

17. Las Asambleas Constituyentes Cantonales luego de superar el test de
emancipacion efectivamente son un Instrumento de Emancipacion, aquel
instrumento genera Gobierno Ciudadana como se ha demostrado al definir el rol
que asumiria dentro de los principios de participacién protagonica y
construccién permanente del poder ciudadano; y, ciertamente ha demostrado
como las Asambleas Constituyentes Cantonales cumplen con las cuatro
interrogantes disefiadas a partir de la categoria de Democracia Emancipadora,
debiendo sefialar que aquel instrumento no promueve la anulacién del poder
constituido (Concejo Municipal), mas bien le reconoce como espacio
complementario con el cual se dialoga y confronta politicamente en perspectiva
de lograr acuerdos que garanticen la participacion protagénica y la construccién
del poder ciudadano en el marco de la Democracia Emancipadora.

A partir de las conclusiones, informacion procesada en la investigacion y considerando

todo el contexto desarrollado, se plantean las siguientes recomendaciones:

1. En funcién de la textura constitucional generada principalmente por los
principios de participacion protagonica, construccion permanente del poder

ciudadano y la caracterizacion de un modelo de Estado que se gobierna de

%9 Ibid., Art. 248.
370 Harnecker, Transfiriendo poder a la gente, 31.
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manera descentralizada®”, es sumamente importante profundizar la

descentralizacion en su dimension politica, como una de las deudas pendientes
del Plan Nacional de Descentralizacién; pero no Unicamente de caréacter formal y
vertical, sino a partir de un proceso multidireccional que genere
transformaciones en y desde el Estado, asi como en y desde la sociedad.

Aunque el modelo de Estado ecuatoriano configura una textura normativa para
construir un Sistema de Participacion Ciudadana Protagdnica, es importante
generar condiciones materiales como la accién de geo referenciar, construir,
fortalecer y potenciar las unidades basicas de participacion (UBP) en el Estado
ecuatoriano.

Generar condiciones desde, en y con el Estado; y, desde, en y con las y los
ciudadanos para mejorar y garantizar el acceso a la informacion publica
intentando superar el modelo de gobierno participativo y fomentando un Estado
transparente a partir de la gestion colectiva y transparente de la informacién
publica, como elementos sine qua non para la participacion protagénica en la
toma de decisiones.

En el marco de la construccion de una Democracia Emancipadora, es
importante que en los espacios colegiados se vaya construyendo una cultura
colectiva que promueva las mayorias numéricas para las elecciones y el
consenso para las decisiones, para lo cual se debera pensar en politicas publicas
y desarrollos normativos que permitan aquella préctica en el marco del cambio
de una matriz social.

Ampliar la investigacion a escala nacional, que permita determinar una posicién
estatal frente a los necesarios procesos de refundacion de los territorios a partir
del modelo constitucional.

En el importante proceso pendiente de construccion de regiones en el Estado
ecuatoriano es imperante contrastar la capacidad de transformacion que aquel
espacio propone frente los municipal-cantonal, pues los procesos de
descentralizacién no deben apuntar a construir aparatos burocraticos sino a

mejorar la gestion en la materializacion de los derechos en los territorios.

1 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 1.
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ANEXO 1

DECRETO PARA LA CONFORMACION DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE MUNICIPAL REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA ALCALDIA DEL MUNICIPIO TORRES DESPACHO DEL
ALCALDE. CARORA, ESTADO LARA
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DECRETO J-005-2005

Yo, JULIO RAFAEL CHAVEZ MELENDEZ, cedulado con el nimero V-5.935.596, en
mi cardcter de Alcalde del Municipio Torres del Estado Lara, elegido
democréaticamente por el pueblo en fecha Treinta y uno de Octubre del afio Dos
Mil Cuatro (31-10-2004), proclamado por la Junta Electoral Municipal en fecha
Tres de Noviembre del Dos Mil Cuatro (03-11-2004) y debidamente
juramentado ante el Juez Rector del Estado Lara en fecha Ocho de Noviembre
del mismo afio (08- 11-2004), con el firme propdsito de hacer realidad el suefio
Bolivariano de nuestros coterraneos revolucionarios, enmarcados en el espiritu
del Legislador Constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela en la

delimitacién Territorial del Municipio Torres del Estado Lara.
CONSIDERANDO

El deber inexorable como mandatario de cumplir con el suefio Bolivariano de los
habitantes del Municipio Torres de convocar a una Asamblea Municipal Constituyente
que permita el cambio de los paradigmas capitalistas y neoliberales, al de un Estado
social, de derecho y de justicia en este proceso de transformacion revolucionaria,
pacifica, politica y democratica, en el ejercicio directo de la soberania popular para la

nueva organizacion institucional de esta entidad.
CONSIDERANDO

Que la Asamblea Municipal Constituyente es un medio de participacion y
protagonismo, en lo politico del pueblo, en ejercicio popular de su soberania de caracter
vinculante, dispuesto en el articulo 70 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, que permitira a los habitantes de nuestras parroquias Manuel Morillo,
Heriberto Arroyo, Cecilio Zubillaga, Lara, Torres, Espinosa de los Monteros,
Castafieda, Camacaro, Reyes Vargas, Chiquinquira, Trinidad Samuel, Altagracia,
Montes de Oca, El Blanco, Montafia Verde, Las Mercedes y Antonio Diaz, decidir
sobre sus destinos en este proceso inexorable de transformacion Bolivariana, pacifica,

soberana y amante de la paz.

CONSIDERANDO
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Que la revolucion pacifica, politica y democratica decidié en las elecciones del
31 de octubre del afio 2004, un cambio en el destino de nuestros coterraneos de entrar
en una fase de definiciones y adecuacion a las politicas nacionales para deslindarse de la
vision y politicas capitalistas, neoliberales e intervencionistas de las potencias
extranjeras en contra de nuestra nacién, para el nacimiento del nuevo Municipio
Bolivariano General de Division Pedro Le6n Torres como unidad politica primaria de la
Republica Bolivariana de Venezuela y de desarrollo enddgeno del naciente 96 sistema
politico y socio-econdémico previsto en los 10 objetivos estratégicos para la

transformacion del pais.
CONSIDERANDO

Que las actuaciones del Municipio en el ambito de sus competencias deben
cumplirse incorporando la participacién ciudadana al proceso de definicién y ejecucion
de la gestion publica, control y evaluacion de sus resultados en forma efectiva,

suficiente y oportuna.
CONSIDERANDO

Que todos los ciudadanos y ciudadanas del Municipio Torres tienen, conforme a
lo previsto en el articulo 62 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, el derecho de participar directamente en los asuntos publicos, pues, “para
formar un Gobierno estable se requiere la base de un espiritu nacional, que tenga por
objeto una inclinacion uniforme hacia dos puntos capitales, moderar la voluntad general
y limitar la autoridad publica” (Simon Bolivar 15/02/1819). La primera, la decision del
soberano de cambiar el mandatario municipal y la segunda, el deber ineludible del
ejecutivo municipal de permitir a sus ciudadanos de participar en la transformacién

inevitable de la estructura organizacional funcionarial de esta Entidad.
CONSIDERANDO

Que es deber del Alcalde impulsar la Asamblea Municipal Constituyente exigida
por los habitantes de nuestra Entidad, para crear los mecanismos abiertos y flexibles que
desconcentren y transfieran a las comunidades y grupos organizados el proceso de

tomas de decisiones y los servicios que éstos gestionen, previa demostracion de sus
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capacidades para prestarlos, conforme a los previsto en el articulo 184 de la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

CONSIDERANDO

Que la Asamblea Municipal Constituyente permitird adecuar las politicas de esta
Entidad a los principios y postulados de la nueva Constitucion e ideales Bolivarianos
compartidos por el General de Division Pedro Leon Torres, quien fue un Patriota
venezolano que en 1810 se unio a la causa emancipadora y luchd con Toro, Miranda y
Bolivar, interviniendo, entre otras, en el combate de San Félix (1817) y en la campafia
de Nueva Granada (1819). Siendo comandante de la division del Sur, con asiento en
Popayan (1820-1822) y murio6 luchando por nuestra libertad, tras ser herido en la batalla

de Bombona por el ejército de la potencia imperialista de Espafa.

CONSIDERANDO

Que la desconcentracion como politica nacional, debe profundizar en esta
verdadera democracia, acercando el poder municipal a la poblacion para crear las
mejores condiciones, tanto para el ejercicio de la democracia, como para la prestacion

eficaz y eficiente de los cometidos Estadales.

CONSIDERANDO

Que hasta la presente fecha no se ha impulsado el proceso de organizacion
institucional del Estado y las comunidades que hagan viable en forma sustentable la
transferencia del proceso de toma de decisiones y de los servicios para que el pueblo
soberano se constituya como una verdadera unidad politica primaria de la Republica
Bolivariana de Venezuela, donde la 97 educacion, la salud y el trabajo son procesos
fundamentales para alcanzar los fines esenciales del Estado en ejercicio directo de la

soberania popular.

CONSIDERANDO

Que en uso de las atribuciones que me confiere los Articulos 74, numerales 3° y

11° y el articulo 75 numeral 4°, de la Ley Organica de Régimen Municipal, en
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cumplimiento del deber establecido en los Articulos 7 y 131 del texto Constitucional de
la Republica Bolivariana de Venezuela y de conformidad con sus Articulos 3, 16, 158,
168 y 184, decreto lo siguiente:

NORMAS PARA EL PROCESO CONSTITUYENTE DEL MUNICIPIO
BOLIVARIANO GENERAL DE DIVISION PEDRO LEON TORRES DEL
ESTADO LARA.

TITULO |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Articulo 1. El presente decreto tiene por objeto establecer las normas rectoras de
la continuacion del proceso constituyente de la Republica Bolivariana de Venezuela en
la delimitacion territorial del Municipio Torres del Estado Lara y las orientaciones para
abordar la problemaética socio-economica durante el mismo, con la intervencion directa
y vinculante de los habitantes de las parroquias Manuel Morillo, Heriberto Arroyo,
Cecilio Zubillaga, Lara, Torres, Espinosa de los Monteros, Castafieda, Camacaro, Reyes
Vargas, Chiquinquira, Trinidad Samuel, Altagracia, Montes de Oca, El Blanco,

Montafia Verde, Las Mercedes y Antonio Diaz.

Articulo 2. A los efectos de este Decreto se entiende por continuacion del
proceso constituyente de la Republica Bolivariana de Venezuela en la demarcacion del
Municipio Torres, a la organizacion institucional del pueblo para participar en forma
efectiva, suficiente y oportuna, desde la comunidad organizada, en el proceso de
definicion y ejecucion de la gestion publica y al control y evaluacion de sus resultados,

como esencia del Municipio Bolivariano General de Division Pedro Ledn Torres.

Articulo 3. El proceso constituyente del Municipio Bolivariano General de
Division Pedro Ledn Torres, tendra una primera fase de elaboracion democréatica del
proyecto de ordenanza constitutiva del Municipio Bolivariano General de Division
Pedro Leon Torres y una segunda fase de organizacion institucional del pueblo

conforme a dicha ordenanza.

TITULO II
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FASE DE ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDENANZA
CONSTITUTIVA DEL MUNICIPIO BOLIVARIANO GENERAL DE DIVISION
PEDRO LEON TORRES

Articulo 4. La fase de elaboracion democréatica del proyecto de ordenanza constitutiva
del Municipio Bolivariano General de Division Pedro Ledn Torres, tendrd una duracion
méaxima de Cuatro (04) meses, a partir del dia siguiente a la fecha de publicacién del
presente Decreto en la Gaceta Municipal y culminara con la aprobacion del proyecto de
ordenanza constitutiva por la Asamblea Municipal Constituyente del Municipio General

de Division Pedro Leén Torres.

Articulo 5. A los fines de la participacion efectiva, suficiente y oportuna de todos los
ciudadanos y ciudadanas del Municipio en el proceso de elaboracion democrética del
proyecto de ordenanza constitutiva del Municipio Bolivariano General de Division
Pedro Ledn Torres, cada comunidad, segin sus particularidades, organizara mesas de
trabajo en cada cuadra, calle o vereda, barrio, 98 urbanizacion o caserio para realizar el
debate con el fin de elaborar propuestas que seran llevadas a la Asamblea General de la
Comunidad.

Articulo 6. Cada mesa de trabajo elegird democraticamente un vocero o vocera y su
respectivo suplente a la Asamblea de la Comunidad, quien presentard en ella los
resultados del debate de su asamblea, asi como las propuestas que hubiesen acordado en
la misma. Igualmente el vocero o vocera informara en su asamblea los resultados del
debate realizado en la Asamblea de la Comunidad, presentando los acuerdos logrados

en la misma.

Articulo 7. La Asamblea de la Comunidad designara democraticamente, un vocero o
vocera y su suplente a la Asamblea Parroquial, quien presentara en ella, los resultados
del debate en la Asamblea de la Comunidad, asi como las propuestas que hubiesen
acordado en la misma. Igualmente el vocero o vocera informara en la Asamblea de la
Comunidad los resultados del debate realizado en la Asamblea Parroquial, presentando

los acuerdos logrados en la misma.
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Articulo 8. La Asamblea Parroquial designara democraticamente, un vocero o vocera y
su suplente a la Asamblea Municipal Constituyente, quien presentara en ella los
resultados del debate en la Asamblea Parroquial, asi como las propuestas que hubiesen
acordado en la misma. Igualmente el vocero o vocera informard en la Asamblea
Parroquial los resultados del debate realizado en la Asamblea Municipal Constituyente,

presentando los acuerdos logrados en la misma.

Articulo 9. La Asamblea Municipal Constituyente sistematizara las propuestas
recibidas, tanto por parte de la comunidad, los colectivos organizados, gremios,
sindicatos, y deméas organos del poder publico municipal, a través de los drganos
establecidos en este decreto. Paragrafo primero: Las personas que ocupen cargos de

eleccion popular no podran formar parte de la Asamblea Municipal Constituyente.

Articulo 10. Una vez sistematizadas las propuestas en un cuerpo organico, la Asamblea
Municipal Constituyente, la regresard a cada comunidad a través de los 6rganos aqui

establecidos, a los efectos de que emitan sus opiniones sobre el anteproyecto elaborado.

Articulo 11. Recibidas las observaciones de las comunidades, a través de la estructura
organica establecida en este decreto, la Asamblea Municipal Constituyente culminara la
elaboracion del proyecto de ordenanza constitutiva del Municipio Bolivariano General
de Division Pedro Ledn Torres y levantara un acta donde sistematizara las opiniones
que no fueron admitidas dando las razones de ello, asi como resultados de la votacién

sobre la misma.

Articulo 12. Culminado el proceso de elaboracion del Proyecto de Ordenanza
Constitutiva del Municipio Bolivariano General de Division Pedro Ledn Torres, la
Asamblea Municipal Constituyente, en su caracter de Asamblea de ciudadanos y
ciudadanas, conforme al articulo 70 del texto constitucional de la Republica Bolivariana
de Venezuela, le notificara oficialmente al representante del Ejecutivo Municipal la
aprobacién del referido proyecto de ordenanza por dicho drgano colegiado.

Articulo 13. Una vez que los representantes de la Asamblea Municipal Constituyente le
notifiquen oficialmente al ciudadano Alcalde del Municipio Torres la culminacion y
aprobacion de la elaboracion del Proyecto de Ordenanza de Constitucion del Municipio
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Bolivariano General de Division Pedro Leon Torres, éste tramitara ante el Concejo
Nacional Electoral; con fundamento en el 2do aparte del articulo 71 de nuestra Carta
Politica Fundamental, la celebracion de un referendo consultivo para que sea sometida a
la consideracion de los habitantes del Municipio en referencia a la aprobacion o no del
Proyecto Ordenanza de Constitucion del Municipio Bolivariano General de Division

Pedro Leén Torres en el Estado Lara.
TITULO 1l
DISPOSICION FINAL

Articulo 14. Todo lo referente a la conformacion y eleccion de los voceros, instalacion
de la Asamblea, asi como lo referente al inicio y final de las discusiones, se regira por el
itinerario que se redactara al respecto.

Articulo 15. Publiquese el presente Decreto de Convocatoria a Constituyente Municipal
en la Gaceta Municipal. Dado, firmado y sellado en el Despacho del Alcalde del
Municipio Torres del Estado Lara, a los (28) Veintiocho dias del Mes de Febrero del

afio Dos Mil Cinco.
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ORDENANZAS Y PROYECTO DE ORDENAZA
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ANEXO 2

CANTON SAN LORENZO DEL PAILON

“LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN LORENZO DEL PAILON”
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON “SAN LORENZO DEL PAILON”
La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 incorpora la participacion
ciudadana como un derecho que las ciudadanas y ciudadanos podemos ejercer en forma
individual o colectiva, con capacidad para adoptar decisiones en los asuntos relativos a
la planificacion, presupuesto, control social y rendicion de cuentas en las instituciones
publicas y particularmente en los distintos niveles de gobierno.
El reconocimiento de la participacion ciudadana como un derecho, implica la obligacion
del Estado y sus instituciones de garantizar su pleno ejercicio sin mas limitaciones que
las impuestas en la Constitucion y la Ley, lo que para efectos de su organizacion y
sistematizacion se hace necesario dictar normas locales aplicadas a la realidad cantonal
a fin de que ademés de los ciudadanos y ciudadanas interesadas, participen en forma
protagonica las organizaciones sociales existentes y se promueva su Optima
organizacion.
El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece como una funcidn del érgano normativo seccional, el sistema de participacion
ciudadana y control social, a través de instancias de participacidbn como mecanismos en
los cuales su eficacia depende en buena medida de la voluntad politica de las
instituciones y de la eficacia a partir de la obtencién de resultados favorables que sus
pobladores perciban como convenientes al interés puablico, en cuyo propoésito esta
empefiado el gobierno local.
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 95 de la Constitucidn de la Republica sefiala que: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés puablico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria™;

110



Que el articulo 96 de la Constitucion de la Repulblica sefiala sobre la organizacion
colectiva que “Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e
incidir en las decisiones y politicas pablicas y en el control social de todos los niveles
de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alterabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”,

Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Republica dice: "En todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para: 1.- Elaborar planesy
politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2.-
Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo. 3.- Elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos. 4.- Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social. 5.-
Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participaciéon se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania™;

Que, el articulo 29 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que “El ejercicio de cada gobierno autonomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas: a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y administracion; y, ¢) De Participacion
Ciudadana y Control Social y control social ”;

Que, el articulo 54 el literal d) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, sefiala que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de “Implementar un sistema de participacion ciudadana
para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal”’;
Que, el articulo 304 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que "Los gobiernos autbnomos descentralizados conformaran
un sistema de participacion ciudadana, que se regule por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias";
Que, el Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 13
determina que “E/ Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
acogera los mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los
gobiernos auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, y propiciard la garantia de participacion y
democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la Ley”,
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En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo del
Art. 240 de la Constitucion y el Art. 57 literal a) del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

“LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTODEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON SAN LORENZO DEL PAILON”

TITULO I
GENERALIDADES
CAPITULO I

FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS DE SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 1. Finalidad.- La presente ordenanza tiene como finalidad promover,
conformacion y normativa del funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana
y control social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton San
Lorenzo del Pailon, garantizando la participacién democratica de sus ciudadanos y
ciudadanas conforme a los principios y normas constitucionales y legales sobre la
materia.
Art. 2. Ambito.- La presente ordenanza regula las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social en todo el territorio del Municipio del Canton
San Lorenzo del Pailon, garantizando la participacion democratica de sus ciudadanos y
ciudadanas conforme a los principios y normas constitucionales y legales sobre la
materia.
Art. 3. Objetivos del Sistema de Participacion.- El Sistema de Participacion se
encuentra orientado a la participacion individual y colectiva de los ciudadanos y las
ciudadanas, que en forma protagonica tienen derecho a participar en las decisiones del
Concejo Municipal, conforme a los principios, normas constitucionales y legales sobre
la materia y que en esta ordenanza se establezcan, para la consecucién de los siguientes
objetivos:
a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones para
elaborar los planes de desarrollo local, de las politicas publicas municipales, y de los
principales ejes de la accion municipal;
b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicion de propuestas de
inversion publica;
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c) Fortalecer la construccion de los presupuestos participativos de los gobiernos que
guardaran relacion directa y obligatoria con el plan de desarrollo cantonal y con las
prioridades de inversion previamente acordadas;

d) Participar en la definicidn de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y
gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario.

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

h) Impulsar mecanismos de formacidon ciudadana para la ciudadania activa.

TITULO II
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO I
DE LA CONFORMACION Y EL PROCEDIMIENTO PARA SER MIEMBRO
DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 4. Conformacion del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana.- El
Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana estara integrado por:

a) Autoridades electas del cantdn: alcaldes, concejales municipales, presidentes de
Juntas Parroquiales, vocales de las Juntas Parroquiales.

b) Representantes del régimen dependiente presentes en el canton: representantes
de las unidades desconcentradas de los ministerios o secretarias del Gobierno Central.

c) Representantes de la sociedad en el &mbito cantonal: los representantes de las
instancias 0 mecanismos de Participacién Ciudadana y Control Social, de caracter
individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales
de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de
los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

d) Representantes del sistema Productivo cantonal: representantes de los diversos
sistemas productivos del canton; asi como también las asociaciones de hecho y derecho.

CAPITULO 11
DE LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA CANTONAL
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 5. Instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana (SCPC) y
Control social.- Son instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y
Control Social, las siguientes:
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* Espacios de Dialogo y Coordinacion;

» Asamblea Cantonal;

* Consejo Cantonal de Planificacion;

» Mecanismo silla vacia;

» Mecanismo rendicion de cuentas;

* Veedurias Ciudadanas; vy,

*» Otros mecanismos de participacion ciudadana y control social.

Seccion 12,

Espacios de Dialogo y Coordinacion
Art. 6. Los Espacios de Dialogo y Coordinacion son mecanismos que permiten que las
autoridades locales, los delegados del réegimen dependiente y los representantes de las
organizaciones sociales y de la cooperacion nacional e internacional, identificados y
registrados en el Sistema Municipal de Organizaciones del Cantdn, se encuentren para
analizar la situacion de los sistemas del Régimen de Desarrollo que corresponda, para a
su vez elaborar una propuesta sobre la base de las prioridades de la poblacion y las
oportunidades del territorio, priorizando las intervenciones publicas segin sus
mandatos, objetivos y experiencia.
Art. 7. Los Espacios de Dialogo y Coordinacion funcionarén sobre la base del dilogo,
entendido este como un proceso que permite que las personas se relinan para construir
confianza y entendimiento mutuo sobre los problemas que les aqueja, sobre las
prioridades de su desarrollo, sobre la busqueda de soluciones duraderas y sobre el
disefio de un horizonte que guie su accionar.
Art. 8. Los Espacios de Dialogo y Coordinacion deben elegir de una terna de candidatos
propuesta entre los asistentes que participen formalmente en la sesion de la Asamblea
Cantonal, a una persona que presida las discusiones del sistema del Régimen de
Desarrollo que corresponda, las personas que mocionen las candidaturas deberan
expresar las razones que motivan la nominacién; también se designara a una persona
para que actle como secretario Ad Hoc para que registre las discusiones, acuerdos y
compile la informacidon que sirva de base para las deliberaciones.
La terna de candidatos en los espacios de Dialogo y Coordinacion que representen cada
sistema participativo, deberd observar los principios de interculturalidad, generacion,
autonomia, procurando una representacion de organizaciones sociales, especialmente de
inclusion y de paridad de género que promueva la participacién de hombres y mujeres
proporcionalmente en tales designaciones.
El delegado/a al sistema de participacion procedera a elaborar el Acta en la que conste
la ndmina de los asistentes, fecha, hora, lugar y los resultados de la eleccién. Esta
deberéa estar suscrita por las personas que asistan a la discusion. Las personas electas y
sus respectivos suplentes, estaran en funciones por el periodo de un afio, con la
posibilidad de ser reelectos Gnicamente por un periodo adicional. 7
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El delegado/a al sistema de participacion dard lectura de las organizaciones y sus
representantes registradas en la base de datos que han sido acreditados a participar en el
sistema. El delegado/a municipal al sistema procedera a la elaboracién del Acta de
Instalacion del Espacio de Didlogo y a la suscripcion de la misma por parte de los
participantes, recogiendo en la misma las observaciones o sugerencias realizadas.
Art. 9. Los Espacios de Dialogo y Coordinacion, a través de los presidentes de cada
sistema de participacion o sus respectivos suplentes debidamente acreditados,
participaran en la Asamblea Cantonal y trasladaran las discusiones y decisiones de los
sistemas participativos.
Los grupos de interés conformados en cada sistema participativo, preparardn insumos
debidamente documentados que serviran para conocimiento de la Asamblea Cantonal en
los temas que se trasladen a esta.
Art. 10. Los técnicos/as municipales se encargaran de conducir el debate y la discusion
para la elaboracion del Diagndstico que integre los diagndsticos trabajados en cada
sistema del Régimen de Desarrollo que corresponda. EI Diagndstico Integrado se
presentara en la Asamblea Cantonal cuando esta sea convocada por el Alcalde para la
elaboracion del Plan de Desarrollo.
Seccion 228,

Del Consejo Cantonal de Planificacion
Art. 11. Definicion.- El consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton San Lorenzo del Pailén, es el espacio de
discusién, andlisis y resolucion con la participacion ciudadana, a través del cual se
planifica estratégicamente el desarrollo con vision de largo plazo considerando
particularidades de la jurisdiccion cantonal; se ordena la localizacion de las acciones
publicas en funcion de las cualidades territoriales.
Art. 12. Creacidon del Consejo Cantonal de Planificacion.- Se crea el Consejo
Cantonal de Planificacion, como una instancia encargada de la formulacion de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias de participacion.
Art. 13. Objetivos.- Los objetivos del Consejo Cantonal de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn San Lorenzo del Paildn, son:
1. Contribuir por un lado en el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo
Cantonal y el Plan de Ordenamiento Territorial del cantén San Lorenzo.

2. Fortalecer los procesos de autogestion local y asegurar la participacion protagonica
de las comunidades en la identificacién y priorizacion de las necesidades.

3. ldentificar las demandas desde el &mbito comunitario, articulando en el nivel
municipal las ideas de proyectos prioritarios, lo que facilita la participacion directa de la
ciudadania en la toma de decisiones.
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Art. 14. Integracion.- El Consejo Cantonal de Planificacion estara integrado por:
a) El Alcalde o alcaldesa del canton;

b) La concejala o concejal que presida la Comision de planificacién de desarrollo y
ordenamiento territorial o su delegado(a);

c) La o el servidor publico a cargo de la Direccion de Planificacion de la municipalidad
(sistema participativo de politica institucional);

d) Tres funcionarios(as) del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal con
experiencia en cada los sistemas participativos de desarrollo (econémico; socio-cultural;
ambiental) designados por la méxima autoridad del ejecutivo local,

e) Tres representantes electos por la Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion
Ciudadana debidamente acreditados.

f) Un o una representante del nivel de los Gobiernos de las Parroquiales Rurales del
Canton.

Art. 15. Funciones.- Son funciones del Consejo Cantonal de Planificacion las
siguientes:

* Participar en el proceso de formulacion de sus planes;

* Emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente;

* Generar un proceso de seguimiento y evaluaciéon del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial del cantdén San Lorenzo y velar con la coherencia con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 9
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* Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

* Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

* Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial del gobierno municipal.

* Impulsar la actualizacion y/o ajuste del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial,
de ser el caso, luego del analisis del informe de seguimiento, monitoreo y evaluacion
del mismo; y,

* Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal.

» Convocar semestralmente a asambleas generales a la comunidad en la que el consejo
de Planificacion rinda cuentas e informara acerca de las acciones desarrolladas,
acogiendo también las sugerencias de los ciudadanos.

* El consejo de Planificacion, presentara su informe de rendicion de cuentas ante el
cabildo sanlorencefio en pleno, en sesion extraordinaria convocada para tal efecto, en el
que se conocera su informe respecto a las acciones administrativas y econémicas para
su aprobacion.

Art. 16. Sesiones del Consejo Cantonal de Planificacion.- Las sesiones del Consejo
Cantonal de Planificacion, seran convocadas y presididas por el Alcalde o Alcaldesa del
canton y funcionaran conforme al procedimiento previsto en esta Ordenanza para la
Asamblea Cantonal, en lo que corresponda. La méxima autoridad del ejecutivo local, el
alcalde sera quien la presida y ademas su voto sera dirimente.
Los integrantes del Concejo Cantonal de Planificacion no tendran derecho a dietas o
remuneracion alguna, por su participacion en las sesiones del mismo.
Seccion 32

De la Silla Vacia
Art. 17. La Silla Vacia es un mecanismo de participacion en las sesiones de los
gobiernos autdnomos descentralizados, que tiene como proposito la participacion de un
0 una representante de la ciudadania en forma individual o colectiva, representantes de
la Asamblea Cantonal, del Consejo Cantonal de Planificacion, de los Espacios de
Dialogo y Coordinacion y de otras formas de organizacion ciudadana establecidas como
mecanismos de participacion, que en funcién de los temas a tratarse, han cumplido con
los requisitos para ser registrados por la Secretaria General del Concejo Municipal para
participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general en las
sesiones del Concejo Municipal.
Art. 18. Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia.- Cualquier ciudadana
o0 ciudadano que desee ocupar la Silla Vacia y que hubiere cumplido con los requisitos
previos a su participacién en la Silla Vacia, debera ser registrado y acreditado con un
Oficio debidamente notificado, relativo a su participacién, otorgado por el Secretario o
Secretaria del Concejo Municipal para intervenir en la sesion del Concejo Municipal, en
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la cual se debatira dentro del orden del dia o en punto varios el tema planteado por el
solicitante.

Las interesadas o los interesados hasta con ocho (8) dias antes de la respectiva sesion
del Concejo Municipal, deberan expresar por escrito y en forma motivada, tal como lo
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, su interés para ocupar la “Silla
Vacia” en la sesion respectiva del Concejo Municipal. En la solicitud deberan constar
sus nombres y apellidos, copia de la cédula de identidad y papeleta de votacion
actualizados, direccion domiciliaria, certificado de no adeudar a la municipalidad,
acreditar mediante carta certificada la voceria de la organizacién ciudadana a la que
representard, si este fuera el caso, y demas generales de ley, la debida argumentacion de
las razones de su interés o de la comunidad a la que representa en este mecanismo de
participacién ciudadana.

El Secretario o Secretaria General del respectivo Concejo Municipal, remitird la nGmina
de delegados acreditados a ocupar la Silla Vacia a los miembros del Concejo Municipal,
especificando los &mbitos de su conocimiento y experticia, para lo cual adjuntard hojas
de vida debidamente sustentadas de las personas acreditadas. En el proceso de
acreditacion para participar en la Silla Vacia de una sesion del Concejo Municipal, se
deberan considerar los principios de interculturalidad, generacién, autonomia, inclusién
y de paridad de género que promueva la participacion de hombres y mujeres
proporcionalmente en tales designaciones, alterabilidad para evitar que sean siempre las
mismas personas que ocupen este espacio, asi como también la prevalencia del interés
publico sobre el interés particular en los temas a tratar dentro de un proceso de toma de
decisiones deliberativo que utiliza un mecanismo de democracia participativa y que
alimenta la democracia representativa en asuntos de interés general, ya que en los
asuntos de orden particular, que dependiendo de su naturaleza también son tratados por
el Concejo Municipal, estos tienen otros momentos en los que las partes involucradas
pueden participar.

Art. 19. Son personas habiles para participar en la Silla Vacia todos los ciudadanos y
las ciudadanas que residan dentro del territorio cantonal, bien por si mismo o
representando a un conglomerado ya sean estas, de nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianos, montubios, campesinos y demas formas de organizacién licita que puedan
promover libremente; las y los ciudadanos en el marco de uso de sus derechos
constitucionales, y que deseen intervenir en la toma de decisiones

No podran participar en la Silla Vacia quienes tengan interés particular, conflictos de
orden politico electorales con los dignatarios municipales o que tengan litigios contra la
municipalidad.

Art. 20. Si el solicitante o la solicitante a ocupar la Silla VVacia no cumplieren con los
requisitos para participar a través de este mecanismo en la sesion del Concejo
Municipal, el Secretario o Secretaria del Concejo Municipal le notificara y establecera
por escrito claramente la causa o las razones por las cuales el solicitante no podra
participar de la sesion a través de este mecanismo.
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El ciudadano o ciudadana que no fuere aceptado, podra impugnar la negativa a
participar en la sesion del Concejo Municipal, y justificar su participacion en la Silla
Vacia, para lo cual ofrecera documentacion adicional, a fin de que el Concejo Municipal
revise y reconsidere su participacion y acreditacion para intervenir en la sesion del
Concejo.

Art. 21. Una vez que el Secretario o Secretaria del Concejo Municipal ha revisado que
el solicitante a ocupar la Silla VVacia cumple con los requisitos para su participacion en
la sesion del Concejo a través de este mecanismo, se procedera a notificar mediante un
oficio a la persona o representante de la organizacion, sobre su acreditacion, seguin sea
el tema a tratarse, con un lapso de tiempo de hasta veinte y cuatro (24) horas de
anticipacion a la fecha en la que se celebrara la sesion para tratar la teméatica materia de
discusién y aprobacion, haciendo uso del mecanismo Silla Vacia.

Art. 22. Si se presentaren mas de un pedido de participacion sobre un mismo tema en la
sesion del Concejo Municipal, el funcionario o funcionaria que ejerza la Secretaria
General del Concejo, convocara a los solicitantes a fin de que éstos se pongan de
acuerdo sobre la Unica persona que los representara en la Silla Vacia durante la sesién
del Concejo; de haber aceptacion unanime se podra recurrir al sorteo; caso contrario,
todos los inscritos podran exponer sus puntos de vista, pero no podran ejercer el derecho
al voto.

Art. 23. La ciudadana o el ciudadano participaran durante el tratamiento exclusivo del
tema para el cual se inscribié y debera dar paso a otra persona inscrita para el siguiente
tema, sin perjuicio de su derecho de mantenerse en la sala y participar como oyente en
la Sesion del Concejo que como sefiala la Constitucidn de la Republica es publica.

Art. 24. Quien participe en la Silla Vacia no podra referirse a otros temas que no sea
aquel para el cual fue inscrito y debidamente acreditado, por tanto no podra desviar su
ponencia con asuntos de indole politica, religiosa o con afirmaciones o presunciones
afrentosas o injurias que puedan afectar la honra del alcalde, las concejalas y concejales,
de los servidores municipales o de otras funcionarios publicos ni de ninguna ciudadana
o0 ciudadano. De incurrir en tal actitud, el alcalde por propia iniciativa o a pedido de un
concejal o concejala podra llamarle al orden o suspenderle definitivamente el uso de la
palabra.

Art. 25. El Secretario (a) del Concejo Municipal llevarad un registro de las sesiones en
las que se utilice la silla vacia por parte de las personas debidamente acreditadas por la
Asamblea Cantonal y notificadas por el Concejo Municipal, con determinacién de
quienes participen y de quienes no lo hicieren ya por inasistencia o por acuerdos. Este
registro sera enviado semestralmente a la autoridad electoral de la jurisdiccion, asi como
al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social.

Art. 26. Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del Concejo Municipal
no tendran derecho a dietas por su participacion en las sesiones del Concejo Municipal,
y participaran con voz y voto en las mismas, siendo responsables administrativa, civil y
penalmente por las decisiones adoptadas con su participacion.
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Seccion 42,
De la Rendicion de Cuentas
Art. 27. La rendicion de cuentas es un proceso sistematico, deliberado, democrético y
universal, que involucra a las autoridades, funcionarios y funcionarias que se encuentran
obligados a informar a la ciudadania y a ser evaluados sobre las acciones u omisiones en
el ejercicio de su gestion y en la administracion de los recursos publicos o desarrollen
actividades de interés publico, como es el caso de la gestion publica municipal.
Art. 28. Las autoridades electas estan obligadas a rendir cuentas ante la ciudadania, al
menos una vez al afio y al final de la gestion.
Art. 29. La rendicion de cuentas de las autoridades electas se realizard en concordancia
con sus funciones del ejecutivo y legislativo respectivamente, en funcién de:
» Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y sus respectivos programas y
proyectos.
* Plan de inversion plurianual (cuatro afios), Plan operativo anual (presupuesto
participativo) o Presupuesto general.
* Plan o planes de trabajo formalmente planteados y protocolizados ante el Consejo
Electoral antes de la campafia electoral para el ejercicio de sus funciones cuando fueren
electos, con base en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal.
Art. 30. La rendicion de cuentas de las autoridades cantonales del Ejecutivo y/o
Legislativo es parte de un proceso sistemético de presentacion de la informacion a la
ciudadania, sobre su gestion administrativa, teniendo a su alcance las siguientes
modalidades:
» Ante la Asamblea Cantonal.
* Sintesis informativas de lo programado en los planes y lo realizado, para lo cual se
utilizaran los medios masivos (revistas, informes impresos, tripticos, ruedas de prensa,
boletines de prensa, espacios contratados en radio o televisién), medios directos
(Asambleas Cantonales, Parroquiales, Barriales, Talleres, Reuniones, Foros), medios
personalizados (cartas, correos electrénicos, portal electrénico del municipio) y otros
medios alternativos.
* Sintesis informativa del presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado, claramente
diferenciado por territorios (barrios, comunidades, juntas parroquiales), temas
(infraestructura, equipamiento, servicios), grupos de atencidon prioritaria (mujeres,
poblacién afro ecuatoriana, montubia, indigena, juvenil, adultos mayores, personas con
discapacidad, nifiez y adolescencia).
* El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton San Lorenzo del Pailon
brindara las facilidades y recursos necesarios para la implementacion de la o las
modalidades sefialadas, con el fin de difundir y transparentar adecuadamente la
informacion.
Seccion 52
De las Veedurias
Art. 31. Las Veedurias son mecanismos de control social de la gestion de lo publico y
seguimiento de actividades de las dignidades electas y designadas por la ciudadania y
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organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear,
opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y
servidores de las instituciones puablicas.

Art. 32. De la creacion de los Comités de Veeduria Ciudadana.-Se crean los Comités
de Veeduria Ciudadana como mecanismos de participacion y control social de caracter
temporal, mediante los cuales los ciudadanos ejerceran el derecho constitucional de
controlar objetiva e imparcialmente la administracion y gestion, previniendo,
identificando y/o denunciando irregularidades en el manejo de la gestion y
administracion del Gobierno Municipal del canton San Lorenzo del Pailon.

Art. 33. Atribuciones de los comités veeduria ciudadana: Los comités de veeduria
ciudadana conformados para realizar el control social de la actividad municipal tendran
las siguientes atribuciones en el marco del objeto de su conformacion:

* Solicitar informacion o documentos necesarios para el desempefio de su actividad por
medio del érgano regular institucional respectivo para cualquier funcionario municipal o
persona natural o juridica que tuviera vinculacion con el objeto de la veeduria, asi como
a interventores, fiscalizadores, auditores, autoridades contratantes y a aquellas personas
que tuvieran alguna vinculacion con el cumplimiento de los respectivos programas,
contratos, proyectos o actividades.

* Ejercer su funcion en la municipalidad, sus dependencias u organismos adscritos y
sobre particulares que tengan vinculo con la municipalidad en la ejecucion de un plan,
programa, proyecto, contrato de prestacion de un servicio publico, o actividad.

* Vigilar los procesos de planificacion, presupuesto y ejecucion del gasto publico
municipal, conocer los planes, proyectos, programas, contratos, actividades, recursos
presupuestarios asignados, metas operativas y financieras, procedimientos técnicos y
administrativos y los planes de accién y cronogramas de ejecucion previstos para los
mismos desde el momento de su iniciacion.

* Vigilar que los procesos de contratacion se realicen de acuerdo con las normas legales
vigentes;

* Evaluar las obras fisicas, los servicios publicos, productos y/resultados en los impactos
o afectacion a la calidad de vida.

* Conocer los procesos que corresponda antes, durante y después de la ordenacion de
gastos en el programa, proyecto, contrato o actividad objeto de control;

* Aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios para el correcto desarrollo del
proceso, plan, programa, actividad, proyecto, etc. objeto de la veeduria

* Realizar el acompafiamiento, seguimiento y vigilancia del proceso, proyecto,
programa, politica o actividad antes, durante y después de su ejecucién

« Vigilar que los procesos de seleccidn, concursos publicos de oposicion y méritos,
contratacion, designacion de autoridades, conformacion de comisiones ciudadanas de
seleccion, evaluacion, etc., se realicen de acuerdo con las normas constitucionales,
legales y reglamentarias vigentes;

* Informar ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y el Concejo
Municipal las actuaciones, hechos y omisiones de los servidores publicos municipales y
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de los participantes que ejerzan funciones puablicas, que configuren posibles delitos,
contravenciones, irregularidades o faltas en materia de contratacion publica y en general
en el ejercicio de funciones administrativas o en prestacion de servicios u obras publicas
municipales.

Art. 34. En lo aquello que no se encuentre normado en la presente Ordenanza, los
Comités de Veeduria Ciudadana, en lo que corresponda, se sujetaran a lo establecido en
la Ley Organica de Participacion Ciudadana y al Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas.

Art. 35. Para que las veedurias ciudadanas puedan ejercer las funciones y atribuciones
dadas a ellas por virtud de las normas mencionadas y por esta ordenanza, éstas deben
estar registradas y acreditadas por el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y
Control Social.

Art. 36. El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo del
Paildn, a través de su Alcalde, realizara las convocatorias para la conformacién de los
respectivos comités de veeduria ciudadana para los casos que la normativa nacional
vigente asi lo determine. No obstante, siempre existira por lo menos un Comité de
Veeduria Ciudadana para realizar la vigilancia y el control de la actividad general de la
municipalidad y de la implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén San Lorenzo del Pailon.

Art. 37. Difusién de Resultados.- El, los, la o las veedoras ciudadanas en forma previa
a difundir los resultados de la veeduria pondran en conocimiento de las autoridades
respectivas sus resultados preliminares a fin de que aporten documentos aclaratorios o
efectlen observaciones fundadas que contribuyan a aclarar sus puntos de vista a fin de
que los criterios de la veeduria no afecten el derecho a la honra y a la dignidad o
contengan afirmaciones falsas.

Art. 38. De las facilidades que prestara el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantdn San Lorenzo del Pailon.- Todos los funcionarios municipales,
especialmente las autoridades electas o nombradas deberan facilitar toda la informacién
necesaria para la ejecucion de las veedurias ciudadanas. Esta informacion deberd ser
solicitada por escrito por el respectivo comité de veeduria ciudadana y la peticion sera
atendida de manera integra en el plazo maximo de quince dias. En caso de no ser
satisfecha la peticion de informacién, el o los funcionarios involucrados en dicha
omision estaran sujetos a las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar segun los
términos de la normativa nacional o municipal vigentes.

Art. 39. Los veedores ciudadanos no tendran derecho a remuneraciones, dietas u otros
emolumentos, son servicios ciudadanos y deberdn ser previamente calificados. No
podran ser veedores quienes tengan interés particular, conflictos de orden politico
electorales con los dignatarios municipales o que tengan litigios contra la
municipalidad. 16
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TITULO Il
OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO I

DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS
Art. 40. Se denominan Audiencias Publicas a los espacios de participacion individual o
colectiva que se efecttan ante el Concejo Municipal, sus comisiones o ante el Alcalde
con el proposito de requerir informacion puablica; formular pronunciamientos o
propuestas sobre temas de su interés o de interés comunitario; formular quejas por la
calidad de los servicios publicos de competencia municipal, sobre la atencion de los
servidores municipales, o, por cualquier asunto que pudiera afectar positiva o
negativamente.
Art. 41. Convocatoria.- EI Concejo Municipal, sus comisiones o el alcalde, en el
ambito de sus competencias convocaran periodicamente a audiencias publicas a fin de
que individual o colectivamente las ciudadanas y ciudadanos acudan y sean escuchados
sus planteamientos para su ulterior tramite.
El Concejo Municipal podra recibir a las y los ciudadanos en audiencia publica en
forma previa a sus sesiones ordinarias, cuyos planteamientos constaran en el acta, pero
su tramite y decision serd adoptada una vez que el cuerpo colegiado cuente con los
informes que fueren pertinentes, salvo cuando existan los suficientes elementos de
juicio, en cuyo caso se procedera a modificar el orden del dia al momento de iniciar la
sesion y adoptara la decision suficiente y adecuadamente motivada.
Art. 42. Difusion de las decisiones.- Cuando se trate de asuntos de interés general de la
comunidad local, que se hubieren resuelto previa audiencia publica, el Gobierno
Municipal hara conocer de sus decisiones, tanto a la comunidad local, cuando a las
personas directamente interesadas.

CAPITULO I

DE LOS CABILDOS POPULARES
Art. 43. Se denomina Cabildo Popular a la instancia de participacion individual o
colectiva cantonal para realizar sesiones publicas, con convocatoria abierta a todos los
ciudadanos y ciudadanas para tratar asuntos especificos vinculados a la gestion de
obras, de prestacidn de servicios publicos municipales, iniciativas normativas de interés
general u otros asuntos trascendentes para la comunidad local. Por su carécter
consultivo, el cabildo popular no podra adoptar decisiones.
Este cabildo popular tendra Unicamente el caréacter consultivo, no obstante el Gobierno
Municipal tendra la obligacion de valorar y estudiar los aportes que con respecto al tema
planteado hayan realizado los asistentes.
Art. 44. Convocatoria.- La convocatoria de los cabildos populares, debera efectuarla la
Concejo Municipal y sera publica, especificara el tema objeto de anélisis especifico, el
procedimiento a aplicar, la forma, fecha, hora y lugar donde se efectuaré el cabildo
abierto. La ciudadania tendra acceso a la informacion sobre el tema o temas objeto del
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cabildo abierto, a fin de que cuente con criterio formado y su participacion sea
propositiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro de los siguientes quince (15) dias habiles, aprobada la presente
ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton San Lorenzo del Pailén, dispondra que se adecUe el espacio fisico apropiado
para facilitar que las ciudadanas y ciudadanos concurrir a las sesiones de la Asamblea
Cantonal y del Consejo Cantonal de Planificacion, asi como, para implementar el pleno
gjercicio de los demas mecanismos de participacion establecidos en la presente
Ordenanza.

SEGUNDA .- A través de la prensa de mayor circulacion en el Canton San Lorenzo del
Pailén y de las emisoras con sintonia local, dentro de los siguientes quince (15) dias
habiles, la Municipalidad convocara a los representantes de las entidades dependientes y
de las organizaciones sociales, gremiales, étnicas, culturales, de género, generacion y
otras del ambito cantonal, para que inscriban a sus entidades u organizaciones en los
respectivos Sistemas de Participacion Ciudadana determinados en la presente
Ordenanza.

TERCERA.- Sin perjuicio la publicacion en el Registro Oficial de la presente
Ordenanza, para su plena vigencia, durante los treinta (30) dias posteriores a su
aprobacién por parte del Consejo Municipal, se deberan haber integrado y encontrarse
en funcionamiento los mecanismos e instancias del Sistema de Participacién Ciudadana
establecidos en el presente instrumento. Por tanto los representantes de la Asamblea
Cantonal, Consejo Cantonal de Planificacion, y los demas mecanismos de participacion
deberan encontrarse debidamente acreditados.

DISPOSICION DEROGATORIA
Derdguense todas las ordenanzas y resoluciones sobre la materia hubieren sido
expedidas con anterioridad.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.
Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Lorenzo del Pailon, a los...... dias del mes de........ de dos
mil doce.
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ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN LORENZO DEL PAILON.

SECRETARIA GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN
LORENZO DEL PAILON.

CERTIFICADO DE DISCUSION:
RAZON.- Siento por tal que la presente Ordenanza fue conocida, debatida y aprobada
por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton San Lorenzo del Pailon, en primer debate en sesion ordinaria del miércoles 30 de
noviembre de 2011; y, en segundo debate, en sesion ordinaria del lunes 13 de febrero de
2012,

SECRETARIA GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN LORENZO DEL PAILON

CERTIFICADO DE EJECUCION:
ALCALDIA DEL GADM DEL CANTON SAN LORENZO DEL PAILON.-
Ejecutese y publiquese.- San Lorenzo, a los 15 dias del mes de febrero de 2012.-

ALCALDE DEL GADM DEL CANTON SAN LORENZO DEL PAILON
CERTIFICO que, el Sefior Dr. Gustavo Samaniego O., Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton San Lorenzo del Pailon, Proveyo y
firmo la Ordenanza que Regula el funcionamiento de la del sistema de participacién
ciudadana y control social del GAD Municipal del cantén San Lorenzo del Pailén a
los15 dias del mes de febrero del dos mil doce.

SECRETARIA GENERAL

CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN LORENZO DEL PAILON
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ANEXO 3
CANTON TULCAN

“ORDENANZA QUE CONFORMA Y NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL CANTON TULCAN”
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TULCAN

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
“las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de varios derechos entre ellos: 1. Elegir y
ser elegidos 2. Participar en los asuntos de interés publico. 3. Presentar proyectos
de iniciativa popular normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder
publico”;

Que, el Art. 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: "Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de Ias instituciones del Estado y la sociedad, y de
Sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad”.

“La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria™:

Que, el Art. 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “En
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion Integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran
regidas por principios democraticos”.

Que, el Articulo 3, literal g del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sobre el ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados que se regiran por los
principios determina, entre ellos: “La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. EI ejercicio sera respetado, promovido y
facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control
social de los planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion
de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademas la transparencia y rendicién de cuentas, de acuerdo con la
constitucion y la ley. Se aplicaran los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, y el derecho colectivo de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los instrumentos
internacionales y la ley”;

Que, el articulo 54 literal d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion manifiesta como una funcién del gobierno auténomo
descentralizado municipal: “Implementar un Sistema de Participacion Ciudadana
para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal”;
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Que, el articulo 60 literal f) del Caddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que una de las atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa es: “...presidir las sesiones del Consejo Cantonal de Planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de Participacién Ciudadana y Control
Social establecidas en la Constitucion y la ley”;

Que, el Articulo 295 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: “Los gobiernos auténomos descentralizados, con
participaciéon protagénica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su
desarrollo con vision de largo plazo, considerando las particularidades de su
jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas
en funcion de las cualidades territoriales...”

Que, el Articulo 302 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “La ciudadania en forma individual y colectiva podra
participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la planificacion y la
gestion de los asuntos publicos y el control social de las instituciones de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano”.

“La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad”.

“Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacién ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que
Se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas,
recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el
marco de la Constitucion y la ley”.

Que, el Articulo 303 del Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala que “el derecho de la participacion ciudadana se ejercera
en todos los niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados a través de los
mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria”.

“La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las
audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion, la ley y demas normativa; ademas
podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés
de la circunscripcién territorial y revocatoria del mandato en el marco de los
dispuesto en la Constitucién y la ley”.

Que, el Art. 304 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sobre el Sistema de Participacion Ciudadana sefala que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion
ciudadana, que se regule por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno,
tendra una estructura y denominacion propias..."

Que, el Articulo 305, del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefiala que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
promoveran e implementaran en conjunto con los actores sociales, los espacios,
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procedimientos institucionales, instrumentos y ~mecanismos reconocidos
expresamente en la Constitucion y la ley: asi como otras expresiones e iniciativas
ciudadanas de participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho
y la democratizacion de la gestion publica en sus territorios”;

Que, el Articulo 308, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que: “Constituiran una forma de organizacion territorial
ancestral las comunas, comunidades y recintos en donde exista propiedad colectiva
sobre la tierra. Estas seran consideradas como unidades basicas para la
participacion ciudadana al interior de los gobiernos auténomos descentralizados y
en el sistema nacional descentralizado de planificacion en el nivel de gobierno
respectivo. Se reconocen las formas de organizacion comunitarias en el marco del
presente codigo y la Ley de Comunas, sin perjuicio de los derechos colectivos de la
Constitucion...”;

Que, el Articulo 2, numeral 2 del Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas establece lineamientos para el desarrollo, especificamente: “Fomentar la
participacién ciudadana y el control social en la formulacion de la politica publica...”

Que, el Articulo 8 del Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que: “Cada nivel de gobierno definird los procedimientos para la
formulacion de presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el marco
de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial”;

Que, el Articulo 29 de Ia Ley Orgénica de Participacion Ciudadana sobre la
participacion y la construccién del poder ciudadano manifiesta: “El poder ciudadano
es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes de manera protagénica
participaran en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos
publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno...";

Que, los Art. 64 y 65 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana determina la
instancia de participacion ciudadana a nivel local;

Que, “la Participacion Ciudadana es un espacio de expresion ciudadana para
fraternizar, concertar y planificar participativamente el futuro del cantén, cuyas
decisiones se basan en los principios de respeto, solidaridad y corresponsabilidad
en la diversidad pluricultural y multiétnica existente. Es un modelo de gestion
sustentado en la participacion activa y comprometida de todos los actores y sectores
socios economicos, tanto en las tareas de caracter consultivo como en las
decisiones adecuadas”;

Que, mediante acto normativo del 6 de septiembre de 2011, se regulo el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y el Control Social a través
del Encuentro de Actores Sociales del Cantén Tulcan, conformar los Espacios de
Dialogo, coordinacién intersectorial sistémico y regular la designacion de los
representantes al Consejo Cantonal de Participacion Ciudadana y el Control Social.
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Que, mediante acto normativo del 13 de noviembre del 2011, se regulo al Consejo

de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, como

6rgano de consulta, seguimiento, verificacion y evaluacion en los procesos
| participativos de planificacion de desarrollo y planificacion territorial; y

| En uso de las atribuciones que le confiere el inciso final del Articulo 264 de la
| Constitucion; y, el literal a) del Articulo 57 y Articulo 304 del Cédigo Organico de
| Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide:

‘ LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y NORMA EL SISTEMA DE
' PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL CANTON TULCAN

CAPITULO |

AMBITO, PRINCIPIOS, OBJETO, NATURALEZA, OBJETIVOS Y GESTION DEL
‘ SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL
CANTON TULCAN

Art. 1. Del ambito de Accién.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tulcdn establece la presente Ordenanza que conforma y norma el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Canton
Tulcén, garantizando la participacion democratica de los ciudadanos y ciudadanas
en concordancia con lo que dispone la Constitucién de la Republica del Ecuador, la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el Cadigo de Planificacion y Finanzas
Publicas y demas leyes conexas.

Art. 2. De los principios.- El Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social

del Cantéon Tulcan se fundamenta en los principios de: Igualdad, Pluralismo y

Solidaridad, Respeto a la Diferencia, Interculturalidad, Plurinacionalidad, Paridad de

Geénero, Autonomia, Deliberacion Publica, Responsabilidad, Corresponsabilidad,
‘ Informacion y Transparencia, de conformidad con la ley.

Los representantes a las instancias y mecanismos del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social deberan responder a intereses colectivos y no a
intereses particulares, de creencias, de cultos, de partidos 0 movimientos politicos;
caso contrario perderan su permanencia dentro del Sistema.

Es corresponsabilidad de todo ciudadano habitante del Cantén Tulcan la
consecucion del bien comun, apegado a los lineamientos de la planificacion
participativa en concordancia a los preceptos de la autonomia municipal.

Art. 3. Del Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto conformar y normar el
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Cantén Tulcan,
estableciendo sus estructuras organicas, funciones, atribuciones, responsabilidades y
sefialando directrices para la coordinacién de acciones y actividades de h
participacién ciudadana y control social, que conlleve al desarrollo arménico i
econdmico, social, ambiental, cultural del Cantén
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Art. 4. De la Naturaleza.- E| Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social
del Cantdn Tulcan en base a sus competencias establecidas en la Constitucion, las
leyes y la presente ordenanza, tiene autonomia politica, financiera y administrativa.

Art. 5. De los Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social del Cantén Tulcan.

Son objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Cantén
Tulcan:

a) Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacion y el gobierno
cantonal en la formulacién de planes, programas y proyectos, toma de
decisiones y ejecucion de las mismas para beneficio de la colectividad, en
base a las competencias establecidas en la Constitucion y demas leyes

b) Crear mecanismos de acceso a la informacién publica municipal.
. c) Mejorar la calidad de la inversion publica.
d) Fortalecer politicas publicas para el desarrollo del Cantén Tulcan.
e) Contribuir al establecimiento de agendas de desarrollo.

Art. 6. Gestion del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Tulean, articulara los mecanismos
necesarios a fin de fortalecer las Estructuras Administrativas Municipales de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Corresponde a la Maxima Autoridad (Alcalde o Alcaldesa) del Cantén la promocion,
ejecucion y supervision del Sistema a través de la Unidad de Participacion, que se
constituira en operadora y asistente técnico del mismo.

CAPITULO Il

INSTANCIAS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DEL CANTON TULCAN

Art. 7. De las Instancias del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social.- Las instancias son:

a) La Asamblea Cantonal,

b) El Consejo Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social,

c) Consejo de Planificacion del Canton Tulcan, y

d) Otros que de conformidad a la normativa vigente legalmente se
constituyan.

Seccion Primera
Asamblea Cantonal
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Art. 8. Denominaciéon. La Asamblea Cantonal'de Tulcan se denomina
“ENCUENTRO DE ACTORES SOCIALES DEL CANTON TULCAN".

Art. 9. Del Encuentro de Actores Sociales. Es un organismo democratico,
representativo y participativo del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social del Cantén Tulcan.

Art. 10. Conformacién del Encuentro de Actores Sociales del Cantén Tulcan.
El Encuentro de Actores estara conformado por:
a) Autoridades electas del Cantén Tulcan:

1. El Alcalde o Alcaldesa quien presidira con voz y voto; y, tendra el caracter
de dirimente,

2. Lasy los integrantes del 6rgano legislativo municipal,
3. Las o los Presidentes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales o sus delegados de entre sus miembros,

b) Autoridades electas de la provincia:

1. Las o los Asambleistas por la Provincia del Carchi,
2. La o el Prefecto de la Provincia del Carchi o su delegado (a).

c) Representantes del Régimen Dependiente:

1. El Gobernador o la Gobernadora de la Provincia o su delegado (a),
2. Las y los Directores de los Ministerios Coordinadores y Sectoriales de
incidencia en el territorio Cantonal.

d) Representantes de la Sociedad en el ambito Cantonal:

Todos los actores que conforman el tejido social de incidencia en el Cantén Tulcan,
basado en un diagnéstico y mapeo de actores, que sera actualizado
semestralmente y de exclusiva responsabilidad de la institucion municipal; de igual
manera las o los ciudadanos que de manera individual o colectiva quieran participar
de conformidad a la reglamentacién que la institucion emitira para el efecto.

Art. 11. Funciones del Encuentro de Actores Sociales del Cantén Tulcan.

a) Respetar los derechos y exigir su cumplimiento particularmente, en lo que
corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus
integrantes en el ambito de los territorios locales, en base a las competencias
legales,

b) Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales,
a través de la participacion en los Espacios de Diglogo y Coordinacion
Intersectorial Sistémico, sobre la base de las prioridades de la poblacién vy las
oportunidades del territorio.
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b.1) Se conformaran mesas tematicas de dialogo acorde a los siguientes
sistemas:

Sistema Econémico Productivo

Sistema Socio-cultural

Sistema Ambiental

Sistema Politico Institucional

Sistema de Asentamientos Humanos
Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad

c) Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion y el control sacial;

d) Organizar el ejercicio de rendicion de cuentas;

e) Propiciar el debate, la deliberacién y concertacion sobre asuntos de interés
general, tanto en lo local como en lo nacional; y,

f) Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a las éticas y bajo el
amparo de la Ley.

Art. 12. Atribucién del Encuentro de Actores Sociales del Cantén Tulcan.-

a) Designacion de Representantes al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social del Cantén Tulcan

Los Espacios de Dialogo y Coordinacion Intersectorial Sistémico, a través de los
seis (6) sistemas o mesas tematicas establecidas segun la Constitucién de la
Replblica del Ecuador y normativa legal pertinente, designaran a tres 3)
personas de entre sus integrantes. Estas diez y ocho (18) representantes son
delegados del Encuentro de Actores Sociales del Canton Tulcan al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Seccion Segunda
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social del Cantén Tulcan

Art. 13. Del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social del Cantén
Tulcan.- El Consejo Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social
constituye la maxima instancia de participacion en el Canton Tulcan en observancia
al dltimo inciso del articulo 64 de Ia Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social.

Art. 14, Conformacién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social del Cantén Tulcan.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social del Cantén Tulcan estara
integrado por:
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a. El Alcalde o Alcaldesa del Canton Tulcan, quien presidira con voz y voto;
y, tendra el caracter de dirimente,

b. El o la representante del Legislativo Municipal que integra el Consejo de
Planificacion del Cantén Tulcan,

c. La o el Jefe Politico del Cantén Tulcan,

d. Las o los Presidentes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales o sus delegados de entre sus miembros,

e. Las o los representantes de la Sociedad delegados por el Encuentro de
Actores Sociales, Diez y ocho (18) ciudadanos o ciudadanas,
conformados por tres (3) representantes elegidos por cada uno de los seis
(6) Sistemas de Planificacion,

f. Un o una representante ciudadano por cada una de las Parroquias
Rurales del Canton Tulcan, integrantes del Consejo de Planificacion
Parroquial,

g. Un o una representante de la Nacionalidad Awa, asentado en el territorio
del Canton Tulcan; designado por el Consejo de Gobierno Awa,

h. Un o una representante designado por el Cabildo de la Comuna Pasto “La
Esperanza”,

i. Un o una representante de los Grupos de Atencién Prioritaria de
incidencia cantonal, que se encuentren inscritos en el mapa de actores
sociales del GAD Municipal de Tulcan.

j. Una o un delegado técnico nominado por el Consejo de Planificacién del
Canton Tulcan.

Art. 15 Finalidad del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social del
Cantén Tulcan.- Tiene la finalidad de:

a)

b)

c

-~

d

~

e)

Participar en el fortalecimiento de la planificacion territorial y de desarrollo del
Cantén Tulcan, y en la definicién de las politicas locales y sectoriales para su
ejecucion, en concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

Mejorar la calidad de la inversién pablica y definir la agenda de desarrollo
cantonal;

Participar en la elaboracion de presupuestos participativos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan:;

Fortalecer la democracia participativa con mecanismos de transparencia,
rendicion de cuentas y control social; y,

Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de eficiencia, eficacia,
comunicacion, socializacion y difusion local, tendientes a implementar los
respectivos controles sociales con sujecion a las éticas y bajo el amparo de la
ley;

Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés
general, a nivel del territorio cantonal.
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Seccion Tercera
Consejo de Planificacién del Cantén Tulcan

Art. 16. Conformacion. El Consejo de Planificacion del Canton Tulcan, estara
conformado de la siguiente manera:

a) El alcalde o alcaldesa, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto
dirimente;

b) Una concejala o concejal designado por el Concejo Municipal con su respectivo
suplente;

c) La o el Director o la o el jefe del area de planificacion municipal; y, tres

funcionarios municipales, preferentemente técnicos, nombrados por el alcalde o
alcaldesa;

d) Tres ciudadanos representantes principales con sus respectivos suplentes,
designados por el Encuentro de Actores Sociales; y,

e) Un representante del nivel de Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural con su respectivo suplente.

Art. 17. Funciones del Consejo de Planificacién del Cantén Tulcan.- Las
funciones son:

a) Participar en el proceso de formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y emitir resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable
para su aprobacién del Concejo municipal;

Velar por la coherencia y concordancia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial del canton con los planes de los demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo;

b

~—

c) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria plurianual y de los
planes de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

d

~—

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen en los objetivos de desarrollo territorial y
sectorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren
necesarios para la formulacién y gestion del plan, quienes se reunieran tantas
veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados prepararan
insumos debidamente documentales que serviran para la formulacion del plan.

e) Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivo;

f) Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial presentados por el alcalde o alcaldesa; y,
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g) Delegar la representacion técnica ante la instancia de participacion ciudadana
creada para el efecto.

CAPITULO I
Mecanismos del Sistema de Participacién Ciudadana

Seccion Primera
Silla Vacia

Art. 18. De la Silla Vacia. Para efectos de la participacion ciudadana en temas
transcendentales del Cantén, se implementara en las sesiones de Concejo la “silla
vacia”, que la ocupara uno o varios representantes de la ciudadania en funcién de
los temas a tratarse, con el propésito de que participe en el debate para la toma de
decisiones del Concejo, para ello la persona natural o la organizacion social, o
representante del Encuentro de Actores Sociales solicitara ocupar la silla vacia en
funcién de los temas a tratar.

Art. 19. De los requisitos- Los ciudadanos u organizacion en pleno conocimiento
de los temas a tratar en las sesiones del Concejo Municipal y que deseen ser
escuchados, con el propésito de participar en el debate y en la toma de decisiones
en el Pleno del Concejo, deben:

a) Tener su domicilio en el Cantén Tulcan:

b) Estar en goce de los derechos de ciudadania:

c) Constar en el padron electoral del Cantén Tulcan:

d) Ser delegados del Encuentro de Actores Sociales, ser delegados de cualquier
otra entidad que se instituya en razén de la participacién ciudadana para lo cual
acreditara la delegacion correspondiente, no debera ser funcionario publico;

e) El ciudadano o ciudadana que se siente afectado directa o indirectamente en un
tema a ser tratado por el Concejo Municipal.

La ciudadana o ciudadano que ocupare la silla Vacia sera civil, penal y
administrativamente responsable en lo que le competa.

Art. 20. Del Procedimiento. El o los interesados (as) en intervenir en una sesion
especifica en el pleno del Concejo Municipal, se inscribiran ante la Secretaria del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, por lo menos
con ocho dias de anticipacién a la fecha de la sesion, especificando el tema de
interés, la o las personas que lo sustentara; adjuntando un resumen de su ponencia.

Para lo cual con indicacion de sus datos personales y copia de la cédula de
ciudadania o del instrumento que legitime la representacion legal de la organizacion
social o gremial expresara por escrito el tema de su interés, la persona acreditada
participara en la sesion con derecho a voz y voto.

En caso de que exista mas de un interesado en ocupar la Silla Vacia, el

representante se escogera por sorteo en sesion de Cabildo de lo cual dara fe el
Secretario Municipal.
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La persona natural o juridica ocupara la silla vacia hasta la resolucion del tema a
tratarse. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan a través del
Secretario General llevara bajo su responsabilidad un registro de las personas que
ocupen la silla vacia, y clasificadas en aceptadas y negadas.

Seccion Segunda
Audiencias Publicas

Art. 21. El Alcalde establecera audiencias publicas ya sea por iniciativa propia o a
pedido de la ciudadania, sean estas personas naturales o representantes de las
personas juridicas para hacer: pronunciamientos peticiones ciudadanas o
fundamentar decisiones tomadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica al Alcalde a fin de: a) solicitar
informacién sobre actos decisiones de la gestion publica; b) presentar propuestas o
quejas sobre asuntos puiblicos; y ¢) debatir sobre problemas que afecten a intereses
colectivos. Los resultados de la audiencia publica deberan ser oportunamente
difundidos para que la ciudadania haga seguimiento. El Gobierno Municipal llevara
un registro de las solicitudes de audiencia y cumplira los principios de participacion
en ella.

Seccion Tercera
Cabildos Populares

Art. 22. El Cabildo Popular es una instancia de participacion del Cantén Tulcan para
realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania con el fin de
discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.

La convocatoria debera aprobarla la Camara Edilicia con el voto conforme de las
dos terceras partes de sus miembros y se la realizara en uno de los periddicos de
mayor circulacion local y/o provincial, ademas de los medios de comunicacion
locales posibles o por radio, perifoneo, o volantes y debera senalar: Composicion,
objeto, procedimiento para difundir el tema o los temas, forma, fecha, hora y lugar
del cabildo popular. La ciudadania debera estar debidamente informada sobre el
tema y la asamblea tendra caracter de consultiva, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan tendra la obligacién de valorar y estudiar los
aportes que la ciudadania entregue en el cabildo popular sobre el tema planteado,
las decisiones que adopte la Camara Edilicia respecto a los temas discutidos en el
cabildo popular deberan ser publicados con la finalidad de que la ciudadania
conozca publicamente sobre las resoluciones.

Seccién Cuarta
Veedurias, Observatorios y Consejos Consultivos

Art. 23. De las Veedurias Ciudadanas. Se reconoce las veedurias como
mecanismo de control ciudadano, mismas que observaran los requisitos
establecidos en la Ley y Reglamento General de Veedurias del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.
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Articulo. 24. De los Observatorios. Se reconoce a los observatorios como un
espacio auténomo, técnico, intersectorial e interdisciplinario de caracter permanente
conformado por grupos de ciudadanos/as u organizaciones con el objetivo de
elaborar diagnosticos, informes, reportes, monitorear, evaluar e incidir en
determinadas politicas o procesos a través de fuentes e instrumentos propios y
externos en beneficio de los ciudadanos. Los observatorios que se activen en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan seran sujetos a la Ley de
Participacion Ciudadana y los Reglamentos del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social.

Art. 25. De los Consejos Consultivos. EI Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Tulcan puede convocar a ciudadanos vy ciudadanas,
organizaciones civiles, pueblos y nacionalidades indigenas del cantén, para
constituirse en espacios de consulta, sobre todo para la elaboracion de sus Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Seccion Quinta
Consulta Previa

Art. 26. De la Consulta Previa libre e Informada. El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Tulcan institucionaliza la consulta previa libre
e informada observando los preceptos legales establecidos en la Constitucion de la
Republica, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

CAPITULO IV
CONTROL SOCIAL

Seccién Primera
Rendicién de Cuentas

Art. 27. La rendicién de cuentas es un proceso sistematico, deliberado, democratico
y universal, que involucrara a las autoridades y a los y las funcionarias municipales
para informar a la ciudadania, y ser evaluados sobre las acciones u omisiones en el
ejercicio de su gestion y en la administracion de los recursos publicos. Siendo este
un informe detallado y pormenorizado de aspectos relevantes respecto de entre
otras cosas:

a) Propuesta o plan de trabajo municipal.

b) Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales:

c) Presupuesto general y presupuesto participativo, con indicacién de presupuesto
aprobado y ejecutado.

d) Contratacion de obras y servicios, adquisicién y enajenacion de bienes.

€) Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacién y politicas publicas;

f) Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

g) Aquellos aspectos que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tulcan considere de trascendental importancia que conozca la ciudadania.

138



7
|

“@_ )

‘ E@} GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
|

|

oA

MUNICIPAL DE TULCAN

Art. 28. Las autoridades electas y funcionarios municipales de libre remocion, estan
obligados a rendir cuentas ante la ciudadania.

Art. 29. La rendicion de cuentas se realizara una vez al afio y al final de la gestion.

Art. 30. Otros Mecanismos para la Rendicién de Cuentas. Se promueve el libre
| acceso a la informacion de manera periodica y permanente, a través de otros
mecanismos como: programa radial y televisivo, revistas y gacetas municipales,
I buzoén de sugerencia, cartelera informativa, pagina Web, redes sociales y entrega de
informacion por solicitud, entre otros.

CAPITULO V
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Art. 31. Es el proceso mediante el cual las y los ciudadanos, de forma individual o
. por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de
j decisiones respecto de los presupuestos estatales, en base a los siguientes
I parametros:

a) El Alcalde o Alcaldesa iniciara el proceso de deliberacion publica para la
formulacién de los presupuestos con anterioridad a la elaboracién del proyecto
de presupuesto;

b) La deliberacion y aprobacion de los presupuestos participativos seran
territoriales y tematicas, y se realizaran en base a la conformacién del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social del Cantén Tulcan;

c) El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social del Cantén Tulcan
definira el orden de prioridades de la inversion municipal en el marco del ejercicio
de las competencias definidas por la Constitucion y la Ley, con base en la
propuesta formulada por el Alcalde o Alcaldesa:

d) Los Planes de Inversién Plurianual y anual seran elaborados en base al Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la viabilidad estratégica y priorizacion,

. la estructura sistémica de proyectos y la estimacion de los ingresos por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, en concordancia al
Plan Nacional de Desarrollo.

e) Es responsabilidad de las estructuras administrativas, técnicas, operativas y
de asesoramiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcéan,
estructurar los planes de inversion en programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y
los plazos para su ejecucion.

f) Es responsabilidad de las estructuras técnicas, operativas y de
asesoramiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan
garantizar los estudios de factibilidad y viabilidad de los proyectos sujetos de
inversion publica.

En todo lo que no considere el presente articulo se estara a lo dispuesto en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y el Reglamento que se emitira para su
aplicacion.
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CAPITULOVI
LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 32. Libre acceso a la informacion publica.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan garantiza el derecho que tienen las ciudadanas
y ciudadanos de acceso libremente a la informacion publica, de conformidad con la
Constitucion y la ley. Este derecho constituye un instrumento fundamental para
ejercer la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y el control social.

Art. 33. Principios generales.- La informacion publica pertenece a la ciudadania y
Se encuentra sujeta a los principios establecidos en la Constitucion y las leyes
correspondientes. Quienes la manejen son sus administradores y depositarios, y
estan obligados a garantizar su acceso, de manera gratuita, con excepcion de los
costos de reproduccion.

Art. 34. Transparencia de la administracién publica.- Los actos de la
administracion publica estan sujetos a los principios de transparencia y publicidad.
Las servidoras y los servidores publicos son responsables de sus acciones y
omisiones durante el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la Constitucion yla
ley.

Art. 35. Accion de acceso a la informacién publica.- Toda persona podra
interponer la accion de acceso a la informacion publica cuando ésta haya sido
negada expresa o tacitamente, cuando haya sido entregada de forma incompleta, o
no sea fidedigna.

Art. 36. Promocién del derecho de acceso a la informacion.- Todas las
entidades que conforman el sector publico o las entidades privadas que manejen
fondos del Estado, realicen funciones publicas o manejen asuntos de interés publico
estan obligadas a promover vy facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica.

Art. 37. Democracia electrénica- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan “expedira politicas especificas e implementara mecanismos
concretos para la utilizacién de los medios electronicos e informaticos en los
procesos de informacion, consulta, constitucion de grupos, foros de discusion y
dialogos interactivos. Para el efecto, dispondra y actualizara permanentemente su
respectivo portal web con informacién relativa a leyes, ordenanzas, planes,
presupuestos, resoluciones, procesos de contratacién, licitacion y compras entre
otros. Las autoridades publicas de todas las funciones del Estado mantendran un

espacio dedicado en el portal institucional para poder informar, dialogar e interactuar
con la comunidad”.

CAPITULO VI
FORMACION CIUDADANA

Art. 38.- Formacion ciudadana y difusién de los derechos y deberes.- El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan como entidad del Estado
y a través de la Unidad de Participacion Ciudadana, promovera procesos de
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formacién ciudadana y campafias de difusion sobre el ejercicio de los derechos y
deberes establecidos en la Constitucién y la ley, asi como, sobre los fundamentos
éticos de la democracia y Ia institucionalidad del Estado, en el marco de la igualdad
y no discriminacién; asi mismo.

Art. 39. Mecanismos de formacion ciudadana y difusion de derechos y
deberes.-La Unidad de Participacion Ciudadana establecera, entre otros, los
siguientes mecanismos de formacién ciudadana y difusion de derechos y deberes:

1. Campanias informativas en medios de comunicacién masiva y alternativos en
castellano, AWAPIT, asi como, en los demas idiomas ancestrales de uso
oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde habitan; y,

2. Difusion de la memoria histérica, las tradiciones nacionales y locales, asi
como, de los conocimientos y practicas ancestrales vinculadas a las formas
de organizacion comunitaria de los pueblos y nacionalidades.

Se prohibe la utilizacion de cualquiera de estos mecanismos para actividades de
proselitismo politico, promocién personal, partidaria, en todos los niveles de
gobierno.

Art. 40. De los medios de comunicacién masiva para la difusién de derechos y
deberes de la ciudadania.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tulcan propendera a crear los espacios necesarios para difundir programas dirigidos
a la formacion de la ciudadania en temas relacionados con: derechos, deberes, el

buen vivir y las formas de participacion ciudadana y control social previstas en la
Constitucion y la ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. La presente Ordenanza abaliza la Resolucion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del 05 de septiembre del 201 1, mediante la cual se normé el Primer
Encuentro de Actores Sociales del Canton Tulcan.

SEGUNDA. La presente Ordenanza no se antepone a la Ordenanza de que Regula
al Consejo de Planificacién analizada y aprobada en sesiones del 10 y 13 de
noviembre del 2011, por el Concejo Municipal.

TERCERA. El Gobierno A D a través de su Alcalde o Alcaldesa, esta autorizado a
emitir los reglamentos respectivos en forma conjunta o individual a fin de
operativizar la presente ordenanza.

/
CUARTA. En un plazo no mayor a 90 dias se establecera el o los/reglamentos
respectivos que operativicen Ja presente ordenanza

Dado en el Salén Maximo' del Gobierno Auténomo Descentralizado MGz
Tulcan, a trece de septiembre del dos-mil doce. ™ '
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TULCAN. CERTIFICADO DE DISCUSION: La ORDENANZA QUE
ISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
TON TULCAN, fue analizada y aprobada en la
inafia de Concejo/realizada el 11 de septiembre del 2012 y Sesion

Extraordinaria de Concejo regé Iiza%ﬁXWiembre del 2012.
7o ~20
\ e,

2
e W

IERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
14 de septiembre del 2012, las 09H00. De
n/él ineiso=cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico

. MUNICIPAL DE TULCAN.- Tulcan/
conformidad con lo dispuesto e

LCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
TULCAN.- Tulcan, diez y siete de septiembre del dos mil doce, por reunir los
requisitos legales exigidos en el Art. 322 y en cumplimiento del Art. 324 del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, promulguese
y publiquese en el Registro Oficial, la ORDENANZA QUE CONFORMA Y NORMA
EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL

CANTON TULCAN /

[\ 1 \ t { TR

h Mo Gises 3N
Ing. Jiffio César Robles Guevara )
ALCALDE DEL GOBIERNO-AUTONOM

7

~ e
DESCENTRALIZADO MUNICI DE TURCAN ., W

Proveyo y firmd la presente ORDENANZA QUE CONFORMA Y NORMA EL
SISTEMA DE,/‘F"ATRTICIPAC ON CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL
CANTON’T\QLCAN, el Ing. Julio César Robles Guevara, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Muhigi
dos mil doce.
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ANEXO 4
CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI

“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ORGANIZA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL EN EL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI”
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CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL DE URCUQUI
N° 014-2015

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE URCUQUI.

Considerando:

Que, el Articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su
numeral 1, que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizan el
cumplimiento,

Que, el Articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos;

2 Participar en los asuntos de interés publico;

3 Presentar proyectos de iniciativa popular normativa;
4. Ser consultados; y,

5 Fiscalizar los actos del poder publico, entre otros

Que, el Articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la

toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control

popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un

proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara b
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia

control popular, solidaridad e interculturalidad.

l.a participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria"”,

Que el Articulo 96 de la Constitucion de la Republica senala que, sobre la organizacion
colectiva, “Se reconocen todas las formas de organizacion de la saciedad. como
expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e
incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno. asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos

w
Urcuqui, calle Guzmén y Antomo Ante (esq), casilla 216. Telf.: (593) 62 939 2|l I 212 - Telefax: (6) 2 939 125
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s formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternablhdad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”;

Que, el Articulo 100 de la Constitucion de la Republica establece que: “En todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Articulo 54, literal d) establece que es funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la accion municipal;

Que, el Articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala que entre otras, es atribucion del alcalde o alcaldesa:

y) Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual escrito. para su
evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas
obras publicas realizadas en el afo anterior, los procedimientos empleados en su
ejecucion, los costos unitarios y totales y la forma como se hubieren cumplido los planes
y programas aprobados por el concejo;

Que, el Articulo 128 inciso 3°, Del sistema integral y modelos de gestion; del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, establece que
todas las competencias se gestionaran como un sistema integral que articula los distintos
niveles de gobierno y por lo tanto, seran responsables del Estado en su conjunto El
ejercicio de las competencias observara una gestion solidaria y subsidiaria entre los
diferentes modelos de gobierno, con participacion ciudadana y una adecuada
coordinacion interinstitucional. Los modelos de gestion de los diferentes sectores se
organizaran, funcionaran y someteran a los principios y normas definidos en el sistema
nacional de competencias. Los modelos de gestion que se desarrollen en los regimenes
especiales observaran necesariamente la distribucion de competencias y facultades
criterios y normas, contenidas en este Cadigo para los distintos niveles de gobierno

Que, el Articulo 302, del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en relacion con el Articulo 95, de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador establece que: La ciudadania, en forma individual o colectiva, podran participar
de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y el control social de las instituciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano; y el Art. 303 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
autonomias y descentralizacion que establece que los grupos de atencién prioritaria,
tendran instancias especificas de participacion, para la toma de decisiones relacionadas
con sus derechos.

Que, en el Articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que en los gobiernos auténomos descentralizados
conformara un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias

Que en el Codlgo de Planlﬁcamon y Finanzas Publxcas Amculo 21 se indica g

Ureuqui, calle Guzman y Antonio Ante (esq), casilla 216. Tslf (593) 62 939 211 / 212 - Telefax: (6) 2 939 125
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consultivos, las instancias de participacion de los GADS y otras que se conformen para
efecto del ejercicio de la planificacion participativa.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su Articulo 29, establece que el
poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de
las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica
participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos, asi
como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones
del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos
publicos, prestan servicios, o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el
terntorio nacional como en el exterior; y,

En ejercicio de la competencia y facultad normativa que le confiere los articulos 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los articulos
7 y 57 literal a) del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton San Miguel de Urcuqui, expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ORGANIZA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL
CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI.

TiTULO |
GENERALIDADES

CAPITULO |

AMBITO, FINALIDAD, OBJETIVOS, DEBERES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL, DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

Art. 1.- Ambito de Aplicacion.- La presente Ordenanza es un instrumento legal de
aplicacion general y de observancia obligatoria dentro de la circunscripcion territorial del B
Cantén San Miguel de Urcuqui

Son sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las personas domiciliadas sin
perjuicio de otros grupos poblacionales organizados que deseen tramitar su interés ante
el GAD en el canton San Miguel de Urcuqui, asi como toda forma de organizacion,
asociaciones, organizaciones barriales, comunales, sociales y todas las demas
estipuladas en los articulos 303, 306 y 308 del COOTAD.

Art. 2.- Finalidad.- La presente Ordenanza tiene como finalidad promover, organizar y
normar el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Miguel de Urcuqui

Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana- El Sistema de
Participacion Ciudadana tiene como objetivos los siguientes:

a) Deliberar sobre Ias pnondades de desarrollo en Ia ctrcunscrlpmon cantonal asi

M"
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c) Elaborar presupuestos participativos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del
plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la
formulacion del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa
Art. 4.- Principios.- La participacion se orientara por los siguientes principios:

Igualdad

Autonomia
Deliberacion publica
Respeto a la diferencia
Control popular
Solidaridad
Interculturalidad.

CAPITULO I

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE
URCUQUI

Art. 5.- Deberes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton San
Miguel de Urcuqui.- Son deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton, San Miguel de Urcuqui entre otros que determine Ia ley, los siguientes

a) Implementar el sistema de participacion ciudadana y control social en el canton como
ejercicio de su funcion de conformidad a la Constitucion de la Republica y a la ley:

b) Garantizar, y promover la participacion ciudadana individual o colectiva, que se
gjercera a traves de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria establecidos en esta Ordenanza;

¢) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del canton, conforme a la guia de ;
Rendicion de Cuentas expedida por el CPCCS; : e
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e) Implementar la funcion de participacion ciudadana y control social en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Urcuqui.

CAPITULO IlI
DE LA CIUDADANIA

Art. 6.- Derechos de la Ciudadania.- Son derechos de los/as ciudadanos/as, entre otros
que establezca la ley, los siguientes:

a) Participar de manera protagénica en, la toma de decisiones, planificacion, la gestion de
la politica y asuntos publicos y control social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Urcuqui; y, de las personas naturales y juridicas que presten
servicios, desarrollen actividades de interés publico o que manejen fondos provenientes
del Estado Ecuatoriano;

b) Solicitar y recibir informacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton San Miguel de Urcuqui sobre la gestion publica, en forma clara y oportuna, de
acuerdo con lo que establece la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica;

c) Conocer de las decisiones municipales que incidan en el desarrollo local:

d) Ser informado permanentemente de la gestion desarrollado por los distintos actores
que forman parte del sistema de participacion en el territorio cantonal a través de la
rendicion de cuentas y demas mecanismos que garantiza la ley y la Constitucion:

€) Fiscalizar los actos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San
Miguel de Urcuqui; y,

f) Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social consagrados en la Constitucion, en las leyes de |a
Republica y en esta Ordenanza. N

Art. 7.- Deberes de la Ciudadania.- Son deberes de las ciudadanas y ciudadanos, entre
otros que determine la ley, los siguientes:

a) Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de la autoridad
competente,

b) Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme
al buen vivir;

c) Promover la equidad, igualdad y la unidad en la diversidad y en las relaciones
Interculturales;

d) Respetar, reconocer y promover practicas de convivencia

e) Cumplir con las funciones de representacion organizacional, asociativa, comunj
seelesiake.municipal. para la cual haya sido designado/a;

ey o e
Urcuqui, calle Guzman y Antonio Ante (esq), casilla 216. Telf.: (593) 62 939 21 / 212 - Telefax: (6) 2939125

148



g

JRCUQUY

¥ Donde nace
§onocimiento

Gobiern

besconto IAUIRETS, cglaborar con la gestion municipal en todas sus competencia§'
San Miguel de Urcuqui
g) Participar en la vida politica, civica y comunitaria del cantén, de manera honesta y
transparente

TITULO I

DE LA FUNCION‘DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE
URCUQuUI

CAPITULO |

FINALIDAD Y RESPONSABILIDADES

Art. 8.- Creacion de la Funcién de Participacion Ciudadana.- Créase la Funcion de
Participacion Ciudadana y Control Social en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Urcuqui.

Art. 9.- Finalidad.- Garantizar, en el ambito de las competencias del GADM Urcuqui, los
derechos de participacion de toda la poblacién del Canton San Miguel de Urcuqui, a
través de facilitar la implementacién del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social descrito en la presente ordenanza.

Art. 10.- Responsabilidades de la Técnica o Técnico de Participacion Ciudadana.-
Ademas de las establecidas en el Reglamento Organico Funcional, la Técnica o Técnico
de Participacion Ciudadana tiene como funciones:

* Promover los procesos organizativos de barrios y comunidades (unidades basicas
de participacion ciudadana) del canton, en concordancia con lo establecido en los
Sistemas Cantonal y Parroquiales de Participacion Ciudadana

* Promover y fortalecer los procesos asociativos de las personas y grupos de
atencion prioritaria del canton.

e Promover y fortalecer el voluntariado de accién social para la implementacion de
los programas, subprogramas, proyectos y actividades de la Unidad de Desarrolio
Social.

e Difundir y promocionar los derechos de participacion entre la ciudadania del
cantén

= Facilitar la implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana
establecidos en el Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social,
tales como: silla vacia, presupuesto participativo, rendiciones de cuentas,
veedurias ciudadanas, observatorios. consejos consultivos, defensorias
comunitarias.

* Implementar procesos de formacion academica y capacitacion a los servidores
publicos, para la promocion de una cultura basada en el gjercicio de los derechos
y obligaciones, en la construccion de una gestion publica participativa.

* Dirigir técnicamente el proceso de disefio e implementacion del sistema de
rendicion de cuentas del Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel de
Urcuqui.

* Cumplir con las funciones de Secretaria del Consejo Cantonal de Planificacion.

= Dirigir técnicamente la organizacion y desarrollo del “Foro Ciudadano Cantog

por el Buen Vivir"
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San Miguel de Urcuqui

DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO |
DE LA CONFORMACION

Art. 11.- El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana lo integran:

a) Autoridades electas del Canton: Alcalde o Alcadesa, Concejales, Concejalas
Municipales, presidentas, presidentes de Gobiernos Parroquiales, vocales de Gobiernos
Parroquiales,

b) Representantes del régimen dependiente presentes en el canton: representantes de
las unidades desconcentradas de los ministerios o secretarias del Gobierno Central, y.

c) Representantes de la sociedad civil en el ambito cantonal.

CAPITULO Il

DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

Art. 12.- El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social.- Constituye el
conjunto de instancias, mecanismos, procesos, e instrumentos coordinados y articulados,
que permiten la interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales, para
organizar y promover la participacion ciudadana en la gestion pulblica del Gobierno
Autonomo Descentralizado de San Miguel de Urcuqui.

TITULO IV
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Art. 13.- Definicion y Objeto.- Es la participacion protagonica de la ciudadania de
manera individual y colectiva, en la gestion de la politica y asuntos publicos; y.
prioritariamente en la toma de decisiones sobre la planificacion del desarrollo, el
ordenamiento territorial, el proceso del presupuesto participativo; y, la prestacion de
servicios publicos, con el objeto de generar un mejoramiento continuo de la gestion
publica y consecucion del buen vivir.

Se implementa a traves de las siguientes instancias, procesos y mecanismos
CAPITULO |
DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS
FORO CIUDADANO CANTONAL POR EL BUEN VIVIR

Art. 14.- El Foro Ciudadano Ca

omo maxima instancia de decision

A IS SO
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Art. 15.- Integracion.- El Foro esta integrado por:

a) El alcalde o alcaldesa que lo presidira, convocara y tendra voto dirimente;
b) Los concejales y las concejalas, que integran el concejo municipal;
c) Los Presidentes de los gobiernos de las parroquias rurales del canton;

d) Delegados/das institucionales del nivel sectorial dependiente, y el o la delegado/a del
ejecutivo en el territorio; quienes participan con voz y sin derecho a voto:

e) Dos delegados del Consejo de Planificacion: el Director de Planificacion municipal; y,
un delegado de los representantes de la ciudadania;

f) Las y los presidentas y presidentes de todos las directivas barriales o comunitarias,
cabildos cuya creacién ha sido aprobada por el GADMU, o que tuvieren personeria
juridica otorgada por cualquier organismo competente.

g) Ciudadano/as autorepresentados, tomando en consideracion paridad de género,
generacional, interculturalidad, discapacidades, opcion sexual, situacion de movilidad
humana, etc.

La representacion ciudadana no sera inferior al 50%. Cuando la participacion de la
ciudadania en el “Foro Ciudadano Cantonal por el Buen Vivir" sea superior al 50 %, ésta
tendra derecho al 50% de la votacion.

Cada miembro del “Foro Ciudadano Cantonal por el Buen Vivir" tendra derecho a un solo
voto

Art. 16.- Funciones del Foro Ciudadano Cantonal por el Buen Vivir.- Ademas de las
contempladas en las leyes vigentes tendran las siguientes:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo y el ordenamiento territorial del *
canton;

b) Definir los objetivos del desarrollo, el ordenamiento territorial, las lineas de accion,
metas e inversion puablica en el cantén;

c) Proporcionar las prioridades, los objetivos, lineas de accion y metas del desarrollo

al Consejo de Planificacion cantonal para la formulacion del plan de desarrollo y

de ordenamiento territorial:

Conocer el anteproyecto de presupuesto municipal hasta el 01 de octubre de cada

ejercicio fiscal, elaborado mediante del proceso de presupuesto participativo, y

emitir la resolucién de conformidad que debera ser entregada al Concejo

Municipal;

e) Proporcionar lineamientos, directrices y prioridades para la elaboracion del
presupuesto participativo del GADMU, en funcion al plan de ordenamiento de
desarrollo territorial;

f) Conocer el informe del ejecutivo del GADMU sobre |a ejecucion presupuestaria

anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucion

del siguiente afio, conforme al Articulo 266 del COOTAD; RO 't

Elegir a los representantes ciudadanos al consejo cantonal de plapifige!

3 C 2FPIE publicas municipales y demas cuerpossae

d

)

airec
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i) Definir las prioridades o lineamientos para la formacién ciudadana en el canton:

i) Definir los lineamientos del acceso a la informacion de las instituciones publicas;

Y.

k) Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre las asambleas de los
otros niveles territoriales, asambleas rurales, asambleas ciudadanas. consejos
consultivos.

Art 17.- Sesiones del Foro Ciudadano Cantonal por el Buen Vivir.- E| Foro
Ciudadano Cantonal por el Buen Vivir se reunira de manera ordinaria dos veces al afio. la
primera en el mes de agosto, para conocer y analizar el anteproyecto de presupuesto
municipal; y la segunda en el mes de febrero para recibir el informe de rendicion de
cuentas por parte de las autoridades del GADMU. De manera extraordinaria, el Foro se
reunira las veces que sea necesario previa convocatoria del Presidente.

Art. 18.- Convocatoria.- El Foro Ciudadano Cantonal por el Buen Vivir se convocara con
al menos 72 horas de anticipacion, a través de los medios disponibles, sean estos fisicos,
electronicos, digitales, etc para garantizar la mayor convocatoria; el o la responsable de
Participacion Ciudadana del GADMU, sera el responsable de la convocatoria.

La convocatoria sefalara lugar, fecha y hora, asi como el orden del dia y se adjuntara la
documentacion necesaria para que los participantes puedan discutir, analizar y resolver
con conocimiento de causa y mayor celeridad.

Art. 19.- Quorum.- El Foro se instalarad a la hora sefialada en la convocatoria y se
procedera a constatar el quérum que se constituira por mayoria simple, es decir, por la
mitad mas uno de sus miembros; de no haber quérum, la sesion se instalara media hora
despues con los miembros presentes y las decisiones que en este Foro se tomen tendran
total validez.

Del Consejo Cantonal de Planificacion

Art. 20.- Conformacién del Consejo Cantonal de Planificacion de San Miguel de
Urcuqui.- El Consejo Cantonal de Planificacion de San Miguel de Urcuqui estara +
conformado por:

| El Alcalde o Alcaldesa, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra ademas voto
dinmente

2. Un representante del legislativo local;

3 La o el servidor publico a cargo de la Direccion de Planificacion

4 Tres funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado designados por el Alcalde,

5. Tres representantes de la sociedad civil electos por el Foro Ciudadano y sus
respectivos suplentes; vy,

6. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural y su respectivo suplente
elegidos de entre sus presidentes.

Art. 21.- Funciones del Consejo Cantonal de Planificacion de San Miguel de
Urcuqui.- Son funciones del Consejo Cantonal de Planificacion:

.2 (593) 62 939 211 / 212 - Telefax: (6) 2 939 125
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2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria anual y de los planes de
Inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;
4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial:
5 Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial del GADM Urcuqui; y,
6 Delegar la representacion técnica ante el Foro Ciudadano Cantonal por el Buen Vivir

Art. 22.- De las Sesiones.- El Consejo Cantonal de Planificacion se reunira
cuatrimestralmente de manera ordinaria, y de manera extraordinaria cuando sea
requerido.

Art. 23.- De las convocatorias.- Las convocatorias seran realizadas por el o Ia
responsable de Participacion Ciudadana del GADM Urcuqui por disposicion del
Presidente del Consejo de Planificacion, con al menos setenta y dos horas de
anticipacion, sefialando: lugar, dia y hora de la reunion y adjuntando el orden del dia y
mas documentacion necesaria para el efectivo desarrollo de la reunion.

Art. 24.- Del Quérum.- E| quortm del Consejo Cantonal de Planificacion se constituira
con la mitad mas uno de sus miembros: de no haber quorum a la hora senalada, el
Presidente del Consejo de Planificacion instalara la sesion media hora después con los
presentes, teniendo sus resoluciones total validez.

Art. 25.- De la organizacién y proceso interno.- El Consejo de Planificacion del GADM
Urcuqui reglamentara su funcionamiento interno.

Silla Vacia

Art. 26.- De la Silla Vacia.- La Silla Vacia es un mecanismo de participacion que otorga a
quien la ocupa, voz y voto de acuerdo a la normativa legal vigente, en las sesiones del
Concejo Municipal del GADMU. Tiene como propésito la participacion de la ciudadania en
forma colectiva, o de representantes del “Foro Ciudadano Cantonal por el Buen Vivir’, y
de ofras formas de organizacion ciudadana, que en funcion de los temas a tratarse,
hayan solicitado su acreditacion en las sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado de San Miguel de Urcuqui.

Art. 27.- De la convocatoria a las sesiones.- Sera obligacion del Concejo Municipal
publicar el orden del dia de cada una de las sesiones, por lo menos con 48 horas término
de antelacion, por los medios de comunicacion locales, pagina WEB, carteleras,
perifoneo y los que sean necesarios de acuerdo al contexto territorial y cultural

Art. 28.- De la acreditacion para ocupar la silla vacia.- Para ocupar la silla vacia el
ciudadano/a debera reunir los siguientes requisitos:

a_ Estar en goce de los derechos de ciudadania;

i ——r
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Para la acreditacion se deben considerar los principios de inclusion, alternabilidad,
interculturalidad, equidad de género y de generacion, representatividad territorial,
discapacidades y movilidad humana; ademas se garantizara la prevalencia del interés
publico por sobre el interés individual y particular.

Art. 29.- Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia.-

a) El interesado presentara una solicitud, anticipadamente a la fecha y hora de la
sesion, en la que sefalara el punto del orden del dia en el cual tenga interés de
participar haciendo uso de la Silla Vacia. La solicitud estara dirigida al Alcalde,
quien aprobara la solicitud y acreditara la participacion del o la ciudadana en la
silla vacia.

b) La Secretaria General del GADMU llevara el registro conforme a lo establecido en
el Articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

c) En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia presenten
posturas diferentes, deberan buscar un mecanismo para consensuar su voto. De
no llegar a consenso alguno, solo seran escuchados sin voto.

Art. 30.- Responsabilidad.- Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del
Concejo Municipal no tendran derecho a dietas por su participacion y estaran sujetas a
las responsabilidades establecidas en el Articulo 311 del COOTAD.

La Secretaria General del GAMD Urcuqui mantendra un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en el cual se clasificara las
solicitudes aceptadas y negadas.

Audiencias Publicas

Art. 31.- Definicion y Objeto De las Audiencias Publicas.-Son Audiencias Publicas los
espacios de participacion individual o colectiva que se efectuan ante el Concejo
Municipal, sus comisiones o ante el Alcalde o la Alcaldesa, con el proposito de requerir
informacion publica; formular pronunciamientos o propuestas sobre temas de su interés o ?
de interés comunitario; formular quejas y pedidos por la calidad de los servicios publicos

de competencia municipal, sobre la atencion de los servidores/as y funcionarios/as
municipales.

La audiencia publica es la instancia de participacion habilitada por la autoridad
responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de
gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas obligatoriamente

Articulo 32.- Convocatoria a audiencias publicas.- La solicitud de audiencia publica
debera ser atendida por el Alcalde, a peticion de la ciudadania o de las organizaciones
sociales interesadas en temas concernientes a la circunscripcion politico administrativa a
la que pertenezcan

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de: 5
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La autoridad publica para cumplir con la audiencia publica, podra delegar al o los
funcionarios correspondientes.

Articulo 33.- De las resoluciones de las audiencias publicas.- Los resultados
alcanzados en las audiencias publicas deberan ser oportunamente difundidos para que la
ciudadania pueda hacer su seguimiento.

Cabildos Populares

Art. 34.- Definicion y Objeto De los Cabildos Populares.- El cabildo popular es una
instancia de participacion colectiva cantonal para realizar sesiones publicas de
convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos
vinculados a la gestion municipal.

Art. 35.- Convocatoria.- La convocatoria debe sefialar: objeto, procedimiento, forma,
fecha, hora y lugar del cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente informada
sobre el tema y tendra, Unicamente, caracter consultivo.

Consejos Consultivos

Art. 36.- Definicién y Objeto De los Consejos Consultivos.- Son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanos y/o ciudadanas o por organizaciones civiles
que se constituyen en espacios y organismos de consulta, las autoridades o las
instancias mixtas paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su
funcion es meramente consultiva.

La organizacion de los consejos consultivos es una responsabilidad de Participacion
Ciudadana del GADMU.

Es potestad de la autoridad ejecutiva del GAD Municipal convocar al consejo consultivo

CAPITULO Il

DE LOS PROCESOS
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Art. 37.- Definicion y Objeto del Presupuesto Participativo - Comprende |a
incorporacion de la ciudadania de forma individual o por medio de organizaciones
sociales en la elaboracion del presupuesto municipal, implica un debate publico sobre el
uso de los recursos del Estado con el fin de establecer las prioridades del gasto
considerando lo previsto en los siguientes aspectos de caracter legal.

Art. 38.- Priorizacion de la totalidad del gasto.- Las prioridades de gasto se
estableceran desde las unidades basicas de participacion y seran recogidas por el
Consejo de Planificacion. El calculo definitivo de ingresos sera presentado hasta el 15 de
agosto de cada afio, por el ejecutivo, en el Foro Ciudadano Cantonal Por el Buen
igsuma para |a definicion participativa de las prioridades de inversion del afio sigu

""——~L-.."\_‘_;_‘
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ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los

proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios del GADMU.

Art. 39.- Emision de la resolucion de conformidad sobre las prioridades de
inversion.- El Consejo de Planificacion emitira, mediante resolucion, su conformidad con
las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho
organismo se adjuntara a la documentacién que se remitira conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local.

Art. 40.- Estudio y aprobacion del presupuesto municipal.- EI Concejo Municipal
estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en
dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada ano, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo
no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. El Concejo Municipal tiene la obligacion
de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas
del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.

El Alcalde o Alcaldesa y el jefe de la direccion financiera o el funcionario que
corresponda, asistiran obligatoriamente a las sesiones del Concejo Municipal y de la
comision respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos del Consejo de Planificacion podran asistir a las sesiones
del legislativo local y participaran en ellas mediante los mecanismos previstos en la
Constitucion y la ley.

TITULO V
DE LA FORMACION CIUDADANA

Art. 41.- Para coadyuvar en el proceso de formacion ciudadana y difusion de derechos y
deberes, el GADMU establecera entre otros, los siguientes mecanismos de formacion
ciudadana y difusion de derechos:

1 Campanas informativas en medios de comunicacion masiva y alternativa;

2. Formacién de redes de educacién popular mediante talleres y cursos en castellano,
kichwa, awa e inglés; y,

3. Difusion de la memoria histérica, las tradiciones locales, asi como, de los
conocimientos y practicas ancestrales vinculadas a las formas de organizacion
comunitaria de los pueblos y nacionalidades que habitan en el canton.

Para tal efecto el del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Urcugui implementara procesos de formacion académica y capacitacion en derechos de
participacion ciudadana a las y los servidoras y servidores publicos.

Se prohibe la utilizacion de cualquiera de estos mecanismos para actividades de
proselitismo politico, promocién personal y partidaria.

TITULO VI
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CONTROL SOCIAL

CAPITULO |
LAS INSTANCIAS, MECANISMOS, Y MODALIDADES

=
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San Mlguﬁlrg%i)-r%q%'s Observatorios y De las Veedurias Ciudadanas.- Los Observatorios y
las Veedurias Ciudadanas se constituyen como mecanismos del sistema de participacion
ciudadana y se conformaran y regiran de acuerdo a la Constitucion, a la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
lineamientos para los observatorios expedidos por el CPCCS, y demas normativa vigente.

Art. 43.- De las Defensorias Comunitarias.- Las Defensorias Comunitarias son formas
de organizacion de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores rurales para la
promocion, defensa y vigilancia de los derechos de ciudadanos y ciudadanas; denunciar
ante las autoridades competentes casos de violacion de los derechos de ciudadanos:
ninez y adolescencia, mujeres, adultos mayores, GLBTI, personas con discapacidad,
personas en condicién de movilidad humana, afrodescendientes, kichwas y awas que
ocurren en su comunidad.

Ademas les corresponde hacer acciones de exigibilidad y control social cuando los
garantes de derechos (que pueden ser las familias, las instituciones publicas, las
autoridades) no cumplen con su funcion.

CAPITULO II
DE LOS PROCESOS
RENDICION DE CUENTAS

Art. 44.- Definicion y Objeto de la Rendicion de Cuentas.- Es un proceso, sistematico,
deliberado, interactivo y universal, que involucra a las instituciones y a las autoridades
municipales o de libre remocion, representantes legales de las empresas publicas
municipales que manejen fondos publicos, quienes presentaran un informe de la gestion y
Se someteran a la evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en la
administracién de recursos publicos, conforme a la Guia de Rendicion de Cuentas
expedida por el CPCCS.

Art. 45.- Sistema de Rendicién de Cuentas.- Sin perjuicio de los que sedale el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social se establecen los siguientes mecanismos que
de manera colectiva o individual deberan realizar las autoridades municipales y sus
servidores.

El sistema de rendicion de cuentas del GADMU lo constituyen:

* Los eventos de rendicion de cuentas
* Los gabinetes itinerantes
» El periédico municipal

Art. 46.- Eventos de Rendicion de Cuentas.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Urcuqui rendira cuentas al final del ejercicio fiscal, mientras
que las autoridades electas lo haran cumplido un ario de gestion. Para la presentacion del
informe de rendicion de cuentas a la ciudadania, se convocara al “Foro Ciudadano
Cantonal por el Buen Vivir'. Las autoridades rendiran informe escrito y verbal de las
acciones realizadas durante el ejercicio de sus funciones conforme al articulo 266 del
COOTAD. Ante la ciudadania, rendiran cuentas conforme a los articulos 88, 92 y 93 de la
LOPCCS, durante los primeros sesenta dias del afio siguiente.

M e
Urcuqui, calle Guzman y Antonio Ante (esq), casilla 216. Telf.: (593) 62 939 2“./ 2]2 - Telefax: (6) 2 939 125
municipiourcuqui@andinanet.net * www.municipiourcuqui.gob.ec

157



S Amable y saludable l
& Ulkciau

Donde nace
onocimi

3 e . 1 ipnt
GODIE"W@F@HQM municipales los realizan de manera permanente en cada Una e fas
Descentralizado al de

San Miguéﬁfﬁ@i@%g anton.

Art. 48.- El Peridodico Municipal.- A fin de rendir cuentas a la ciudadania de manera
permanente, el GADMU utilizara el periodico municipal como un mecanismo del sistema
de rendicion de cuentas.

DISPOSICION GENERAL

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Urcuqui
proporcionara oportunamente la informacion necesaria para el funcionamiento del
sistema de participacion y control social en todas sus instancias y, mecanismos, y
promovera el libre acceso a la informacion para la participacion ciudadana, con las
limitaciones establecidas en la Constitucion y la ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el plazo de treinta (30) dias de haberse aprobado la presente ordenanza,
el Consejo Cantonal de Planificacion, expedira el reglamento que regule su
funcionamiento.

SEGUNDA: Dentro de los sesenta (60) dias posteriores a la aprobacion de esta
Ordenanza, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Urcuqui,
realizara el “Foro Ciudadano Cantonal por el Buen Vivir’.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA: Deroguese la “Ordenanza de creacion y funcionamiento del Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social’, sancionada el 13 de abril del 2011

SEGUNDA: Deroguense todas las ordenanzas y resoluciones sobre la materia que
hubieren sido expedidas con anterioridad a la expedicion de la presente

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y ﬁrmado’ en Ja sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentraliza &'San Miguel de qui a los 22 dias del mes de enero del 2015
Vd
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wcéggggc th;lre Que la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE' BREARIZX Y

San Migu T:)ﬁ: UNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL EN EL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI, fue discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
San Miguel de Urcuqui, en dos Sesiones realizadas el 13 de Octubre del 2014 y
el 22 de enero del 2015.

S >
= P
/S/ECRéARIA DEL CONCEJ

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE URCUQUI.- En Urcuqui a los 26 dia del mes
enero del afo 2015, a las 15:00h.- De conformidad con el Art. 322 (4) del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito el
original y copias de la presente ordenanza al Sr. Alcalde, para su sancion y
promulgacion.

SEC ETARIA DEL CONCEJQ

ECRETARIA
SEENERAL oo“

J8URA . eC

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUT()NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN MIGUEL DE URCUQUI.- En Urcuqui, a los 30 dias del mes de enero del
2015, a las 14:30h.- De conformidad con las disposiciones constantes en el Art.
323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
ordenanza se le ha dado el tramite que corresponde y esta de acuerdo con la
Constitucion y Leyes de la Republica Sancioné la presente Ordenanza
Municipal.- Por Secretaria General cumplase c‘7on lo dispuesto en el Art. 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territori omia y Descentralizacion.

ALCALDE/

CERTIFICO: Que el Sr. Dr. Victor/Julio Cruz Ponce, en su 'alldacL! ddg\mi:alde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Mlgugl‘éeUrcqu firmoy
sanciono |la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ORGANIZA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DE} SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL

" g ___‘—-—-————-"— ¥
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ANEXO 5

CANTON LAGO AGRIO

“PROYECTO DE ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONSTROL SOCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO”
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COMISION LAGOHERI O
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO =~ "

Nueva Loja, agosto 01 del 2016
Oficio Circular No. 016-CPP-2016

Licenciado

Gandhy Meneses Alvarez

CONCEJAL DEL CANTON LAGO AGRIO
En su despacho.-

Saludos Cordiales:

En calidad de Concejala y Presidenta de la Comision de Planificacion y
Presupuesto del GADMLA, y en cumplimiento a la Resolucion de Concejo
No. 148-GADMLA-2016, remito a usted copia del Proyecto de
Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social del GADMLA, para que en un plazo no
mayor a 15 dias, haga llegar por escrito a esta comision, las observaciones
y sugerencias que considere pertinente del texto en mencion.

Por la gentil atencion que se digne dar al presente, expreso mi
agradecimiento.

Atentamente,

MUNIE 24, =SCENTRALIZADD
I

ComMIs;®

Srta. Evelin Ormaza Santander
Concejala - Presidenta de la Comision de
Planificacion y Presupuesto

C.C. Archivo
Alexandra.

Direccién: 12 de Febrero y Cofanes / Teléfonos: 062 830 612 - 062 830 144 * Fax: 062 830 559
E-mail: info@lagoagrio.gob.ec ——
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RESOLUCION DE CONCEJO NRO. 148 - GADMLA - 2016

El Pleno del Concejo, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago
Agrio,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 57 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.- Al Concejo Municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos Yy resoluciones;.../...;

Que, del informe N° 005 -~CPP-2016 de la Comisién de Planificacion y
Presupuesto, asunto aprobacién en Segundo Debate del Proyecto de
Ordenanza que Conformay Regula el Sistema de Participacion Ciudadana
y Control Social del GADMLA. Teniendo como antecedente, su aprobacion en
primer debate mediante resolucién de Concejo N° 143-GADMLA-2015; el 09
de diciembre del afio 2015, la Comisién de Planificacion y Presupuesto

procede a socializar el referido proyecto de ordenanza, con la participacion
Asociacion de comerciantes y otras

de dirigentes parroquiales, barriales,
entidades publicas, a quienes se les dio la oportunidad para que presenten

sugerencias Y recomendaciones.  La Comision acoge todo tipo de
recomendaciones y observaciones para ser analizadas. Anélisis que se lo
hizo previo a un criterio juridico en coordinacién con Participacién
Ciudadana del GADMLA. Con estas consideraciones, el ex Procurador
Sindico mediante oficio N° 110 GS -2016, hace las observaciones, a este
proyecto de ordenanza, observaciones que se refieren, a la representacion
ciudadana tanto en la Asamblea cantonal, asi como en los espacios de
dialogo. La Comisién considera estas observacionesy por lo tanto resuelve:

sugerir al Concejo se apruebe en segundo y definitivo debate este proyecto

de ordenanza;

{ ot Que, en el Sexto Punto del orden del dia, de la sesion Ordinaria, del quince de

»Qi’[\" julio del dos mil dieciséis, tal como consta en el acta de esta sesion: Analisis y
resolucion del informe N° 005 _CPP-2016 de la Comision de Planificacion y

Presupuesto, sobre aprobacién en Segundo Debate del Proyecto de
Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema de Participacién
Ciudadana y Control Social del GADMLA;

nalisis y debate de los referidos informes, por parte de las sefioras

Que, luego del a
| sefior Alcalde y ante mocion presentada,

Concejalas, de los sefiores Concejales y de
por Unanimidad,

RESUELVEN:
1

\n&i de Febrero y Cofanes / Teléfonos: 062 830 612 - 062 830 144 * Fax: 062 830 559
E-mail info@lagoagrio.gob.ec
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Que el informe N° 005 ~CPP-2016 de la Comisién de Planificacion ¥ Presupuesto,
sobre aprobacién en Segundo Debate del Proyecto de Ordenanza que Conforma y
Regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del GADMLA,
regrese a la Comision de Planificacion y Presupuesto y poder analizarla con més
tiempo. Y se da un plazo de quince dias a fin de que los concejales y concejalas, hagan
las observaciones pertinentes por escrito Yy presenten a la Comisi6n antes referida, -
-LO CERTIFICO.- .

Nueva Loja julio 15, 2016
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PROYECTO DE ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LAGO AGRIO

| EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica del Ecuador generada por la Asamblea Nacional
Constituyente de Montecristi y aprobada por la mayoria de la poblacion ecuatoriana,
| entre sus preceptos hace constar disposiciones que aluden a los “derechos de
| participacion”, incluyendo el derecho a participar en los asuntos de interés publico,
| presentar proyectos de iniciativa popular normativa, ser consultados y fiscalizar los actos
| del poder publico.

|

| La Carta Magna en el Titulo |V referente a la “Participacion y Organizacion del Poder”, y
dentro del Capitulo Primero “Participacion en Democracia”, dispone varias secciones

| que se refieren a los principios de participacion, a la participacion en los diferentes

| niveles de gobierno y a la democracia directa, respectivamente.

| En la primera seccion, a mas de enunciar los principios de participacion, literalmente

preceptiia: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
[ de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
| publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
‘ representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.”

Finaliza la seccion, destacando que la participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés plblico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria.

En la seccion segunda, se reconoce a las organizaciones sociales la condicion de
“expresion de la soberania popular” para construir procesos de autodeterminacion e
incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno; dejando la potestad a las organizaciones de articularse en diferentes niveles
para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion.

En la seccion tercera, la Carta Fundamental del Estado dispone que “En todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
| sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
| principios democraticos”. Se concluye indicando las razones para ejercer esta
participacion y las instancias que se puede organizar.

En el afio 2010, el 20 de abril entra en vigencia la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y posteriormente, el 19 de octubre, el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Los cuerpos legales citados, desarrollan
normas juridicas derivadas de la Carta Magna; la primera ley destaca disposiciones de
caracter general para todos los niveles de gobierno, enuncia y concepttia los principios y
otros elementos de participacion que incluye los mecanismos para ejercitar el derecho
de participacion ciudadana.

= 1
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Finalmente, la disposicion general segunda, de la Ley de Participacion Ciudadana
sefiala que “Cuando otra Ley establezca instancias de participacion especificas, éstas
prevaleceran sobre los procedimientos e instancias establecidas en la presente Ley.”

La segunda ley, esto es, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion se enmarca en lo previsto en la disposicion general segunda de la Ley
de Participacion Ciudadana antes citada, incorporando un capitulo integro a la
“Participacion Ciudadana en los Gobiernos Autonomos Descentralizados”. Algo que se
debe destacar de este codigo organico, es que confiere diferentes valores a la
Participacion Ciudadana, otorgandole la condicion de “principio” en base al cual se
orienta el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados; la calidad de “fin o meta” de los procesos de autonomia y
descentralizacion del Estado; lo califica como “derecho” bajo titularidad de la ciudadania,
para asegurar la deliberacion y adopcion compartida de decisiones entre los diferentes
niveles de gobierno y 1a ciudadania; y finalmente, le otorga la condicién de una de las
tres “funciones integradas” de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

El citado Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone que los gobiernos auténomos descentralizados promuevan € implementen (en
conjunto con los actores sociales), los espacios, procedimientos institucionales,
instrumentos y mecanismos reconocidos constitucional y legalmente de manera expresa,
asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion, necesarias para
garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion de la gestion puablica en sus

territorios.

Las disposiciones juridicas citadas, son un avance indiscutible en la aspiracion
ciudadana de participar en la deliberacion, adopcion de decisiones y control de la
gestion publica; sin embargo, es necesario que en el caso particular del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio, a través de acto normativo,
se conforme y regule un Sistema de Participacion Ciudadana Cantonal, que incluya en
su estructura autoridades electas, representantes del régimen dependiente Y
representantes de la sociedad, con miras a impulsar un proceso permanente de

construccién del poder ciudadano.

Por la motivacion expresada, amerita contar con una ordenanza, que permita que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Lago Agrio, fortalezca el
ejercicio de la participacion ciudadana en su jurisdiccion.

2
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LAGO AGRIO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”;

Que el articulo 96 de la Constitucion de la Republica sefiala sobre la organizacion
colectiva que “Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e
incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas”:

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica dice: "En todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para: 1.- Elaborar planes y
politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2.- Mejorar
la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo. 3.- Elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos. 4.- Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y control social. 5.-
Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania":

Que, el articulo 238 de la Constitucion de Ia Republica del Ecuador reconoce la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos cantonales, en tanto que
el Art. 253 de la Norma Suprema determina la facultad legislativa de estos niveles de
gobierno en el ambito de sus competencias y atribuciones;

3
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Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana incorpora otros principios a los
existentes, que van en el orden de: igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad,
pluralismo, deliberacion  publica, respeto a la diferencia, paridad de género,
responsabilidad, corresponsabilidad, independencia, complementariedad,
subsidiariedad, solidaridad, informacion y transparencia, publicidad y oportunidad;

Que, el art. 101 de la Constitucion y articulo 77 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, instituyen el mandato para los gobiernos auténomos descentralizados, de
instituir la silla vacia en las sesiones, a fin de garantizar la participacion ciudadana en el
debate y la toma de decisiones sobre asuntos de interés general;

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que “E| ejercicio de cada gobierno  autonomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas: a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y administracion; y, c) De Participacion
Ciudadana y Control Social’;

Que, el articulo 54 literal d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion prevé como una funcion del gobierno municipal: “implementar un
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica de la accion municipal”.

Que, el articujo 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que "Los gobiernos autonomos descentralizados conformaran
un sistema de participacion ciudadana, que se regule por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias";

Que, el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 13
determina que “El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
acogera los mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los
gobiernos auténomos  descentralizados, regulados por acto normativo  del
correspondiente nivel de gobierno, Y propiciara la garantia de participacion 'y
democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la Ley";

En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo de lo
dispuesto en el Art. 240 de la Constitucion y el Art. 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

‘LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

LAGO AGRIO”

TITULO |
GENERALIDADES
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CAPITULO |

FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS DE SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 1. Finalidad.- La presente ordenanza tiene como finalidad promover, conformar y
reglamentar el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio, garantizando
la participacion democratica de sus ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios y
normas constitucionales y legales sobre la materia.

Art. 2. Ambito.- La presente ordenanza regula las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social en todo el territorio del Municipio del Canton
Lago Agrio, garantizando la participacion democratica de sus ciudadanos y ciudadanas
conforme a los principios de: igualdad y equidad, ética laica, autonomia social,
complementariedad,  subsidiariedad,  transparencia,  publicidad,  oportunidad,
participacion,  democratizacion,  corresponsabilidad, integridad, imparcialidad,
independencia, interculturalidad, diversidad, deliberacion publica, eficiencia y eficacia.

Art. 3. Objetivos del Sistema de Participacion.- El Sistema de Participacion se
encuentra orientado a la participacion individual y colectiva de los ciudadanos y las
ciudadanas, que en forma protagénica tienen derecho a participar en las decisiones del
Concejo Municipal, conforme a los principios, normas constitucionales y legales sobre la
materia y que en esta ordenanza se establezcan, para la consecucion de los siguientes

objetivos:
%‘/a. Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones

para elaborar los planes de desarrollo local, de las politicas publicas municipales, y de
los principales ejes de la accion municipal;

. Participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicion de propuestas
de inversion publica;

ol
j=2

‘%/c. Fortalecer la construccion de presupuestos participativos de los gobiernos que
guardaran relacion directa y obligatoria con el plan de desarrollo cantonal y con las
prioridades de inversion previamente acordadas;

d. Participar en la definicién de politicas publicas;
v,ere. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
) especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de

grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y
gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario.

“S'f. Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

5
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3L g.Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

ﬁL/ h. Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

TiTULO Il
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO |

DE LA CONFORMACION Y EL PROCEDIMIENTO PARA SER MIEMBRO
DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 4. Conformacion del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana.-
El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana estara integrado por:

a. Autoridades electas del Canton: alcaldes o alcaldesas, concejales o concejalas
municipales, presidentes o presidentas de los Gobiernos Parroquiales, vocales de los
Gobiernos Parroquiales;

b. Representantes del régimen dependiente presentes en el canton: representantes
de las unidades desconcentradas de los ministerios o secretarfas del Gobierno
Central;

c. Representantes de la sociedad en el ambito cantonal: los representantes de las
instancias de Participacion Ciudadana y Control Social urbano y rural, de caracter
individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales
de base, barrios, comunidades, comunas, recintos, representantes de organizaciones
sociales de los diferentes sectores ciudadanos y aquellas organizaciones propias de
los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

CAPITULO I

DE LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA CANTONAL DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL

Art. 5. Instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana (SCPC) y Control
social.- Son instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control

Social, las siguientes:

Espacios de Dialogo y Coordinacion;
Asamblea Cantonal;

Consejo Cantonal de Planificacion;
Mecanismo de silla vacia;
Mecanismo de rendicion de cuentas;

6
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 Veedurias Ciudadanas; v,
f » Otros mecanismos de participacion ciudadana y control social.

! Seccion Primera.
Espacios de Dialogo y Coordinacién

!
| Art. 6. Concepto.- Los Espacios de Dialogo y Coordinacién son mecanismos que
{’ permiten que las autoridades locales, los delegados del régimen dependiente y los
representantes de las organizaciones sociales y de la cooperacion nacional e
internacional, identificados y registrados en el Sistema Municipal de Organizaciones del
Canton, se encuentren para analizar la situacion de los sistemas del Régimen de
| Desarrollo que corresponda, para a su vez elaborar una propuesta sobre la base de las
prioridades de la poblacién y las necesidades del territorio, priorizando las intervenciones
i j publicas segtin sus mandatos, objetivos y experiencia.

Art. 7. Funcionamiento.- Los Espacios de Dialogo y Coordinacién funcionaran sobre la
| base del dialogo, entendido este como un proceso que permite que las personas se

relnan para construir confianza y entendimiento mutuo sobre los problemas que les
‘ aquejan, sobre las prioridades de su desarrollo, en procura de soluciones duraderas y
| sobre el disefio de un objetivo que guie su accionar.

| Art. 8. Eleccién.- Los Espacios de Dialogo y Coordinacién deben elegir de una terna de
| candidatos propuesta entre los asistentes que participen formalmente en la sesion de la
| Asamblea Cantonal, a una persona que presida las discusiones del sistema del Régimen
] de Desarrollo que corresponda.

Las 6 personas que mocionen las candidaturas deberan expresar las razones que
motivan la nominacion; también se designara a una persona para que actie como
secretario Ad Hoc a fin de que registre las discusiones, acuerdos y compile la
informacion que sirva de base para las deliberaciones.

{ La terna de candidatos en los espacios de Dialogo y Coordinacién que representen cada
l sistema participativo, debera observar los principios de interculturalidad, generacion,
’ autonomia, procurando una representacion de organizaciones sociales, especialmente
| de inclusion y de paridad de género que promueva la participacion de hombres y
’ mujeres proporcionalmente en tales designaciones.

El delegado/a al sistema de participacion procedera a elaborar el Acta en la que conste
la némina de los asistentes, fecha, hora, lugar y los resultados de la eleccion. Esta
debera estar suscrita por las personas que asistan a la discusion. Las personas electas y
i sus respectivos suplentes, estaran en funciones por el periodo de un afo, con la
[ posibilidad de ser reelectos tnicamente por un periodo adicional.

El delegado/a al sistema de participacion dara lectura a las organizaciones y sus
representantes registradas en la base de datos que hayan sido acreditados a participar
en el sistema. E| delegado/a municipal al sistema procedera a la elaboracion del Acta de
Instalacion del Espacio de Dialogo y a la suscripcion de la misma por parte de los
participantes, recogiendo en ella las observaciones o sugerencias realizadas.
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Art. 9. Elaboracién de Diagnésticos.- Los técnicos/as municipales se encargaran de
conducir el debate y la discusion para la elaboracion del Diagnostico que a su Vez,
integre los diagnosticos trabajados en cada sisterma del Régimen de Desarrollo que
corresponda. El Diagnostico Integrado se presentara en la Asamblea Cantonal cuando
esta sea convocada por el Alcalde para la elaboracion del Plan de Desarrollo.

Art. 10. Comunicacién de Decisiones.- Los Espacios de Dialogo y Coordinacion, a
través de los presidentes de cada sistema de participacion o sus respectivos suplentes
debidamente acreditados, participaran en la Asamblea Cantonal y trasladaran las
discusiones y decisiones de los sistemas participativos.

Los grupos de interés conformados en cada sisterna participativo, prepararan insumos
debidamente documentados que serviran para conocimiento de la Asamblea Cantonal
en los temas que se trasladen a ésta.

Seccion 2da.

De la Asamblea Cantonal

Art. 11. Creacién de la Asamblea Cantonal.- Se crea la Asamblea Cantonal como
maxima instancia de deliberacion, de decision e interlocucion para incidir en las politicas
publicas locales, la prestacion de servicios y en general, en toda la gestion territorial.

Art. 12. Integracién.- Los integrantes de la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana del Canton Lago Agrio no percibiran dietas, honorarios 0 cualquier otra forma
de retribucion; estara integrada de la siguiente manera:

a. El alcalde o la alcaldesa del canton;

b. La concejala o concejal que presida la Comision de Planificacion de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 0 su delegado(a);

c. Un o una representante del nivel de los Gobiernos de las Parroquiales Rurales del
Canton,

d. La o el servidor publico a cargo de la Direccion de Planificacion de la municipalidad;

e. Un o una delegado(a) que represente a las instituciones publicas dependientes del
Gobierno Central con presencia directa en el Canton; y,

f. Los representantes de los Espacios de Dialogo y Coordinacién, uno por cada de los
sistemas del Régimen de Desarrollo, o en ausencia de estos sus respectivos
suplentes, elegidos por los Espacios de Dialogo y Coordinacion para que participen
en la Asamblea Cantonal.

Art. 13. Presidentale de la Asamblea.- El Alcalde o la Alcaldesa del Canton Lago Agrio
sera la maxima autoridad de la Asamblea Cantonal, quien la presidira, y sera
responsable de velar por el cumplimiento de las resoluciones y acuerdos de |a Asamblea

8
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Cantonal, que sera un espacio para la deliberacion publica entre ciudadanas y
| ciudadanos, para de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas
publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestiéon publica; su voto sera
dirimente.

. Art. 14. Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Cantonal tiene. como funciones y
| atribuciones:

I » Elaborar planes y politicas cantonales;
| » Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;
e Fortalecer la construccion de presupuestos participativos;
] o Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
i de cuentas y control social;
e Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion;
] » Elegir a los tres representantes al Consejo Cantonal de Planificacion que a su vez
representen a los siguientes sectores: uno de la sociedad civil organizada; uno del
l sector productivo (comercios, empresas, negocios, otros.); Yy, una de las Instituciones
puiblicas dependientes del Gobierno Central con presencia directa en el Cantén Lago
| Agrio;
“ » Elegir a los representantes de los consejos sectoriales (salud, proteccion de derechos,
\ seguridad) que representen a la sociedad civil; y,
» Registrar y acreditar a las ciudadanas y los ciudadanos que deseen participar en la
| Silla Vacia en las sesiones del Concejo Municipal.

| Art. 15. Deberes de los Integrantes de la Asamblea Cantonal.- Los integrantes de la
l Asamblea Cantonal tendran el deber de representar los intereses generales de la
| comunidad- local, sin politizar su accionar e informar a sus representados en las
reuniones, sobre las decisiones adoptadas, y consultar sobre sus futuras intervenciones
en los temas a tratarse. Las decisiones adoptadas democraticamente por la mayoria de
sus integrantes seran respetadas y acatadas por todos ellos.

Art. 16. Sede y Convocatoria.- La Asamblea Cantonal tendra su sede en la cabecera
cantonal y se la realizara de manera publica en cualquier parte de la circunscripcion
territorial del cantén, definida previamente en la convocatoria realizada por el Alcalde o
Alcaldesa, cuando se requiera para el cumplimiento de sus finalidades garantizando la
participacion ciudadana.

Art. 17.- De las Sesiones.- La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana
sesionara ordinariamente una vez por cuatrimestre, y extraordinariamente por
convocatoria de su presidente o presidenta, o a pedido de la tercera parte de sus
integrantes, cuando existan asuntos de importancia cantonal sobre los que se deba
pronunciar.

l Art.- 18.- Del Quérum.- El quérum para que se reuna la Asamblea Cantonal de
' Participacion Ciudadana, sera la mitad mas uno de sus integrantes legal y debidamente

acreditados. Las decisiones se adoptaran por consenso, de no ser posible se requerira
| el voto conforme de mayoria simple.
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Art. 19. Del Funcionamiento de la Asamblea Cantonal.- Los integrantes de la
Asamblea Cantonal, asistiran a las convocatorias de la maxima autoridad de la
Asamblea Cantonal, en las que se sefialara lugar, dia, hora y orden del dia.

El Alcalde o la Alcaldesa, como maxima autoridad, nombrara un Secretario(a) Ad Hoc
para las Sesiones de la Asamblea Cantonal. Este tendra entre sus funciones las de
verificar si existe quorum, elaborar las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo
actuado y llevar un archivo ordenado de las decisiones y acciones de la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadanay Control Social.

Art. 20. Orden del dia.- Una vez instalada la sesion de la Asamblea con el quérum
establecido, el Secretario(a) Ad hoc dara lectura al orden del dia, que podra ser
modificado por decisién de la mayoria absoluta de la Asamblea. Una vez aprobado el
orden del dia, este no podra ser modificado.

Si en una sesién no se agotare el debate de todos los temas del orden del dia, los no
tratados seran abordados en la sesion o sesiones inmediatamente posteriores hasta dar
por terminado el orden del dia aprobado, sin poder exceder de dos sesiones.

Art. 21. Del tratamiento de los temas.- El Alcalde o Alcaldesa como maxima autoridad
instalara la Asamblea y conducira las discusiones (de acuerdo al orden del dia), para lo
cual otorgara la palabra a las y los miembros de la Asamblea Cantonal en el orden en
que estos la pidieren, con una intervencion de hasta cinco minutos, pudiendo el
presidente o presidenta de la Asamblea cortar la palabra si la intervencion de la o el
miembro de la Asamblea no se ajusta al tema de discusion o si se extendiera en su
intervencion del tiempo que se le hubiera concedido para la misma.

Las y los miembros titulares o sus respectivos suplentes en la Asamblea Cantonal,
tendran voz y voto en los temas tratados.
El (la) presidente (a) de la Asamblea podra suspender la discusién o dar por terminado si
considera que el tema ha sido suficientemente discutido. De requerirlo, podra someter a
votacion para proceder al escrutinio de los votos que estén a favor o en contra del tema
en discusion.
Art. 22. Votacion.- Las decisiones se adoptaran por consenso, de no ser posible se
requerira el voto conforme de mayoria simple.
Solo las o los miembros de la Asamblea Cantonal o sus respectivos suplentes
debidamente acreditados podran hacer uso de su facultad de voto en los temas a
tratarse.
Art. 23. Actas.- Las actas seran de tipo resolutivo, y se aprobaran en la siguiente
sesion, después de la verificacion del quérum. Es responsabilidad de la presidencia la
verificacion de la ejecucion de las resoluciones adoptadas por la Asamblea Cantonal, de
cuyo cumplimiento informara a los miembros de la misma.
Art. 24. De la Participacion de los Funcionarios y Técnicos Municipales.- De
considerarlo necesario el Alcalde o Alcaldesa dispondra que los directores, Procurador
Sindico, Asesores y otros funcionarios municipales participen en la Asamblea Cantonal;
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en el Consejo Cantonal de Planificacion y en los Espacios de Dialogo y concertacion, a
fin de orientar el analisis y discusion en forma técnica o juridica, para dar informes o
explicar lo que las ciudadanas y ciudadanos requieran, participaran con voz pero sin
derecho a voto.

| Art. 25. Comisiones.- Con el proposito de estudiar, verificar, evaluar, realizar

| ¢ seguimiento o emitir informes técnicos, la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social podra designar comisiones permanentes o especiales

I conformadas por maximo cinco integrantes que incluird un representante del Gobierno
Municipal.

Seccion Tercera.

Del Consejo Cantonal de Planificacion

Art. 26. Creacion.- Créase el Consejo Cantonal de Planificacion del Canton Lago Agrio
| como organo de consulta, seguimiento, verificacion y evaluacion en los procesos

participativos de planificaciéon del desarrollo, del ordenamiento territorial, del control y
’ uso del suelo urbano y rural, ‘asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas
de accién, definidos en las instancias de participacion.

| Art. 27.- Integracion.- El Consejo Cantonal de Planificacién de Lago Agrio, estara
, integrado de la siguiente manera:

‘ a. El alcalde o alcaldesa, quien lo presidira:

b. Una concejala o concejal designado por el Concejo Municipal, con su respectivo
suplente;

c. El Director/a o Jefe/a de la Direccion de Planificacion Municipal; y, tres servidores/as
‘ municipales, preferentemente técnicos, nombrados por el alcalde o alcaldesa;
!

d. Tres representantes ciudadanos principales con sus respectivos suplentes,
designados por la Asamblea Cantonal constituida conforme a la Ordenanza de
Participacion Ciudadana; y,

e. Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales que
sera un (a) presidente/a de estos organismos con su respectivo suplente.

vez constituido el Concejo Municipal, se nombrara a la concejala o concejal que

|
| Art. 28.- Designacion de los integrantes.- En la primera sesion ordinaria efectuada una
] integrara el Consejo Cantonal de Planificacion.

Los representantes ciudadanos seran nombrados para un periodo fijo de dos afos; en
caso de ausencia injustificada del principal a tres sesiones consecutivas, se titularizara
su respectivo suplente y sera informada la asamblea cantonal a fin de que proceda a
llenar la o las vacantes que se produjeren, hasta terminar el periodo.
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El delegado/a de los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales sera uno de

los Presidentes de estos organismos, designado/a en reunién conjunta de todos ellos i
para un periodo fijo de dos afios y no podra ser reelegido en calidad de principal durante
en el mismo periodo de funciones administrativas.

Art. 29.- Funciones del Consejo Cantonal de Planificacion.- Son sus funciones:

1. Participar en el proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y emitir resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion del Concejo Municipal,

2. Velar por la coherencia y concordancia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial del canton con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan

Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes
de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4 Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas :
especificos que se relacionen en los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y
gestion del plan, quienes se reunieran tantas vecas como sea necesario.

Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente documentales
que serviran para la formulacion del plan;

Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo;

o

6. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial presentados por el alcalde o alcaldesa; Y,

. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal.

~

Art.- 30.- Atribuciones del Presidente del Consejo Cantonal de Planificacion.-

Tendra las siguientes atribuciones:

a. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion y funcionamiento del

Consejo;
ntar los debates, conceder el uso de

b. Convocar y presidir las sesiones del Consejo, orie
onjuntamente con el Secretario 0

la palabra, ordenar las votaciones y suscribir c
Secretaria del Consejo;

c. Formular el orden del dia de las sesiones; Y,
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d. Someter los asuntos aprobados por el Consejo a consideracion del Concejo Municipal
| 0 a la Asamblea Cantonal, cuando deban conocerlos, segun sus atribuciones.

| Art. 31.- Deberes y Atribuciones de los Integrantes del Consejo Cantonal de
| Planificacién.- Son deberes y atribuciones de los integrantes del Consejo los
siguientes:

a. Asistir a las sesiones del Consejo;

| b. Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las Comisiones que
se les encomendare;

c. Consignar su voto en las sesiones; y,
d. Las demas establecidas por la Ley y ésta ordenanza.

| Los integrantes del Consejo Cantonal de Planificacion no tendran derecho a dietas o
remuneracion alguna, por su participacion en las sesiones del mismo.

‘ Seccion Cuarta

CAPITULO I i
‘ CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

‘ Art. 32.- En lo que respecta a la conformacion, estructura y funcionamiento del Consejo

| Cantonal de Derechos, se estara a lo previsto en “La Ordenanza que Organiza y
Regula el Funcionamiento Del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos en el Cantén Lago Agrio”, aprobada por el Concejo Municipal en sesiones
del 19 de septiembre y 17 de octubre de 2014, respectivamente; y sancionada por el
ejecutivo con fecha 22 de octubre de 2014.

| Seccién Quinta
’ CAPITULO Il

J De la Silla Vacia

Art. 33. Concepto.- La Silla Vacia es un mecanismo de participacion en las sesiones de
los gobiernos auténomos descentralizados, que tiene como propésito la participacion de
‘ un o una representante de la ciudadania en forma individual o colectiva, representantes

de la Asamblea Cantonal, del Consejo Cantonal de Planificacion, de los Espacios de
Dialogo y Coordinacion y de otras formas de organizacion ciudadana establecidas como
mecanismos de participacién, que en funcion de los temas a tratarse, hayan cumplido
\ con los requisitos para ser registrados por la Secretaria General del Concejo Municipal

para participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general en
las sesiones del Concejo Municipal.
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Art. 34. En cuanto a los requisitos Yy procedimiento para |a participacion en la Silla Vacia,
se estara a lo previsto en 12 “QOrdenanza para el Funcionamiento de la Silla Vacia del 4
Gobierno auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio”, aprobada por el |
Concejo Municipal en sesiones de de 5 de marzo'y 1 de julio de 2011, respectivamente. !:

Secc!én Sexta
CAPITULO IV

De la Rendicion de Cuentas /

Art. 35. Concepto.- La rendicion de cuentas es un proceso sistematico, deliberado,
democratico y universal, que involucra a las autoridades, funcionarios y funcionarias que
se encuentran obligados a informar a la ciudadania y a ser evaluados sobre las acciones
u omisiones en el ejercicio de su gestiony en la administracion de los recursos publicos
o quienes desarrollen actividades de interés publico, como en el caso de la gestion

publica municipal.

T

Art. 36. Oportunidad.- Las autoridades electas estan obligadas a rendir cuentas ante la

ciudadania, al menos una vez al afo y al final de la gestion.
Art. 37. Especificidad.- La rendicion de cuentas de as autoridades electas se realizara |
en concordancia con SuS funciones del ejecutivo Y legislativo municipal,

respectivamente, en funcion de:

o Planes de desarrollo Y ordenamiento territorial, y sus respectivos programas. Y

proyectos.

e Plan de inversion plurianual (cuatro afos), Plan operativo anual (presupuesto

participativo) 0 Presupuesto general; y,

e Plan o planes de trabajo formalmente planteados Yy protocolizados ante el Consejo
Electoral antes de |a campana electoral para el ejercicio de sus funciones cuando
fueren electos, con base en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal.

de cuentas de las autoridades cantonales del
tematico de presentacion de la
rativa, teniendo a su alcance las

Art. 38. Modalidades.- La rendicion
Ejecutivo y/o Legislativo es parte de un proceso sis
informacion a la ciudadania, sobre su gestion administ

siguientes modalidades:

« Ante la Asamblea Cantonal.

. Sintesis informativas de lo programado en los planes y 1o realizado, para lo cual se
utilizaran los medios masivos (revistas, informes impresos, tripticos, ruedas de
prensa, boletines de prensa, espacios contratados en radio 0 television), medios
directos (Asambleas Cantonales, Parroquiales, Barriales, Talleres, Reuniones, Foros),
medios personalizados (cartas, correos _electrénicos, portal electronico del municipio)

y otros medios alternativos.
14
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* Sintesis informativa del presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado, claramente
diferenciado por territorios (barrios, comunidades, juntas parroquiales), temas
(infraestructura, equipamiento, servicios), grupos de atencién prioritaria (mujeres,
poblacion afro ecuatoriana, montubia, indigena, juvenil, adultos mayores, personas
con discapacidad, nifiez y adolescencia).

« El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Lago Agrio brindara las
facilidades y recursos necesarios para la implementacion de la o las modalidades
sefaladas, con el fin de difundir y transparentar adecuadamente la informacion.

Art. 39.- Accion Publica para Presentar Denuncias.- Cualquier ciudadana o
ciudadano podra presentar denuncias de actos de corrupcion siempre que lo haga por
escrito, se identifique con nombres y apellidos completos y senale direccion o domicilio;
el denunciante, sera parte del proceso investigativo con derecho de acceso al
expediente.

Las denuncias recibidas pasaran a conocimiento del Alcalde o Alcaldesa para el tramite
respectivo a través del area correspondiente, de cuyo resultado obligatoriamente sera
notificado el ciudadano denunciante y la Comisién de Vigilancia.

De existir mérito se remitira a la Delegacion Provincial de la Contraloria General del
Estado o a la Delegacion Distrital del Ministerio Publico para la investigacion y sancion si
hubiere lugar.

Seccion Séptima
CAPITULO V

De las Veedurias

Art. 40. Concepto.- Las Veedurias son mecanismos de control social de la gestion de lo
publico y seguimiento de actividades de las dignidades electas y designadas por la
ciudadania y organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las
servidoras y servidores de las instituciones publicas.

Art. 41. De la Creacion de los Comités de Veeduria Ciudadana.- Se crean los
Comités de Veeduria Ciudadana como mecanismos de participacion y control social de
caracter temporal, mediante los cuales los ciudadanos ejerceran el derecho
constitucional de controlar objetiva e imparcialmente la administracion y gestion,
previniendo, identificando y/o denunciando irregularidades en el manejo de la gestion y
administracién del Gobierno Municipal del Canton Lago Agrio.

Art. 42. Atribuciones de los comités veeduria ciudadana.- Los comités de veeduria
ciudadana conformados para realizar el control social de |a actividad municipal tendran
las siguientes atribuciones en el marco del objeto de su conformacion:

15
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Solicitar informacion o documentos necesarios para el desempefio de su actividad por
medio del érgano regular institucional respectivo para cualquier funcionario municipal
o persona natural o juridica que tuviera vinculacion con el objeto de la veeduria, asi
como a interventores, fiscalizadores, auditores, autoridades contratantes y a aquellas
personas que tuvieran alguna vinculacién con el cumplimiento de los respectivos
programas, contratos, proyectos o actividades;

Ejercer su funcién en la municipalidad, sus dependencias u organismos adscritos y
sobre particulares que tengan vinculo con la municipalidad en la ejecucion de un plan,
programa, proyecto, contrato de prestacion de un servicio publico, o actividad;

Vigilar los procesos de planificacion, presupuesto y ejecucion del gasto publico
municipal, conocer los planes, proyectos, programas, contratos, actividades, recursos
presupuestarios asignados, metas operativas y financieras, procedimientos técnicos y
administrativos y los planes de accion y cronogramas de ejecucion previstos para los
mismos desde el momento de su iniciacion;

Vigilar que los procesos de contratacién se realicen de acuerdo con las normas
legales vigentes;

Evaluar las obras fisicas, los servicios publicos, productos ylresultados en los
impactos o afectacion a la calidad de vida;

Conocer los procesos que corresponda antes, durante y después de la ordenacion de
gastos en el programa, proyecto, contrato o actividad objeto de control;

Aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios para el correcto desarrollo del
proceso, plan, programa, actividad, proyecto, etc. objeto de la veeduria;

Realizar el acompafamiento, seguimiento y vigilancia del proceso, proyecto,
programa, politica o actividad antes, durante y después de su ejecucion;

Vigilar que los procesos de seleccion, concursos publicos de oposicion y méritos,
contratacion, designacion de autoridades, conformacién de comisiones ciudadanas de
seleccion, evaluacion, etc., se realicen de acuerdo con las normas constitucionales,

legales y reglamentarias vigentes; e,

Informar ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y al Concejo
Municipal las actuaciones, hechos y omisiones de los servidores publicos municipales
y de los participantes que ejerzan funciones publicas, que configuren posibles delitos,
contravenciones, irregularidades o faltas en materia de contratacion publica y en
general en el ejercicio de funciones administrativas o en prestacion de servicios U

obras publicas municipales.
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Art. 43. Sujecion a la ley.- En lo aquello que no se encuentre normado en la presente
Ordenanza, los Comités de Veeduria Ciudadana, en lo que corresponda, se sujetaran a
lo establecido en la Ley Organica de Participacién Ciudadana y al Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas.

Art. 44. Registro.- Para que las veedurias ciudadanas puedan ejercer las funciones y
atribuciones dadas a ellas por virtud de las normas mencionadas y por esta ordenanza,
éstas deben estar registradas y acreditadas por el Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Art. 45. Convocatoria.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Lago Agrio, a través de su Alcalde o Alcaldesa, realizara las convocatorias para la
) conformacion de los respectivos comités de veeduria ciudadana para los casos que la
j normativa nacional vigente asi lo determine. No obstante, siempre existira por lo menos

\ un Comité de Veeduria Ciudadana para realizar la vigilancia y el control de la actividad
| general de la municipalidad y de la implementacién del Plan de Desarrollo y
| Ordenamiento Territorial del cantén Lago Agrio.

‘ Art. 46. Difusion de Resultados.- El, los, la o las veedoras ciudadanas en forma previa
a difundir los resultados de la veeduria, pondran en conocimiento de las autoridades
respectivas sus resultados preliminares, para que aporten documentos aclaratorios o
efectien observaciones fundadas que contribuyan a aclarar sus puntos de vista, a fin de
‘ que los criterios de la veeduria no afecten el derecho a la honra y a la dignidad o
| contengan afirmaciones falsas. '
Art. 47. De las facilidades que prestara la Municipalidad del Canton Lago Agrio.-
' Todos los funcionarios municipales, especialmente las autoridades electas o nombradas
deberan facilitar toda la informacion necesaria para la ejecucién de las veedurias
! ciudadanas.
1

Esta informacion debera ser solicitada por escrito por el respectivo comité de veeduria
ciudadana y la peticion sera atendida de manera integra en el plazo maximo de treinta
‘ dias.

En caso de no ser satisfecha la peticion de informacion, el o los funcionarios
! involucrados en dicha omision estaran sujetos a las sanciones disciplinarias a que
hubiere lugar segtin los términos de la normativa nacional o municipal vigentes.

| Art. 48. Idoneidad.- Los veedores ciudadanos no tendran derecho a remuneraciones,
‘ dietas u otros emolumentos, son servicios ciudadanos y deberan ser previamente
calificados.

) No podran ser veedores quienes tengan interés particular, conflictos de orden politico
electorales con los dignatarios municipales o que tengan litigios contra la municipalidad.

1 TiTULO Il
OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
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CAPITULOI
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 49. Concepto.- Se denominan Audiencias Publicas a los espacios de participacion
individual o colectiva que se efectuan ante el Concejo Municipal, sus comisiones 0 ante
el Alcalde o Alcaldesa con el proposito de requerir informacion publica; formular
pronunciamientos 0 propuestas sobre temas de su interés o de interés comunitario;
formular quejas por la calidad de los servicios publicos de competencia municipal, sobre
la atencion de los servidores municipales, o, por cualquier asunto que pudiera afectar
positiva o negativamente.

Art. 50. Convocatoria.- El Concejo Municipal, sus comisiones 0 el Alcalde o Alcaldesa,
en el ambito de sus competencias convocaran periodicamente a audiencias publicas a
fin de que individual o colectivamente las ciudadanas y ciudadanos acudan y sean
escuchados sus planteamientos para su ulterior tramite.

El Concejo Municipal podra recibir a las y los ciudadanos en audiencia publica en forma
previa a sus sesiones ordinarias, cuyos planteamientos constaran en el acta, pero su
tramite y decision sera adoptada una vez que el cuerpo colegiado cuente con los
informes que fueren pertinentes, salvo cuando existan los suficientes elementos de
juicio, en cuyo caso se procedera a modificar el orden del dia al momento de iniciar |a
sesion y adoptara la decision suficiente y adecuadamente motivada.

Art. 51. Difusion de las decisiones.- Cuando se trate de asuntos de interés general de
la comunidad local, que se hubieren resuelto previa audiencia publica, el Gobierno
Municipal hara conocer de sus decisiones, tanto a la comunidad local, cuando a las
personas directamente interesadas. )

CAPITULO II
DE LOS CABILDOS POPULARES

Art. 52. Concepto.- Se denomina Cabildo Popular a la instancia de participacion
individual o colectiva cantonal para realizar sesiones publicas, con convocatoria abierta a
todos los ciudadanos Y ciudadanas para tratar asuntos especificos vinculados a la
gestion de obras, de prestacion de servicios publicos municipales, iniciativas normativas

de interés general u otros asuntos trascendentes para la comunidad local. Por su
caracter consultivo, el cabildo popular no podra adoptar decisiones.

Este cabildo popular tendra Gnicamente el caracter consultivo, no obstante el Gobierno
Municipal tendra la obligacion de valorar y estudiar los aportes que con respecto al tema
planteado hayan realizado los asistentes.

Art. 53. Convocatoria.- La convocatoria de los cabildos populares, debera efectuarla la
Concejo Municipal y sera publica, especificara el tema objeto de analisis especiﬁco., el
procedimiento a ser aplicado, la forma, fecha, hora y lugar donde se efectuaré el cabildo
abierto. La ciudadania tendra acceso a la informacion sobre el tema o temas objeto del
cabildo abierto, a fin de que cuente con criterio formado y su participacion sea
propositiva.
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TiTULO IV

CAPITULOI
DE LA INFORMACION

Art. 54.- Informacién Publica.- Se considerara informacion publica todos los datos o

documentos relativos a los actos decisorios del Concejo, del Alcalde y de los
| funcionarios municipales; los procesos de contratacion publica; las politicas publicas,
i planes, programas y proyectos; la informacion presupuestaria, financiera y contable; los

valores y tarifas de los servicios publicos; los ingresos, egresos y registros municipales.

’ Los funcionarios municipales no podran negar a los ciudadanos el acceso a la
documentacién que se encuentre en su poder en razén de sus funciones, que estén a su
cargo o que se hallen en archivos que bajo su custodia.

I i Art. 55.- Informacién Gratuita.- El acceso a la informacion publica sera gratuito en
tanto no se requieran la reproduccion de materiales que respalden a ésta, en tal caso, el
peticionario cubrird los costos de reproduccién de la informacién, conforme lo
' establecido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica —
LOTAIP.

Art. 56.- Excepciones al derecho de acceso a la informacién.- No procede el acceso
| a la informacién publica que haya sido previamente declarada reservada por autoridad
competente y conforme a la ley.

Art. 57.- Responsables del acceso a la informacion.- El Alcalde o Alcaldesa
establecera las condiciones administrativas, técnicas, operativas y de publicidad que
aseguren el acceso de la ciudadania a la informacion respecto a la gestion municipal.

! Art. 58.- Sesiones Publicas.- Las sesiones del concejo seran publicas con las
excepciones previstas en la ley. Se garantiza la libre asistencia de los ciudadanos al
lugar de reunién y de los periodistas que podran difundir total o parcialmente los asuntos
alli tratados, de conformidad con la normativa aplicable al caso.

Art. 59.- Responsables.- El alcalde o alcaldesa designara a los (as) servidores (as)
municipales responsables de la produccién ordenada y de la difusion sistematica de
informacion mas relevante y de calidad, la que sera actualizada mensualmente en el
| portal informatico de la Municipalidad.

Art. 60.- De la difusion de informacién - Para difundir 1a informacion, la municipalidad
se obliga a crear y mantener un portal de informacion o pagina web, asi como colocarla
en sitios publicos de mayor afluencia de personas, o en programas difundidos a través
de medios de comunicacion colectiva, en impresos u otros medios.

Ademas se observara el uso obligatorio del portal www.compraspublicas.qob.ec.

Art. 61.- Informacion relevante.- Se producira y difundira la informacion relevante de la
gestion local contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soportes
magnéticos o digitales o en cualquier otro formato en el que esta informacion que haya
‘ sido creada u obtenida por la municipalidad.
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Art. 62.- Informacién obligatoria.- Se difundird de manera obligatoria la siguiente
informacion:

1. Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones del Concejo aprobados y en tramite;

2. Actas, resumenes o resoluciones del Concejo y de los actos administrativos del
Alcalde o Alcaldesa, directores (as) y funcionarios (as) que beneficien o afecten al
interés general de la sociedad local;

3. Los valores correspondientes a los ingresos mensuales por transferencia de
asignaciones o recaudaciones tributarias, no tributarias y otras;

4. El destino, forma y resultados del manejo de recursos economicos y materiales;

5. Los planes, programas y proyectos municipales que se encuentren en ejecucion y los
que se prevean para el futuro;

6. La Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales y de adjudicacion en las contrataciones de obras, bienes y o servicios
celebrados con personas naturales o juridicas y su grado de cumplimiento;

7. Los registros de contratistas calificados y los requisitos para su inscripcion;
8. La informacién presupuestaria, financiera y contable;
9. El texto integro de los contratos colectivos, cartas de intencién y convenios;

10. El detalle de los contratos de crédito con determinacion de la fuente de ingresos
con que se pagaran,

11. La némina de servidoras y servidores publicos, sean estos funcionarios,
empleados, trabajadores permanentes u ocasionales, el nivel de formacion y sus
ingresos totales mensualizados;

12. Las evaluaciones de gestion, producidas por asambleas, comités o instituciones; vy,

13. Las demas, establecidas en la ley o resueltas por el concejo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Dentro de los siguientes quince (15) dias habiles, de aprobada la presente
ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Descentralizado Municipal del Cantén
Lago Agrio, dispondra que se adecue el espacio fisico apropiado para facilitar que las
ciudadanas y ciudadanos concurran a las sesiones de la Asamblea Cantonal y del
Consejo Cantonal de Planificacion, asi como, para implementar el pleno ejercicio de los

demas mecanismos de participacion establecidos en la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- A través de la prensa de mayor circulacion en el Cantén Lago Agrio y de
las emisoras de radio y television con sintonia local, dentro de los siguientes quince (15)
dias habiles, la Municipalidad convocara a los representantes de las entidades
dependientes y de las organizaciones sociales, gremiales, étnicas, culturales, de género,
generacion y otras del ambito cantonal, para que inscriban a sus entidades u
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l organizaciones en los respectivos Sistemas de Participacion Ciudadana determinados
| en la presente Ordenanza.

I TERCERA.- Sin perijuicio la publicacién en el Registro Oficial de la presente Ordenanza,
t para su plena vigencia, durante los treinta (30) dias posteriores a.su aprobacion por
parte del Consejo Municipal, se deberan haber integrado y encontrarse en
funcionamiento los mecanismos e instancias del Sistema de Participacion Ciudadana
establecidos en el presente instrumento. Por tanto los representantes de la Asamblea
Cantonal, Consejo Cantonal de Planificacion, y los demas mecanismos de participacion
deberan encontrarse debidamente acreditados.

{ ; DISPOSICION DEROGATORIA Deréguense todas las ordenanzas y resoluciones que
i Y sobre la materia hubieren sido expedidas con anterioridad.

DISPOSICION FINAL La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de
745 su publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacién en el dominio Web
e de la institucion.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Lago Agrio, a los...... dias del mes de........ de dos mil quince.
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Pregunta 1:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales podria ser un
instrumento para mejorar la calidad de vida?

ANEXO 6

CANTON SAN LORENZO DEL PAILON

Respuesta Cddigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 161 65,71%
TAL VEZ 2 63 25,71%
NO 3 21 8,57%
TOTALES 245 100,00%

Pregunta 2:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales generarian participacion
protagoénica de las y los ciudadanos en la toma de decisiones (democracia de consenso)?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 133 54,29%
TAL VEZ 2 77 31,43%
NO 3 35 14,29%
TOTALES 245 100,00%

Pregunta 3:

¢Estaria usted dispuesto/a a conformar una Asamblea Constituyente Cantonal que le
permita participar en la toma de decisiones dentro del cantén?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 156 63,67%
TAL VEZ 2 46 18,78%
NO 3 43 17,55%
TOTALES 245 100,00%
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Pregunta 4.

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuirian a mejorar
la eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos y bienes publicos?

Respuesta Cddigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 135 55,10%
TAL VEZ 2 82 33,47%
NO 3 28 11,43%
TOTALES 245 100,00%

Pregunta 4.1.

¢ Cudl seria el mecanismo principal mediante el cual las Asambleas Constituyentes
Cantonales contribuirian a mejorar la eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos y
bienes publicos?

Respuestas Cadigo Frecuencia Porcentaje
Académico idem 1 0,41%
Asambleas idem 1 0,41%
Auditorias idem 1 0,41%
Ayudando a los campesinos, pescadores y )

estudiantes Idem 1 0,41%
Bienes Publicos idem 3 1,22%
Calles idem 1 0,41%
Campafias de concientizacion Idem 1 0,41%
Charlas Idem 8 3,27%
Comunicacion idem 1 0,41%
Consultas Idem 1 0,41%
Cumpliendo lo que se proponga idem 1 0,41%
Dando a conocer este mecanismo Idem 2 0,82%
Debates idem 15 6,12%
Democracia idem 2 0,82%
Dialogos Idem 17 6,94%
Encuestas idem 2 0,82%
Entrevistas Idem 3 1,22%
Explicando las actividades a realizar idem 1 0,41%
Foros idem 28 11,43%
Medios de comunicacion idem 2 0,82%
No contestd idem 65 26,53%
No sabe idem 5 2,04%
Opiniones idem 2 0,82%
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Organizarse con igualdad idem 1 0,41%
Participando idem 8 3,27%
Poner en practica idem 4 1,63%
Red Social idem 4 1,63%
Relaciondndose con las personas idem 2 0,82%
Reuniones idem 56 22,86%
Sesiones idem 1 0,41%
Silla Vacia idem 1 0,41%
Unién de los pueblos idem 1 0,41%
Actuar de manera correcta idem 1 0,41%
Talleres de orientacion idem 2 0,82%
TOTALES 245 100,00%

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales reducirian los niveles de
corrupcién en el manejo de los recursos y bienes publicos?

Respuesta Cadigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 134 54,69%
TAL VEZ 2 74 30,20%
NO 3 37 15,10%
TOTALES 245 100,00%

Pregunta 6:

¢Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales permitirian que los y las
ciudadanas de manera colectiva elijan el nivel de prioridad de las obras a ejecutarse?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 142 57,96%
TAL VEZ 2 83 33,88%
NO 3 20 8,16%
TOTALES 245 100,00%
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Pregunta 7:

la justicia social?

¢Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuyen a alcanzar

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 137 55,92%
TAL VEZ 2 75 30,61%
NO 3 33 13,47%
TOTALES 245 100,00%

Pregunta 8:

¢Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuyen a la
distribucion del poder hacia las y los ciudadanos?

Respuesta Cddigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 135 55,10%
TAL VEZ 2 77 31,43%
NO 3 33 13,47%
TOTALES 245 100,00%

Pregunta 9:

Constitucional de Derechos y Justicia?

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales podrian ayudar en la
materializacion de los derechos de abajo hacia arriba en el modelo actual de Estado

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 150 61,22%
TAL VEZ 2 77 31,43%
NO 3 18 7,35%
TOTALES 245 100,00%
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Pregunta 10:

¢ Considera usted que es posible realizar una Asamblea Constituyente Cantonal en su

respectivo territorio?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 164 66,94%
TAL VEZ 2 67 27,35%
NO 3 14 5,71%
TOTALES 245 100,00%
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ANEXO 7

CANTON TULCAN

Pregunta 1:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales podria ser un
instrumento para mejorar la calidad de vida?

Respuesta Cddigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 152 61.79%

TAL VEZ 2 67 27.24%

NO 3 27 10.98%

TOTALES 246 100.00%

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales generarian participacién
protagoénica de las y los ciudadanos en la toma de decisiones (democracia de consenso)?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 152 61.79%
TAL VEZ 2 60 24.39%
NO 3 34 13.82%
TOTALES 246 100.00%

Pregunta 3:

¢ Estaria usted dispuesto/a a conformar una Asamblea Constituyente Cantonal que le
permita participar en la toma de decisiones dentro del cantén?

Respuesta Cadigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 107 43.50%

TAL VEZ 2 56 22.76%

NO 3 83 33.74%

TOTALES 246 100.00%
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Pregunta 4.

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuirian a mejorar
la eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos y bienes publicos?

Respuesta Cddigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 152 61.79%
TAL VEZ 2 66 26.83%
NO 3 28 11.38%
TOTALES 246 100.00%

Pregunta 4.1.

¢ Cual seria el mecanismo principal mediante el cual las Asambleas Constituyentes
Cantonales contribuirian a mejorar la eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos y
bienes publicos?

Respuestas Codigo Frecuencia Porcentaje

Entrevistas idem 13 5%
Dialogos idem 20 8%
Encuestas idem 10 4%
Asambleas Generales idem 1 0%
Democracia idem 7 3%
Consulta Popular idem 18 7%
Voto Popular idem 2 1%
Medios de comunicacion idem 14 6%
Administracion de Recursos idem 1 0%
Participacion Ciudadana idem 1 0%
No responde idem 159 65%
TOTALES 246 100%

Pregunta 5:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales reducirian los niveles de
corrupcién en el manejo de los recursos y bienes puablicos?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 121 49.19%
TAL VEZ 2 74 30.08%
NO 3 51 20.73%
TOTALES 246 100.00%
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Pregunta 6:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales permitirian que los y las
ciudadanas de manera colectiva elijan el nivel de prioridad de las obras a ejecutarse?

Respuesta Cddigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 171 69.51%

TAL VEZ 2 45 18.29%

NO 3 30 12.20%

TOTALES 246 100.00%

¢Considera usted que las las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuyen a

alcanzar la justicia social?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 113 45.93%
TAL VEZ 2 94 38.21%
NO 3 39 15.85%
TOTALES 246 100.00%

Pregunta 8:

¢Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuyen a la
distribucion del poder hacia las y los ciudadanos?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 133 54.07%
TAL VEZ 2 68 27.64%
NO 3 45 18.29%
TOTALES 246 100.00%
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Pregunta 9:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales podrian ayudar en la
materializacion de los derechos de abajo hacia arriba en el modelo actual de Estado
Constitucional de Derechos y Justicia?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 139 56.50%
TAL VEZ 2 74 30.08%
NO 3 33 13.41%
TOTALES 246 100.00%

Pregunta 10:

respectivo territorio?

¢Considera usted que es posible realizar una Asamblea Constituyente Cantonal en su

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 188 76.42%
TAL VEZ 2 40 16.26%
NO 3 18 7.32%
TOTALES 246 100.00%
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CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI

Pregunta 1:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales podria ser un
instrumento para mejorar la calidad de vida?

ANEXO 8

Respuesta Cddigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 168 69,14%

TAL VEZ 2 44 18,11%

NO 3 31 12,76%

TOTALES 243 100,00%

Pregunta 2:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales generarian participacion
protagoénica de las y los ciudadanos en la toma de decisiones (democracia de consenso)?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 185 76,13%
TAL VEZ 2 35 14,40%
NO 3 23 9,47%
TOTALES 243 100,00%

Pregunta 3:

¢Estaria usted dispuesto/a a conformar una Asamblea Constituyente Cantonal que le
permita participar en la toma de decisiones dentro del cantén?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 141 58,02%
TAL VEZ 2 44 18,11%
NO 3 58 23,87%
TOTALES 243 100,00%
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Pregunta 4:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuirian a mejorar
la eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos y bienes publicos?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 171 70,37%
TAL VEZ 2 40 16,46%
NO 3 32 13,17%
TOTALES 243 100,00%

Pregunta 4.1

¢ Cudl seria el mecanismo principal mediante el cual las Asambleas Constituyentes
Cantonales contribuirian a mejorar la eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos y
bienes publicos?

Respuesta Cdédigo | Frecuencia Porcentaje

Asambleas idem 6 2,47%
Capacitacion idem 2 0,82%
Charlas idem 1 0,41%
Comision Fiscalizadora idem 1 0,41%
Control en la Adm de los R. idem 2 0,82%
Debates idem 4 1,65%
Dialogos y Proyectos idem 1 0,41%
Ente Fiscalizador idem 1 0,41%
Escuchar a la comunidad idem 2 0,82%
Foros idem 15 6,17%
Gestidn de Procesos idem 1 0,41%
Hacer correctamente todo idem 1 0,41%
Mejorar idem 1 0,41%
Mesas de Socializacion idem 2 0,82%
Ninguno idem 1 0,41%
No contesto idem 156 64,20%
No injerencia partidista idem 1 0,41%
No mas burocracia idem 1 0,41%
Participacion de los ciudadanos idem 1 0,41%
Participacion y control idem 1 0,41%
Poner en practica idem 1 0,41%
Preguntas ciudadanas idem 1 0,41%
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Priorizar proyectos y obras idem 2 0,82%
Proyectos separados idem 1 0,41%
Rendicion de cuentas idem 1 0,41%
Reuniones idem 27 11,11%
Sesiones idem 1 0,41%
Socializar con el pueblo idem 3 1,23%
Supervision externa e interna de procesos idem 1 0,41%
Toma de decisiones idem 1 0,41%
Unién de la poblacion idem 1 0,41%
Veedores activos idem 1 0,41%
Ya existen mecanismos de participacion idem 1 0,41%
TOTALES 243 100,00%

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales reducirian los niveles de
corrupcién en el manejo de los recursos y bienes publicos?

Respuesta Cadigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 139 57,20%
TAL VEZ 2 58 23,87%
NO 3 46 18,93%
TOTALES 243 100,00%

Pregunta 6:

¢Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales permitirian que los y las
ciudadanas de manera colectiva elijan el nivel de prioridad de las obras a ejecutarse?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 187 76,95%
TAL VEZ 2 33 13,58%
NO 3 23 9,47%
TOTALES 243 100,00%
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Pregunta 7:

¢Considera usted que las las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuyen a
alcanzar la justicia social?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 142 58,44%
TAL VEZ 2 61 25,10%
NO 3 40 16,46%
TOTALES 243 100,00%

Pregunta 8:

¢Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuyen a la
distribucion del poder hacia las y los ciudadanos?

Respuesta Cddigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 155 63,79%
TAL VEZ 2 48 19,75%
NO 3 40 16,46%
TOTALES 243 100,00%

Pregunta 9:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales podrian ayudar en la
materializacion de los derechos de abajo hacia arriba en el modelo actual de Estado
Constitucional de Derechos y Justicia?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 159 65,43%
TAL VEZ 2 53 21,81%
NO 3 31 12,76%
TOTALES 243 100,00%
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Pregunta 10:

¢ Considera usted que es posible realizar una Asamblea Constituyente Cantonal en su

respectivo territorio?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 200 82,30%
TAL VEZ 2 33 13,58%
NO 3 10 4,12%
TOTALES 243 100,00%
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CANTON LAGO AGRIO

ANEXO 9

Pregunta 1:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales podria ser un
instrumento para mejorar la calidad de vida?

Respuesta Cddigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 134 54.47%

TAL VEZ 2 81 32.93%

NO 3 31 12.60%

TOTALES 246 100.00%

Pregunta 2:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales generarian participacion
protagénica de las y los ciudadanos en la toma de decisiones (democracia de consenso)?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 135 54.88%
TAL VEZ 2 61 24.80%
NO 3 50 20.33%
TOTALES 246 100.00%

Pregunta 3:

¢Estaria usted dispuesto/a a conformar una Asamblea Constituyente Cantonal que le
permita participar en la toma de decisiones dentro del cantén?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 124 50.41%

TAL VEZ 2 59 23.98%

NO 3 63 25.61%

TOTALES 246 100.00%

200




Pregunta 4.

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuirian a mejorar
la eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos y bienes publicos?

Respuesta Cddigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 126 51.22%
TAL VEZ 2 75 30.49%
NO 3 45 18.29%
TOTALES 246 100.00%

Pregunta 4.1.

¢ Cudl seria el mecanismo principal mediante el cual las Asambleas Constituyentes
Cantonales contribuirian a mejorar la eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos y
bienes publicos?

Respuestas Cddigo Frecuencia Porcentaje

Reuniones idem 55 22,36%
Cumpliendo la Ley idem 6 2,44%
Fiscalizacion idem 4 1,63%
Organizacion idem 3 1,22%
Regulacion de costos idem 3 1,22%
Justicia e igualdad social idem 3 1,22%
Transparencia idem 2 0,81%
Auditorias idem 2 0,81%
Presupuestos Participativos idem 2 0,81%
Etica idem 1 0,41%
Concientizacion idem 1 0,41%
Comisiones idem 1 0,41%
Terminando con los interés politicos idem 1 0,41%
No contestd idem 162 65,85%
TOTALES 246 100,00%
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Pregunta 5:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales reducirian los niveles de
corrupcién en el manejo de los recursos y bienes publicos?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 87 35.37%
TAL VEZ 2 85 34.55%
NO 3 74 30.08%
TOTALES 246 100.00%

Pregunta 6:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales permitirian que los y las
ciudadanas de manera colectiva elijan el nivel de prioridad de las obras a ejecutarse?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 131 53.25%
TAL VEZ 2 70 28.46%
NO 3 45 18.29%
TOTALES 246 100.00%

Pregunta 7:

justicia social?

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuyen a alcanzar la

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 110 44.72%
TAL VEZ 2 84 34.15%
NO 3 52 21.14%
TOTALES 246 100.00%
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Pregunta 8:

¢Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales contribuyen a la
distribucion del poder hacia las y los ciudadanos?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 111 45.12%
TAL VEZ 2 67 27.24%
NO 3 68 27.64%
TOTALES 246 100.00%

Pregunta 9:

¢ Considera usted que las Asambleas Constituyentes Cantonales podrian ayudar en la
materializacion de los derechos de abajo hacia arriba en el modelo actual de Estado
Constitucional de Derechos y Justicia?

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 119 48.37%
TAL VEZ 2 84 34.15%
NO 3 43 17.48%
TOTALES 246 100.00%

Pregunta 10:

respectivo territorio?

¢ Considera usted que es posible realizar una Asamblea Constituyente Cantonal en su

Respuesta Codigo Frecuencia Porcentaje

Sl 1 177 71.95%
TAL VEZ 2 40 16.26%
NO 3 29 11.79%
TOTALES 246 100.00%
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