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Resumen

El objetivo de esta investigacion radica en analizar la intermediacién comercial y
su influencia en la agricultura familiar campesina en Ecuador, apoyada en un estudio de
tres casos en las comunidades rurales en Chambo, Palitagua y Guano, localizadas en la
provincia de Chimborazo-Ecuador. En particular, la investigacion analiza las
interacciones desiguales entre el empoderamiento y la dependencia de los pequefios
agricultores campesinos frente a intermediarios comerciales que dominan el mercado y
disminuyen sus beneficios marginales.

La metodologia utilizada se apoya en un enfoque cualitativo, que incluye estudios
de caso y entrevistas directas con agricultores en las zonas elegidas para el estudio,
sumando asi diversos testimonios, mediante los cuales los pequefios productores
aportaron una vision detallada sobre las dificultades de acceder a mercados y de gestionar
los costos de produccion, y de negociar precios justos.

Los resultados del estudio demuestran que, en Chambo, Palitagua y Guano, los
agricultores campesinos de la region andina dependen enormemente de los
intermediarios. Esto se debe a la total falta de infraestructura vial desarrollada, transporte
y canales comerciales directos. Los intermediarios establecen precios y se apropian de la
mayor parte del valor del producto, dejando a los agricultores una fraccion mucho menor.

Este estudio concluye que el apoyo brindado al agro en Ecuador es insuficiente,
reduciendo sus posibilidades de vivir dignamente, de ejercer un comercio justo y abierto,
y de salir de la pobreza, que les hace subsistir en condiciones injustas y precarias frente a

los medianos y grandes productores, quienes concentran la tierra y los recursos.

Palabra clave: desarrollo rural, seguridad alimenticia, comercio directo, justicia

econdmica, competitividad, apoyo estatal
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Introduccion

La intermediacion comercial en el campo hace referencia al conjunto de
actividades que realizan personas o entidades que se denominan intermediarias. Estos, en
su mayoria facilitan la distribucion, almacenamiento y venta de productos agricolas desde
los pequenios agricultores hacia los consumidores finales o a mercados mas amplios,
cuando existen barreras geograficas y comerciales. Esta realidad es comun en los paises
andinos atravesados por la cadena montafiosa que les da su nombre y genera numerosos
accidentes geograficos.

Para los productores de la Agricultura Familiar Campesina (AFC) resulta
innegable que la intermediacion comercial ha jugado histéricamente un rol crucial debido
a que permite canalizar los productos de los medianos y pequenos agricultores hacia los
consumidores finales. Sin embargo, el funcionamiento de estas redes de distribucion
genera desventajas para los agricultores debido a los costos incurridos en la
intermediacion, el poco apoyo estatal para el acceso de mercados y el muy limitado
control que tienen los pequetios agricultores sobre los precios de los productos.

En Latinoamérica y en Ecuador esta situacion se ha vuelto especialmente
preocupante, puesto que aun cuando existen regiones productoras, persisten una serie de
problemas como el proceso de intermediacion, debido al el virtual abandono del Estado,
cuyas politicas publicas ignoran a los agricultores de la AFC. Esa es la realidad actual del
agro nacional y se han agudizado los escasos recursos asignados para este sector.

Segtin la CEPAL, Ecuador es uno de los paises que menor gasto e inversion estatal
dirige al agro; en consecuencia, esa actividad subsiste obligatoriamente en base a la
autogestion que generan los productores, asistidos ocasionalmente por los gobiernos
autonomos descentralizados.

Esta realidad resulta mas palpable en la serrania ecuatoriana, en donde la
intermediacion comercial ha impactado de forma significativa sobre el desarrollo de la
sostenibilidad de los pequefios y medianos agricultores. Estos enfrentan una serie de
desafios para poder llevar sus productos al mercado de manera rentable, sostenible y
digna, cubriendo los gastos que requiere la produccion local a pequefia escala.

El objetivo de este estudio es analizar el impacto de la intermediacion comercial
en la Agricultura Familiar Campesina, tomando en consideracion casos especificos del

comercio de granos y vegetales en las localidades de Chambo y Guano ubicadas en la
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provincia del Chimborazo. Asimismo, examinando el contraste que presentan con la
localidad de Cayambe en la provincia del Pichincha, en donde se ha podido construir un
verdadero encadenamiento productivo y una independencia de los pequefios agricultores
frente a los intermediarios. También, se expone un caso exitoso, muy destacado a nivel
nacional, como son las experiencias acumuladas durante mas de un cuarto de siglo, en
torno a la produccion lechera y a la fabricacion de quesos, con la marca Salinerito
impulsada por El Fondo Ecuatoriano Populorum Progresio (FEPP).

La seleccion de los casos antes sefialada responde a la necesidad de comprender
como la intermediacion comercial afecta realmente a los agricultores de pequena escala.
Estos son los méas perjudicados por la falta de politicas publicas estatales, dado que sus
actividades no involucran ni una gran extension de productos ni de tierras, por lo que a
mas de manejar pequefios costes e ingresos se ven obligados a hacer uso de los
intermediarios para llegar a los mercados.

Asi, se busca estudiar los efectos pospandémicos de la intermediacion comercial,
sobre la sostenibilidad econdémica y social de la agricultura familiar campesina en la
provincia del Chimborazo, con base al andlisis de casos. Esta propuesta surge a partir de
constatar que la pandemia exacerbd las dificultades que atravesaban los pequefios
agricultores, frente a las redes de intermediarios, afectando los precios finales de los
productos y las condiciones de acceso a los mercados competitivos.

Los objetivos especificos de este estudio son: identificar las caracteristicas y roles
de los intermediarios en la comercializacion de cereales y granos producidos por unidades
de la agricultura familiar campesina. Evaluar las discrepancias entre las politicas publicas
establecidas, para apoyar a la agricultura general campesina y su aplicacion real.
Examinar las alternativas de comercializacion como los circuitos cortos o la
configuracion de sociedades y microempresas que ofrezcan mejores oportunidades a los
agricultores de pequefia escala.

Esta investigacion emplea un enfoque cualitativo que incluye entrevistas a actores
claves y la revision de la documentacion secundaria sobre politicas publicas e intentos de
propuestas legislativas en la materia de agricultura familiar campesina. Ademas, este
enfoque metodoldgico se apoya en el andlisis de casos permitiendo una comprension
profunda y focalizada del impacto de la intermediacion en los pequefios productores.
También se utilizan técnicas analiticas y comparativas para evaluar las practicas de
comercializacion actuales y las estrategias futuras que podrian fortalecer la agricultura

familiar campesina.
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El estudio se justifica en varias dimensiones. Desde una arista tedrica contribuye
a la comprension de los distintos mecanismos de comercializacion que pueden apoyar al
desarrollo de la agricultura familiar campesina, sobre todo en el caso de pequefios
agricultores y de iniciativas de economia solidaria y sostenibles.

Desde un punto ético, trata de evidenciar y aportar elementos para reducir las
inequidades que existen entre los pequefios agricultores y también los intermediarios,
promoviendo el comercio justo e inclusivo. Ademas, de que el fortalecimiento de la
agricultura familiar campesina es crucial para garantizar criterios de seguridad
alimentaria en el pais y conservar practicas agricolas tradicionales que son parte de su
patrimonio cultural.

Personalmente hay un interés notorio en esta investigacion que radica en el
compromiso de promover el desarrollo sostenible y equitativo, reconociendo la
importancia de la agricultura familiar campesina como un pilar esencial en la cohesion
social y en el bienestar de las comunidades rurales a nivel cultural y econémico.

Concretamente, este estudio se enfoca en la produccion de cereales y granos por
parte de pequenos productores debido a su relevancia en la dieta local y su capacidad de
generar excedentes. A pesar de que la agricultura familiar campesina genera una
diversidad de productos como son: frutas, productos lacteos, cereales y granos, estas
ultimas dos categorias son las mas relevantes en su produccion, debido a su peso relativo
en la region seleccionada.

Se excluye de este estudio la comercializacion internacional puesto que implica
una mayor complejidad de procesos, asi como mayores volumenes de excedentes que
estan al alcance de los grandes productores. Por lo tanto, el andlisis solo examinara la
intermediacion comercial a nivel nacional con especial atencion en actores y actividades
involucrados en las provincias seleccionadas.

El trabajo se organiza en tres capitulos alineados a sus objetivos. El capitulo 1
establece un marco tedrico y analitico contextual que se concentra en la definicion de los
conceptos fundamentales como la agricultura familiar campesina, la intermediacion
comercial y las politicas publicas. Se incluye una discusion entre las limitaciones y
desafios que enfrenta la agricultura familiar campesina en el Ecuador identificando las
brechas entre la legislacion y su implementacion real.

El segundo capitulo se enfoca directamente en el funcionamiento y los efectos de
la intermediacion comercial, analizando cémo influye la intermediacion en la

sostenibilidad econdémica y social de los pequefios agricultores de las localidades
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sefaladas. Este apartado se sustenta en la teoria de la dependencia de Susan Strange y
otros criterios a nivel doctrinal que explican la opresion institucional.

El tercer capitulo aborda las distintas estrategias alternativas que existen a la
intermediacion comercial como por ejemplo los circuitos cortos de comercializacion, las
microempresas agricolas o también los sistemas asociativos, que pueden beneficiar a la
agricultura familiar campesina.

De este modo, el presente trabajo articula la realidad agricola nacional, las
estrategias de mitigacion de riesgos econdmicos, los efectos de la dependencia comercial
y las alternativas sociales y econdémicas a este modelo. Asi, la investigaciéon aporta
conocimientos y estrategias utiles que pueden ser replicados por investigadores y familias

pertenecientes al modelo AFC, con el fin de mejorar su estado econémico actual.
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Capitulo primero
Fundamentos de la intermediacion comercial en la agricultura familiar

campesina: Participacion estatal

Este capitulo profundiza en las dindmicas del campesinado y de la agricultura
familiar campesina, asi como en los derechos de sus intervinientes. Para comprender
integralmente la labor de los intermediarios en este sector econdmico se recurre a una
revision historica y tedrica, que permita mostrar el impacto de la intermediacion
comercial en los derechos del agro.

Adicionalmente, se analiza el rol del Estado en la proteccion de los derechos de
los miembros de la AFC examinando el marco normativo. También se detalla el
reconocimiento que se hace del agro en los planes de desarrollo nacionales, incluyendo
una evaluacion de los logros y las deficiencias de las politicas publicas aplicadas en este
sector economico.

Al analizar el papel del Estado, se justifica la importancia de examinar los recursos
asignados al sector dentro del Presupuesto General del Estado, ya que esta es una de las
formas mas claras de medir el apoyo real a la agricultura familiar campesina. La
evaluacion del peso de estos recursos permite evidenciar si existe un compromiso
sustancial en términos econdmicos para fomentar el desarrollo de la AFC, o si se la

mantiene relegada dentro de la planificacion nacional.

1. Contexto general

Ecuador es considerado uno de los paises mas megadiversos de América,
destacando por su relevancia agricola en el sur del continente.l>? Histéricamente, la
produccion agricola ha desempefiado un rol fundamental dentro de la economia

ecuatoriana, puesto que el pais es un importante exportador de productos no petroleros de

! Deiman Cuartas Celis, “Notas en torno a la cuestion rural en América Latina”, Revista Debates,
n.° 86 (2022): 116-22, https://revistas.udea.edu.co/index.php/debates/article/view/348959/20807433.

2 Camara de Comercio de Quito, “Reporte No. 02-2024, Comercio Exterior Ecuador: Analisis
20237, CCQ, 2024, 29, https://ccq.ec/wp-content/uploads/2024/02/ReporteComercioExterior-CCQ-02-
2024.pdf.


https://ccq.ec/wp-content/uploads/2024/02/ReporteComercioExterior-CCQ-02-2024.pdf
https://ccq.ec/wp-content/uploads/2024/02/ReporteComercioExterior-CCQ-02-2024.pdf
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alta calidad, entre los que se incluyen los derivados de la pesca y los no agricolas.® Sin
embargo es pertinente sefalar que, a pesar de que el Ecuador contribuye
significativamente al comercio agricola en América latina, no es el principal exportador
de la region, dado que segun la FAO, Brasil y Argentina lideran esta posicion.

A pesar de la ausencia de politicas publicas y del escaso apoyo estatal, el sector
agricola ecuatoriano se ha mantenido activo logrando avanzar en distintas areas. Empero,
la falta de atencion y recursos por parte del Estado ha dejado profundos problemas dentro
de la gestion de la tierra, las relaciones de propiedad y también organizacion del trabajo,
asi como el desarrollo comercial del pais. De esta manera, se ha relegado la actividad
agricola a una funcion secundaria dentro de la administracion publica, obviando criterios
de justicia social y desarrollo local.

En la agricultura ecuatoriana existen diferentes segmentos o sectores altamente
tecnificados, orientados a la produccion intensiva, con alto uso de agroquimicos, dominio
de mercado y acceso a la tecnologia y recursos (tierra, riego y crédito). Por otro lado, se
encuentra la agricultura familiar campesina que tiene condiciones diferenciadas, puesto
que mientras un segmento de dichos agricultores accede a insumos, tecnologia y riego,
otros tienen un limitado acceso a los mismos o carecen de estos, debiendo subsistir.

A nivel tedrico la participacion del campesinado en la produccion y
comercializacion de productos agricolas en América Latina ha estado caracterizada por
los procesos de despojo, control y marginacion.* Este esquema ha sido criticado por
Dussel,® quien destaca la complejidad de la estructura de subordinacion e intermediacion.
Esta estructura ha evolucionado desde la colonia, y hoy en dia toma un rango relevante
dentro del ciclo econdmico, especialmente en lo referente al comercio de productos en
regiones con barreras geograficas, idiomaticas y de conocimiento.

Un ejemplo de ello es la sierra ecuatoriana, la cual cuenta con una base productiva
diferenciada, centrada en la produccion de cereales y granos, que se comercializan a nivel
predominantemente local, regional y nacional. Dentro de este sector, algunos productos

agricolas no tradicionales y modernos, como verduras, frutas y flores se orientan a los

3 Ecuador Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, “Boletin de Ciftas:
Comercio Exterior 8, n.° 3”, Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, marzo de
2024, 35, https://www.produccion.gob.ec/wp-
content/uploads/2024/03/VFBoletinComercioExterior Marzo2024.pdf.

4 Karl Kautsky, La cuestion agraria (Ciudad de México: Siglo XXI Editores, 1977).

5 Enrique Dussel, El encubrimiento del otro: Hacia el origen del mito de la modernidad (Quito:
Abya-Yala, 1994).


https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/03/VFBoletinComercioExterior_Marzo2024.pdf
https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/03/VFBoletinComercioExterior_Marzo2024.pdf
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mercados internacionales (a ellos se han agregado en afios recientes: brocoli, arandanos
y pitahaya, rosas y otras flores).

La produccion de alimentos para el consumo humano, de ciclo corto, tiene gran
importancia ya que cubre las necesidades de soberania y seguridad alimentaria de buena
parte de la poblacion. A pesar del poco apoyo institucional y de politicas econdmicas que
ha recibido la agricultura familiar campesina, esta se encarga de alimentar a gran parte de
la poblacion. De aqui que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), reconozca desde 2014 a la agricultura familiar, a nivel mundial,
estableciendo ademas al periodo 2019-2028, como el decenio de la agricultura familiar,
adscrito a los objetivos del desarrollo sostenible (ODS).

A esta realidad se suman las complejas condiciones de trabajo en el campo, la
pérdida de suelo productivo, la reducida superficie de suelo disponible para la agricultura
familiar, asi como el incremento del suelo destinado para productos de exportacion, bajo
la forma de cultivos intensivos.

No solamente el dominio de la tierra es un problema, también lo son: el uso de
mecanizacion y de agroquimicos, la falta de asistencia técnica y de riego en el agro, la
ausencia de cooperativismo y de acceso a créditos, tecnologia y mercados estables.

Estos factores conjugados hacen que la agricultura familiar campesina tenga que
enfrentar una compleja posicion frente al monopolio de la produccion agraria extensiva,
que tiende a incrementar su peso relativo, afectando la relacion costo-precio.®

Lo sefialado, es importante por cuanto en Ecuador un 64 % de la produccion
agricola nacional estd en manos de pequefios productores, que conforman la Agricultura
Familiar Campesina (AFC).” Aunque la Agricultura empresarial (AE) concentra un 80%
de la tierra en un 15% de Unidades de Produccion Agricola (UPA), la Agricultura
Familiar Campesina con el 20% restante de la tierra, representa un 84,5% de las UPA
productivas; en consecuencia, la alimentacion de la poblacion ecuatoriana depende en de
los pequenos productores.

Cabe destacar el resto de los beneficios de la agricultura familiar campesina, tal

es el caso del nivel de empleabilidad, dado que provee de empleo al 38 % de la Poblacion

 Andrea Karina Beltran Chandi, “Analisis de las fuentes de ingresos de pequefios productores
agropecuarios en la parroquia los Andes, provincia del Carchi” (tesis, Universidad Técnica del Norte, Sede
Ecuador, 2019), 55, http://repositorio.utn.edu.ec/handle/123456789/8902.

" FAO, “Ecuador en una mirada”, FAO en Ecuador, 10 de agosto de 2024, parr. 6,
https://www.fao.org/ecuador/fao-en-ecuador/ecuador-en-una-mirada/es/.
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Econdémicamente Activa (PEA) y, representd en el 2010 el 17,3% del PIB total,

concentrando un 84 % del trabajo rural.®

2. Contexto legal

Durante afios, el marco juridico nacional ha buscado consolidar la Agricultura
Familiar Campesina (AFC) y proteger integralmente al campesinado, tomando como base
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017 y las disposiciones de la Constitucion de
Montecristi de 2008. Adicionalmente la Ley Organica del Régimen de Soberania
Alimentaria (LORSA), ha otorgado prioridad a la AFC por encima de la agricultura de
exportacion. A pesar de este enfoque, el desarrollo de la AFC en la legislacion y las
politicas publicas ha sido limitado.

Por ejemplo, la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales de
2016,° la Ley de Agro-Biodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura Sustentable
(LOASFS) de 2018,1% la Ley Organica de Régimen y Organizacion de Comunas'! y la
Ley de Sanidad Agropecuaria de 2017,'2 no profundizan en los alcances de la AFC.

Ademas, la Ley para la Defensa y Desarrollo de la Economia Familiar Campesina,
promulgada en un contexto de transicion gubernamental, al término del gobierno del
expresidente Guillermo Lasso tampoco tuvo gran alcance. Esta emision normativa estuvo
marcada por una crisis politica interna, desacuerdos entre el poder legislativo y ejecutivo,
amenazas de muertes cruzadas y juicios politicos que invisibilizaron dicha ley.

Es importante destacar que el propio expresidente Rafael Correa reconocio, al
final de su mandato, la deuda pendiente con el sector agricola, al no haber impulsado de
manera efectiva reglas y politicas publicas que beneficien a este amplio segmento de la

poblacion.

8 Ecuador, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, “Encuesta de Superficie y Produccion
Agropecuaria Continua (ESPAC)”, INEC, abril de 2024,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_agropecuarias/espac/2023/Principales_resultados ESPAC 2023.pdf.

® Ecuador, Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, Registro Oficial,
Suplemento 711, 14 de marzo de 2016.

0 Ecuador, Ley Orgdnica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de Agricultura, Registro
Oficial, Suplemento 10, 8 de junio de 2017.

1 Ecuador, Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas, Registro Oficial 315, de 16 de abril
de 2004.

12 Ecuador, Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria, Registro Oficial, Suplemento 27, 3 de julio
de 2017.


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_agropecuarias/espac/2023/Principales_resultados_ESPAC_2023.pdf
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A pesar de este extenso conjunto de normas destinadas al desarrollo del sector
agropecuario y de que este contribuye con el 8 % del Producto Interno Bruto (PIB) los
resultados siguen siendo desalentadores. Esto se explica, dado que, segin el ultimo
informe del INEC, en diciembre de 2020, la pobreza en el sector rural alcanzo el 47,9 %.

Ademas de la pobreza, los problemas que enfrenta el agro en Ecuador van mas
alla de las condiciones propias del agricultor o de la tierra. Uno de los mayores desafios
es la dificultad para configurar gremios fuertes basados en criterios de asociatividad, lo
que ha limitado la capacidad de los agricultores para lograr un pleno encadenamiento
productivo y mejorar su competitividad frente a la produccion a escala media y grande.

Otro obstaculo ha sido la crisis gubernamental pospandémica, que se acentud
durante el gobierno de Guillermo Lasso, pues la inestabilidad politica que se vivia por los
desacuerdos entre la Asamblea y el presidente se reflejo en la rapida alternancia y poca
estabilidad de los ministros de Agricultura y Ganaderia (MAG). Esto genero
incertidumbre en la implementacion de politicas a largo plazo para el sector, propiciando
incluso la emision de una ley de fomento de agricultura familiar campesina que pasé
inadvertida para la poblacion.

Adicionalmente, el sector agropecuario enfrenta problemas estructurales, como el
aumento del contrabando de productos clave, especialmente el arroz. Lo sefialado ha
afectado los precios internos y ha agravado la crisis de los productores locales, a lo que
se suma la caida de precios de productos agricola a nivel internacional.

Los problemas fitosanitarios, como las enfermedades de los cultivos, y la falta de
tecnificacion en el campo, también representan grandes desafios, que no pueden ser
sobrellevados por la falta de apoyo de la cartera de Estado competente. A pesar de las
diversas leyes y esfuerzos institucionales, la adopcion de tecnologia moderna sigue siendo
limitada, incidiendo negativamente sobre la productividad y competitividad de la
Agricultura Familiar Campesina (AFC), frente a la Agricultura Empresarial que si cuenta
con los medios de produccion necesarios.

Esto se evidencié en la pandemia covid-19 donde fue ineludible reconocer la
importancia del sector agropecuario en el abastecimiento alimentario tanto local como
mundial. Mientras los sectores productivos a escala mundial tuvieron que paralizarse, el
campo fue el unico que continud operativo, asegurando el suministro de alimentos en un
momento critico y demostrando la dependencia de la agricultura familiar en la

mantencion de la seguridad alimentaria.
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Lo sefalado, denoto la valia, pero también la poca valoracion histérica que se ha
dado a la agricultura en los planes de desarrollo y su nula consideracion en la agenda
publica y en la elaboraciéon de politicas econdémicas. Tal es el caso del alza de
combustibles, que se considera como el detonante de una serie de manifestaciones y
paralizacion de la produccion nacional de alimentos a nivel nacional. Cabe recalcar, que
este no fue el Unico elemento a considerar, puesto que la situacion de indignidad y
marginalidad de los pequefios productores campesinos fue también un detonante
importante de estas manifestaciones.

A pesar de ser fundamental para la subsistencia de la poblacion durante la
pandemia, la agricultura ha permanecido desprotegida en muchos aspectos. Los
agricultores enfrentan tanto la falta de incentivos econdémicos, ausencia de seguros
productivos que los respalden frente a crisis naturales, dificil acceso a créditos
agropecuarios, falta de asistencia técnica y de infraestructura basica que limitan su

desarrollo.

3. Fundamento teorico

3.1. La Agricultura Familiar campesina

De acuerdo con Baylon y Quispe, la Agricultura Familiar Campesina se basa en
la colaboracion familiar en la produccion agricola, buscando garantizar la seguridad
alimentaria, el desarrollo econémico local y la preservacion de la cultura y tradiciones
campesinas.!® Esta practica se caracteriza por el uso de técnicas agricolas sostenibles, la
diversidad de alimentos cultivados, la contribucion al desarrollo econdémico local y la
preservacion de la cultura campesina.

La Agricultura Familiar campesina es esencial para asegurar la seguridad
alimentaria, fomentar el desarrollo econdémico local y preservar la cultura campesina,
dado que es una forma de produccion sostenible que beneficia a las familias rurales y al
medio ambiente, pues se centra en aprovechar al méaximo los recursos disponibles,
haciendo un uso eficiente del suelo y del agua, utilizando métodos de cultivo organicos y

evitando el uso de productos quimicos dafiinos para el medio ambiente y la salud humana.

13 Esther Genoveva Baylén Salvador y Yuri Quispe Cusi, “Agricultura familiar y el desarrollo
sostenible como medios de garantia para mantener la seguridad alimentaria”, Revista Alfa 7, n.° 20 (2023):
418, https://doi.org/10.33996/revistaalfa.v7i20.225.
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Asi, la AFC constituye una forma de produccion sostenible que beneficia tanto a
las familias rurales como al medio ambiente, de aqui que su importancia radique en su
capacidad para proporcionar alimentos saludables y de calidad, promover la colaboracion
y el trabajo en equipo, y contribuir al desarrollo econémico de las comunidades locales.

La agricultura familiar fue definida por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) como el espacio en el que la familia y el
rancho estan vinculados, forman parte de un proceso conjunto y suman en un tnico haz
econdmico los criterios ambientales y culturales.!* De este modo, la AFC no solo se
presenta como un sistema de produccién y reproduccion de la economia, sino también de
saberes ancestrales y practicas conservativas.

La obra de Van der Ploeg introduce el concepto de “agricultura campesina” como
un modelo que se opone a la industrializacion y globalizacion de la agricultura. Sin
embargo, hay que destacar que en lugar de ser una forma “anticuada” de produccion, la
AFC encontrd su lugar en la sociedad como alternativa que mantiene las economias
locales, cuida la naturaleza y fomenta la equidad social. ¥ El autor explica que este
modelo esté estrechamente ligado a los mercados locales y depende, en gran parte, de los
recursos endogenos, reforzando asi su capacidad de adaptacion ante las fluctuaciones del
mercado global.

En mas de un pais, la AFC enfrenta desafios, debido a que (sobre todo en la
agricultura de este tipo) los recursos fundamentales como la tierra, agua, crédito y
tecnologia escasean. La estructura de tenencia de la tierra, desigual de toda la vida, ha
limitado el desarrollo de la agricultura campesina, que sigue siendo de subsistencia en
muchas regiones.16 Ademas, los sectores mas rentables del mercado, bajo el control de
grandes productores agroindustriales, no dan oportunidades a la AFC, profundizando asi
las desigualdades econdmicas en el campo.

Para la AFC, otro desafio importante, segiin Altieri es la dependencia de canales
de comercializacion controlados por intermediarios, lo que no so6lo reduce el ingreso de

los pequefios agricultores, sino que también va en contra de la produccion, fomentando

14 Simon Blondeau y Anna Korzenszky, “Agricultura familiar”, FAO, marzo de 2017,
https://www.fao.org/3/cb9578es/cb9578es.pdf.

% Diego Fernando Gonzalez Guevara, “El campesinado y el arte de la agricultura: Un manifiesto
chayanoviano de Jan Douwe van der Ploeg”, Eutopia: Revista de Desarrollo Economico Territorial, n.° 14
(2018): 201-4, https://doi.org/10.17141/eutopia.14.2018.3759.

16 Cristobal Kay, “Reflexiones sobre desarrollo rural y estrategias de desarrollo: Exploracién de
sinergias, erradicacion de pobreza”, Debate Agrario, n.° 44 (2018): 2-29.


https://www.fao.org/3/cb9578es/cb9578es.pdf
https://doi.org/10.17141/eutopia.14.2018.3759

24

el éxodo rural y el abandono de la actividad agricola. 1" A pesar de estas dificultades, la
AFC mantiene su importancia como base para la produccion de alimentos en América

Latina.

3.2. Intermediacion comercial

La intermediacion tiene raices profundas en el pasado del comercio, pues surgid
como una necesidad de conectar a los productores con los consumidores, ya que, en
aquella época, las distancias considerables y la falta de infraestructura no permitian el
acceso directo a los mercados.

En este contexto, la intermediacion comercial es uno de los conceptos clave del
mundo del comercio, pues se basa en el hecho de que hay agentes econémicos en el
mundo que son los encargados del transporte, comercializacion y el manejo de los
factores logisticos de una cadena comercial para acercar los productos a los consumidores
finales.'® Estos agentes econdmicos cuentan con la informacién y recursos especificos
para desempefiar ciertas funciones que se realizan a lo largo de la cadena de valor.'®

Los intermediarios, no solo proveen una reduccion de tiempo, sino que puede
afiadir valor al producto en funcion de fendmenos regionales concretos; en el contexto
andino, la intermediacion comercial es importante por varias razones, una de ellas es el
subdesarrollo de los agentes econdmicos en esta region, debido a la geografia accidentada
y la falta de infraestructura de transporte y almacenamiento.?

A nivel global, las redes de distribucion se han convertido en cadenas de valor con
varias etapas, ya que las grandes empresas intentan diversificar su actividad, expandir su
presencia en diferentes continentes e implementar sistemas logisticos mas eficientes que

reduzcan los riesgos del transporte y almacenamiento. Sin embargo, en el contexto de la

17 Miguel Altieri y Victor Toledo, La revolucion agroecolégica en Latinoamérica (Quito:
Sociedad Cientifica LatinoAmericana de Agroecologia, 2011).

18 Victor Enrique Bonilla, Ana Yulieth Chavez Amarillo y Jorge Armando Calderon, “El valor
agregado de la planificacion estratégica en la cadena de suministro”, Journal of Business and
Entrepreneurial Studies 4, n.° 3 (octubre-diciembre 2020): 1-20,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7887979.

19 Karina Estefania Jiménez Santuy. “Efectos de la intermediacion comercial y su relacion con los
margenes de rentabilidad. Caso de estudio Mercado Campesino Del Bernal” (tesis de maestria, Universidad
Autonoma de Tamaulipas, Sede México, 2021), https://riuat.uat.edu.mx/handle/123456789/2396.

2 Yannick Gaudin y Ramoén Padilla Pérez, “Los intermediarios en cadenas de valor agropecuarias:
un analisis de la apropiacion y generacion de valor agregado”, Estudios y Perspectivas, n.° 186 (2020): 1-
44,  https://www.cepal.org/es/publicaciones/45689-los-intermediarios-cadenas-valor-agropecuarias-un-
analisis-la-apropiacion.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7887979
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AFC no se relacionan con las empresas, sino con pequefias unidades productivas,
propensas a sufrir impactos econdémicos severos por estos procesos de comercio.

Autores como Chauveau se enfocan en las iniciativas para mejorar la
comercializacion directa de productos campesinos y propician la intervencidon para
generar circuitos cortos de comercializacion, programas estatales y sistemas
participativos de garantia (SPG).%

En general, la intermediacion comercial en América Latina se define por su papel
de conexion entre los productores —generalmente, pequefios— y los mercados de consumo,
fungiendo como una cadena o un sistema de agregacion de productos, distribucion y
facilitacion del acceso a los mercados de quienes no tienen infraestructura, transporte y
cadenas de comercializacion.

Por lo general, sin embargo, los intermediarios controlan el precio, capturando la
mayor parte del valor agregado y dejando a los productores con menos ganancias. Por
tanto, mantienen la pobreza y la dependencia econdémica de los pequeios agricultores.
Aunque estas actividades también permiten a los agricultores reducir los riesgos
asociados a la perecibilidad de los productos, al no encargarse del almacenamiento ni

transporte de estos.

3.3. El papel del Estado en la Comercializacion agricola

En general, el Estado desempefia un papel critico en la regulacion y el apoyo a la
agricultura, y mas especificamente de la agricultura familiar campesina (AFC), pues,
aunque varian los modelos econdmicos en diferentes paises, la intervencion estatal en la
agricultura se justifica principalmente por razones de seguridad alimentaria, proteccion
de pequefios agricultores y regulacion de los mercados agricolas. Estos factores resultan
ser insuficientes en Estados como el ecuatoriano, puesto que los pequeiios agricultores
viven bajo estdndares de indignidad.

Es importante entender que el término economia estatal no es equivalente al rol
que desempena el Estado en la economia, por lo que, al mencionar la economia estatal,
se haya hecho referencia a un sistema donde directamente el Estado controla la
produccion y distribucion de bienes. El papel del Estado en la economia actual,

especialmente con relacion a la AFC, es indirecto y se lleva a cabo a través de

2L Christophe Chauveau y Diana Taipe, Circuitos Alternativos de Comercializacién (Quito:
MAGAP, 2012).
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regulaciones, subvenciones, créditos, politicas de apoyo con apertura y, en algunos casos,
sistemas de fijacion de precios, que siguen siendo aun insuficientes en el pais por no
cumplirse efectivamente.

En términos especificos, en la comercializacion y la gestion de productos, el
Estado podria influir en varios aspectos: a) en primer lugar, podria crear un sistema de
subvenciones y soporte financiero que permita acceder a los mercados a los pequeios
agricultores; b) El Estado podria aplicar politicas de trazado y uso de los productos, para
reducir la monopolizacién por parte de los intermediarios, puesto que existe una
ineludible dependencia de estos agentes.

En el extremo opuesto, se encuentran las visiones ultraliberales sobre el
funcionamiento de la economia. Autores como Adam Smith y David Ricardo abogaron

1.22 De acuerdo con

por la libertad de mercado y la minima participacion del gobierno en ¢é
esta perspectiva, la desregulacion econémica permitiria que la oferta y la demanda fijaran
el precio e hicieran que el mercado fuera autorregulado.?®> No obstante, esta postura
también ha sido refutada en numerosas ocasiones y en muchas dimensiones. Frente a la
AFC, el abandono de la regulacion estatal ha sido un obstaculo para los pequefios
productores en diversas dimensiones.

El andlisis de Karl Polanyi subraya que la economia no opera de manera
independiente de las relaciones sociales, sino que esta “incrustada” en ellas.?* Polanyi
argumenta que la naturaleza, el trabajo y la fuerza laboral no deben considerarse
mercancias, ya que son elementos fundamentales de la vida humana y social. Por lo tanto,
las relaciones comerciales deben orientarse hacia la dignidad y el bienestar humano.
Polanyi critica la mercantilizacion de estos elementos como una ficcion creada por un
sistema de mercado que transforma las relaciones sociales en meros procesos econémicos

al servicio de la acumulacion capitalista.

22 Adam Smith, La riqueza de las naciones (Los Angeles: LA CASE Books, 2019).

2 David Ricardo, Principios de Economia Politica y Tributacién (Londres: Ediciones Pirdamide,
2003).

24 Karl Polanyi, La gran transformacion: Critica del liberalismo econémico (Madrid: Ediciones
de la Piqueta, 1947).
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Es preciso tener en cuenta que la mercantilizacion de la tierra, el trabajo y el
capital dentro del capitalismo no se produce de una manera natural, sino que ha sido
forzada por la construccion de un sistema de mercado que cambia las relaciones sociales
en procesos capitalistas. De manera que, este sistema no produce una igualdad de
mercado, sino que crea mas disparidades al momento en que los productores pequefios se
posicionan en el mercado en una situacion desventajosa frente a grandes competidores
que tienen acceso a otros recursos y mas poder.

Alimentando este criterio, Kautsky también establecié que en el capitalismo la
agricultura se reorganiza también bajo su dominio, de modo que los campesinos, en su
mayor parte, se proletarizan, pierden su autonomia productiva, pero no desaparece el
comercio de intermediacion, sino que este se refuerza incluso mas, tanto frente a los
agricultores como frente a los consumidores.

Mas alld de la produccion, esas relaciones desiguales e injustas son también
caracteristicas de los procesos de intermediacion y comercializacion. Al ser los que menos
poder poseen entre los eslabones de la cadena productiva, los productores pequeiios, estan
a merced de intermediarios que dominan la distribucién. Este dominio se manifiesta por
medio la ausencia de pagos por valor generado, imposicion de precios diferentes a los
costos y la reproduccion de desigualdades y vejaciones, garantizando las posiciones de
unos pocos.

El Estado por medio del gobierno, lamentablemente, reproduce dichas estructuras
de poder, por lo tanto, aun cuando retéricamente defiendan a toda la sociedad, toman
decisiones de politica econdmica fundamentalmente a favor de los sectores mas
poderosos. Asi, las politicas en favor de los grupos econdmicamente débiles aparecen al

momento en que las ¢élites econdmicas buscan legitimar su poder.

3.4. Los derechos del agro: reconocimiento y proteccion estatal

25 eg necesario traer a colacion la

En el contexto del constitucionalismo moderno,
obligacion de los Estados de velar por el goce efectivo de los derechos humanos de los

administrados como indica el articulo tercero de la Constitucion del Ecuador. Dichos

% Liliana Estupifian-Achury y Lilian Balmant Emerique, eds., Constitucionalismo en clave
descolonial (Bogota: Universidad Libre, 2022).
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presupuestos se sustentan en la teoria de la funcion publica,?® segun la cual se examina el
rol del Estado y sus responsabilidades respecto de la regulacion y provision de bienes y
servicios publicos, considerando las condiciones poblacionales y geograficas.?’

Segun este presupuesto, el Estado tiene la responsabilidad de intervenir en la
economia para corregir sus fallas de mercado.?® Desde un enfoque estatista, como ya se
revisd previamente, se busca proteger los derechos de los ciudadanos y promover un
sistema de bienestar general que en Ecuador ha sido denominado como Sumak Kawsay.
Este funge como el eje central de la politica econémica de Estado, donde debe primar no
solamente el beneficio colectivo desde un enfoque social, sino también la sustentabilidad
y sostenibilidad de la economia, factores a los que contribuye la AFC.

Asi, el rol del Estado en la proteccion de los derechos de los agricultores es
fundamental para garantizar condiciones justas y equitativas en el sector agrario y para

1.2 En primer lugar, el Estado tiene la

promover el desarrollo sostenible del medio rura
responsabilidad de establecer un marco legal y normativo que reconozca y proteja los
derechos de los agricultores, lo que incluye la promulgacion de leyes agrarias que regulen
la tenencia de la tierra, el acceso a los recursos naturales, las condiciones laborales y otros
aspectos relacionados con la actividad agricola.

De cara a los derechos de los agricultores, se han gestionado una serie de proyectos
internacionales y locales. Uno de los movimientos més populares actualmente es el

),%0 el cual tiene como objetivo beneficiar a pequefios

Comercio Justo (Fair Trade
agricultores y campesinos en paises como Ecuador, garantizando que sus productos se
vendan bajo unas condiciones justas y transparentes. Esto incrementaria tanto sus
ingresos como su calidad de vida. El Fair Trade se centro6 principalmente en los productos

agricolas de exportacion, como el cacao y café.

% Rosa Eliana Adrianzén Guerrero, Blanca Elcira Carranza Guerrero, Juanita Corina Barrantes
Carrasco y Karina Elizabeth Bravo Gonzales, “La nueva gestion publica: la respuesta para un estado
eficiente y eficaz”, Ciencia Latina: Revista Cientifica Multidisciplinar 6, n.° 5 (2022): 5648-58,
https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v6i5.3724.

27 Janeyri Boyer, El derecho de la funcion publica y el servicio civil (Lima: Pontificia Universidad
Catdlica del Pertu, Fondo Editorial, 2019).

%8 Luz Andrea Bedoya-Parra, Ximena Sanchez-Mayorga y Eutimio Mejia Soto, “El Estado
emprendedor de Mariana Mazzucato: Realidad y ficcion”, Entramado 20, n.° 1 (enero-junio 2024): e-
10107, https://doi.org/10.18041/1900-3803/entramado.1.10107.

29 Beatriz Elena Ortiz Gutiérrez, Rosalina Gonzalez Forero, John Cristhian Fernandez Lizarazo y
Valentina Garcia Nieto, “Agricultura circular: una estrategia sostenible para impulsar el agro colombiano”,
Revista de la Universidad de La Salle, n.° 87 (2022): 197-213,
https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls/vol2021/iss87/10/.

30" Asociacion Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefios(as) Productores(as) y
Trabajadores(as) de Comercio Justo (CLAC), “Movimiento Fair Trade”, CLAC, 2022, https://clac-
comerciojusto.org/movimiento-fair-trade/.
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En el ambito local también han surgido iniciativas domésticas relacionadas con
la agricultura sostenible y rural; asi puede mencionarse un ejemplo iniciado en 2014, con
el fin de deshacer el monocultivo de palma africana.®® Los agricultores locales fueron
organizados para cultivar cacao orgédnico, fomentando practicas agricolas menos
intensivas y logrando que en sus explotaciones no se apliquen insumos quimicos.

Otra importante iniciativa es el desarrollo de los circuitos cortos de
comercializacion; los cuales aparecieron en Ecuador en los afios 2000 e incluyeron ferias
campesinas, canastas de consumo y tiendas comunitarias que pretendian fortalecer la
economia local al reducir el nimero de intermediarios entre el productor y el consumidor.
De esta manera los agricultores locales consiguieron mejores precios para su produccion
en este tipo de ferias.

A nivel estatal, el MAGAP (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura 'y
Pesca), también ha planteado propuestas alternativas, con el propoésito de redistribuir la
tierra y hacer accesible el riego. Por ejemplo, se ha mencionado la necesidad de llevar
adelante estrategias para una economia agricola alternativa. Un caso es el establecimiento
del Grupo de Circulacion Alternativa de Compras (CIACCO) en 2010,% que promovia la
circulacion directa entre productores y consumidores de productos agricolas a través de
ONG y organizaciones campesinas.

Este tipo de iniciativas funcionan surgen de un esfuerzo gubernamental para que
los pequefios agricultores tengan acceso a mercados justos y puedan competir, sin

embargo, las mismas no tuvieron mayor desarrollo ni alcance.

31 Vicente Anzules-Toala et al., “Sustainability of Cocoa Production Farms in Santo Domingo de
los Tsachilas, Ecuador [Sustentabilidad de las Fincas Productoras de Cacao en Santo Domingo de los
Tsachilas, Ecuador]|”, Tropical and Subtropical Agroecosystems 24, n.° 96 (2021),
https://www.researchgate.net/publication/362983450 SUSTENTABILIDAD DE LAS FINCAS PROD
UCTORAS DE CACAO EN SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS ECUADOR.

32 Ecuador, Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador, “Circuitos alternativos de
comercializacion, una estrategia de fomento para la comercializacion asociativa”, MAGAP, 20 de agosto
de 2024, https://www.agricultura.gob.ec/los-circuitos-alternativos-de-comercializacion-una-estrategia-de-
fomento-para-la-comercializacion-asociativa/.
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Capitulo segundo
Dinamicas de poder y dependencia econémica en el comercio familiar

campesino

Para desarrollar un anélisis del comercio agricola del campesinado familiar basado
en la perspectiva de la economia politica, es necesario comprender como se manifiestan
las relaciones de poder entre los intermediarios y los pequefios productores. A lo largo de
la cadena de comercializacion interna, estan presentes los actores de gran poder como
monopolios, grandes empresas agroindustriales y acaparadores, cuyo poder es
desproporcionado frente a los pequenos productores, produciéndose asimetrias en el
poder y la produccion, que tienden a traducirse en dominacion y dependencia.

Para abordar este tema desde una perspectiva teorica resulta util referirse al
enfoque del colonialismo interno y el desarrollo de subdesarrollo, formulado por Gunder
Frank.*® Adicionando la perspectiva teorica de Susan Strange, para quien el comercio es
una estructura secundaria del poder estructural, asociada a la estructura primaria de la
produccion, que explica la distribucién y acumulacion del capital y del poder.3*

De acuerdo con la légica de estas teorias, los mecanismos de las relaciones
econdmicas interiores conducen a la reproduccion de las relaciones de explotacion. Este
esquema es similar al colonialismo internacional, que implica que los proveedores de
productos de trabajo de pequena escala se ven obligados a someterse a una posicion

marginal en el mercado en relacion tanto con las enormes y poderosas empresas.

1. Introduccion tedrica a las relaciones de poder en el comercio interno

El comercio interno en la agricultura familiar campesina de Ecuador se caracteriza
por distintas relaciones de poder que se manifiestan en las interacciones entre los
pequetios productores y los grandes intermediarios. Dichas relaciones se pueden explicar

teoricamente desde varias perspectivas, como las estructuras de poder segun la teoria de

33 Jaime Torres Guillén, El concepto de colonialismo interno (Ciudad de México: Universidad
Nacional Autébnoma de México, Instituto de Investigaciones Sociales, 2017).

34 Pablo Godoy, “La Economia Politica Internacional: Los aportes de Susan Strange y Robert
Gilpin”, Revista Integracion y Cooperacion Internacional, n.° 29 (2019): 5-13.
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Susan Strange, el concepto de colonialismo interno, asi como la concepcion del desarrollo
del subdesarrollo de Gunder Frank.

En la propuesta tedrica de Susan Strange, el comercio es una estructura secundaria
dependiente de una de las cuatro estructuras primarias, a saber, la produccion,
financiamiento, la seguridad y el conocimiento que caracterizan a las dimensiones del
poder estructural global. De aqui que para esta autora el poder en el comercio no es
auténomo y se basa en la capacidad de controlar la produccion de bienes.

En este sentido, en el comercio interno agricola, los poderosos actores afiadidos
son los intermediarios que controlan el acceso a los mercados y la distribucion de
productos, mientras que los pequefios productores son extremadamente vulnerables y
dependen en gran medida de las redes de los distribuidores para llevar sus productos a los
consumidores.

Lo anterior se sostiene también bajo la natural y racional 6ptica del colonialismo
interno, puesto que la economia de su dominacién sobre campesinos y pequeios
agricultores no resulta lejana al abuso y explotacion inherentes al colonialismo clésico.
Bajo este modo de pensar, ;simplemente no se comportan los acaparadores e
intermediarios y grandes empresas agroindustriales como colonizadores internos? A esto
se suma otro cuestionamiento: ;/No se sigue creando una amplia gama de desigualdades
estructurales que permiten que los que ya poseen el poder y los recursos econdémicos lo
mantengan, en detrimento de los pequefios agricultores familiares y productores de
subsistencia quienes no tienen poder para competir?

La teoria del subdesarrollo de Gunder Frank, por otro lado, investiga como las
relaciones econdmicas internas replican un sistema de explotacion que bloquea el
desarrollo de los sectores vulnerables, como la AFC. Frank manifiesta que el desarrollo
de las economias centrales urbanas o industriales genera subdesarrollo en las regiones
periféricas rurales; en las que los campesinos son productores, pero no controlan los
mecanismos de comercializacion.

Este control del mercado interno esta explicado en el caso ecuatoriano por las
relaciones de poder que crean la dominacién de los pequenos productores, los cuales no
tienen un acceso expedito a los mercados para vender directamente, y en cambio
dependen de intermediarios que dictan condiciones ventajosas para ellos.

De acuerdo con un estudio de la CEPAL la AFC evaltia aspectos como la
generacion de ingresos, nivel de precios, acceso a mercados y a financiamiento, distancia

econdmica entre productores y consumidores, nivel de decision de los productores sobre
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precios y comercializacion.® Por otro lado, hay factores circunstanciales que no se suelen
considerar como: la asociatividad, estabilidad de la relacion comercial, capacidad de
integrar diversidad de productos.

Segtin la CEPAL existe una serie de elementos o desafios que impiden a las
economias familiares campesinas desarrollarse plenamente, entre los cuales se
encuentran: la falta de conocimiento de las tipologias de agricultura por contrato
vinculada a otras formas de gobernanza en el contexto agricola.

A ello, se debe de sumar el analisis de los niveles del comercio agricola en
Ecuador, entre los que se encuentran el comercio de escala internacional, que no es
materia de este estudio y el comercio interno referido a la distribucion y venta de los
productos agricolas en el pais, en el que intervienen actores mas pequefios, como los
agricultores familiares campesinos.

Estos comercializan sus productos en mercados locales, regionales y nacionales y
es en este nivel donde se ven las disimilitudes en términos de poder, ya que los pequefios
productores tienen menores volumenes de produccion de bienes y un menor acceso a los
mercados, lo que los deja en una posicion de dependencia hacia los intermediarios.

Ademés, el comercio interno es fundamental para la seguridad alimentaria del
pais, ya que provee a los mercados locales y regionales de productos basicos como maiz,
papas, y hortalizas. No obstante, las barreras logisticas y la falta de acceso a instalaciones
e infraestructura adecuadas hacen que los pequefios productores tengan problemas
significativos para transportar sus productos a los mercados urbanos y sean obligados a
vender a través de intermediarios.®

De acuerdo con las teorias mencionadas, el comercio interno de productos
agricolas en Ecuador presenta similitudes con las dindmicas de poder y dependencia
abordadas por Strange, Gunder Frank y el colonialismo interno.

De hecho, los intermediarios controlan no solo la entrada a los mercados, sino
también los precios y las condiciones de venta, lo que coloca a los pequefios agricultores
en una posicion inferior. Esta situacion se mantiene debido a la inexistencia de
socializacion entre los pequenos agricultores y a las limitaciones en materia de circuitos

corto de comercializacion que impiden el asociacionismo directo.

% BID, “Encadenamientos productivos y circuitos: innovaciones en esquemas de produccion y
comercializacion para la agricultura familiar”, CEPAL, 2016,
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/c1d8970f-5460-4c99-a207-c0af3497b1d5/content.

3% Ecuador, Superintendencia de Control del Poder de Mercado, “Estudio de mercado de las
cadenas agroalimentarias del Ecuador”, SCPM, septiembre de 2023.
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2. Factores que contribuyen a la dependencia economica

Con el fin de tener una mejor comprension sobre las relaciones de poder en el
comercio interno agricola, es necesario analizar varios factores clave, los cuales influyen
sobre la dependencia econdmica de los agricultores que realizan una produccion mas
pequeiia. Entre estos se encuentran: la perecibilidad de los productos agricolas, una escala
de comercializacion distinta, distancia en términos absolutos y relativos con respecto del
consumidor y a los mercados, presencia del nivel en la organizacion social de los
productores y estrategias de comercializacion ya existentes.

Debido a su corto tiempo de vida, los productos agricolas perecederos son un
desafio especial para los pequefios agricultores, este tipo de productos son un eslabon
crucial en esta cadena porque debe ser distribuido tanto en tiempo como en frescura antes
de llegar al mercado. Sin embargo, en el caso de Ecuador, los pequefios productores de la
Agricultura Familiar Campesina no tienen ni capacidad de transporte ni la infraestructura
de almacenamiento, ni un acceso abierto al mercado y muchas veces, ante la inminencia
del dafio de los productos perecederos deben reducir sus precios de venta para generar
alglin ingreso, mas no ganancia.

La falta de infraestructura de almacenamiento adecuada, como camaras
frigorificas, impide a los agricultores conservar sus productos durante un largo periodo
de tiempo. Por lo tanto, muchos se ven obligados a venderlos répidamente a
intermediarios que establecen precios bajos, ya que los agricultores no tienen eleccion.
Esta necesidad de vender rapidamente por presion disminuye los margenes de los
productores, que no pueden negociar un precio justo debido a la corta vida util de sus
productos, lo que se agrava al considerar la ineficiencia en el transporte de estos.

A menor escala, los pequefios agricultores en Ecuador venden sus productos en
los mercados mas cercanos, lo que les permite trabajar mas directamente con los
consumidores e incluso a veces, obtener mejores precios. Sin embargo, a medida que
aumenta la escala al entrar en mercados regionales y luego nacionales, los agricultores
familiares se topan con las limitaciones de transporte y por ello, necesariamente recurren
a la intermediacion.

No es solo la escasez de infraestructura la que limita la participacién de los

pequefios agricultores en las cadenas de valor nacional, sino también el poco dominio
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logistico, lo que los hace proclives a solicitar auxilio de los intermediarios, que tienen la
infraestructura necesaria y pueden llevar los productos a lugares distantes.

La localizacion geografica de los agricultores familiares en relacion con el
mercado de consumo también esta condicionada por el poder y los precios. En el caso de
Ecuador, muchos pequefios productores residen en areas rurales remotas y periféricas
respecto de los grandes centros urbanos, donde se concentra la demanda; a esto se suma
la distancia fisica de los mercados que incrementa los costos de transporte y reduce los
margenes de acceso directo.

En este contexto, estrategias como los mercados de consumo de circuito corto son
extremadamente esenciales para deshacerse de los agentes intermedios y, de esta forma,
disminuir la necesidad de los campesinos agricultores familiares y acrecentar sus
margenes de pluralidad.?” Sobre todo porque los mercados de consumo de circuito corto
abarcan ciertos géneros de mercados locales, ciertas ferias campesinas y determinadas
canastas de consumo que ofrecen mas informacion.

De hecho, en Ecuador, aunque diversas iniciativas de circuitos cortos han surgido,
su alcance ha sido todavia muy limitado. En la mayoria de las regiones rurales, los
circuitos cortos alternativos ecoldgicos existentes no son suficientemente accesibles para
todos los productores o estan poco desarrollados y, del mismo modo, no hay disposiciones
del gobierno para fomentar su crecimiento y sostenibilidad.®

Sin circuitos cortos, los pequefios agricultores estdn condenados a trabajar duro
solo para obtener pequefas ganancias y a ser dominados por los intermediarios y/o la
competencia del mercado. Asi, la dependencia resultante en un mercado marginalizado
no solo mantiene al agricultor sin recursos econdmicos, sino que también lo ata a un ciclo
vicioso de marginalizacion.

La codependencia esta directamente relacionada con la organizacion social de los
pequeiios agricultores y se puede aliviar de esa manera. En Ecuador, no obstante, la
organizacion entre los agricultores familiares es escasa: mientras que hay cooperativas y
asociaciones campesinas, la mayoria de los productores operan en aislamiento. Esta

realidad de ausencia de cooperativismo se puede ver en cantones como Palitagua,

37 Jackeline Contreras Diaz, Myriam Paredes Chauca y Sandra Turbay Ceballos, “Circuitos cortos
de comercializacién agroecologica en el Ecuador”, IDESIA 35, n.° 3 (septiembre 2017): 71-80,
https://www.scielo.cl/pdf/idesia/v35n3/0718-3429-idesia-00302.pdf.

3 Ecuador, Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador, “Circuitos alternativos de
comercializacion, una estrategia de fomento para la comercializacion asociativa”, MAGAP, 20 de agosto
de 2024, https://www.agricultura.gob.ec/los-circuitos-alternativos-de-comercializacion-una-estrategia-de-
fomento-para-la-comercializacion-asociativa/.
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Chambo, Guano, etc., lo que se traduce en el debilitamiento de la capacidad de los
agricultores para negociar precios justos y vender sus productos en mercados sin
intermediarios.

En los tultimos afios, en Ecuador han aparecido un numero de estrategias
alternativas de comercializacion para apoyar a los pequenos agricultores, como las ferias
campesinas, tiendas comunitarias y programas de comercializacion directa. Estas
iniciativas han tratado de reducir la brecha de intermediacidon, ofreciendo a los
agricultores familiares una opcién mas directa de acceder a los mercados y capturar una

parte mas grande del valor de salida de sus productos.

3. Factores que contribuyen a la desigualdad

Un andlisis sobre la Agricultura Familiar Campesina en Ecuador debe centrarse
en las persistentes asimetrias de poder en el acceso a recursos fundamentales, como la
tierra, el agua, el crédito y la asistencia técnica. En un escenario desigual, las practicas de
disgregacion de recursos de actores dominantes de mercado como las empresas
agroindustriales generan desigualdades estructurales profundas y privan a los pequeios
agricultores de la capacidad de participar en el mercado.

Una de las causas mas significativas de esta desigualdad es el acaparamiento de
tierra. Un gran porcentaje de las tierras productivas de Ecuador es propiedad de la
Agricultura Empresarial, mientras que muchas unidades mas pequeas, que poseen tierra
de calidad inferior son propiedad de pequefios campesinos familiares. Debido a la gran
concentracion de propietarios de tierras, para los pequefios agricultores es complicado
extender su produccidn para participar de manera mas activa en el mercado.

Ademas, el acceso al agua, un recurso vital para la agricultura, es muy desigual en
muchos niveles en todo el pais. Los grandes productores, particularmente los productores
de alimentos que se exportan y venden en mercados extranjeros, tienen acceso a sistemas
de riego y fuentes de agua que no solo son mas confiables, sino que también les permiten
cultivar continuamente y en volimenes mas elevados.

Por otro lado, los pequefios productores, particularmente en areas rurales muy
alejadas del epicentro econdmico, tienen acceso a fuentes menores y menos confiables de
agua, lo que reduce significativamente su capacidad de produccion.

Otra dimension critica que hace a la AFC es la asimetria de poder de mercado.

Los grandes productores y agroindustrias suelen contar con redes de comercializacion a
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nivel nacional e internacional, mientras que los pequenos agricultores familiares
dependen de la venta en mercados locales o circuitos cortos de comercializacion.®® A
pesar de las ventajas comparativas de estos ultimos, como su proximidad a los
consumidores y la capacidad de reducir los margenes de intermediacion por posibilidad
de dedicarse al mercadeo en canales cortos, su escasa infraestructura y capacidad logistica
los pone en situacion de desventaja.

En los términos de la teoria del acaparamiento de recursos, se argumenta que la
concentracion de la tierra y el agua, junto con los recursos y los medios para producir mas
les restan la oportunidad de competir y prosperar a los pequeios productores.

Aqui se introduce el concepto de la “acumulacion por desposesion”, es decir, del
proceso mediante el cual los principales actores econdmicos se fortalecen acumulando
capital a costa de recursos y bienestar de los productores pequefios. Este término describe
un fenémeno evidente en Ecuador: la tierra y otros recursos, como el acceso al agua, estan
cada vez mas concentrados en las manos de grandes agroindustrias, mientras que los
pequefios agricultores se ven reducidos a la produccion en tierras marginales, con un
acceso escaso o nulo a los recursos necesarios para la agricultura.

Puede que esta dinamica también sea aplicable a través de la lente de la teoria de
la dependencia y de la economia politica, donde la periferia rural es dependiente de los
centros de poder: las grandes ciudades, las empresas agroindustriales y las redes de
intermediarios.

Aunque en su mayoria, la teoria de la dependencia fue aplicada para explicar la
relacion entre los paises desarrollados y el subdesarrollo en un nivel internacional, su
aplicacion a los contextos internos demostrard como las areas rurales en paises como
Ecuador sufren una relacion de desventaja con centros urbanos y actores econdmicos
dominantes.

Asimismo, los pequefios productores utilizan diferentes canales de distribucion
que dependen de varios factores como la localizacion geografica, la proximidad a areas
urbanas o periurbanas, y por el tipo de productos que producen. La mayoria de los nuevos
canales de comercializacion estan controlados por intermediarios que abusan de las
asimetrias del poder para imponer precios bajos a los agricultores familiares. Esta

desvalorizacion se acentiia en los mercados monopolicos y oligopdlicos en los que actiian

% Tiana Bakic Hayden, “La intermediacion como proteccion: implicaciones para la configuracion
de mercados en contextos de inseguridad”, Alteridades 32, n.° 63 (enero-junio 2022): 27-38,
https://doi.org/10.24275/uam/izt/dcsh/alteridades/2022v32n63/hayden.
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los pequefios productores, situaciones donde la comercializacion interna es dominada por
muy pocos actores, los cuales dictan los precios y las condiciones en el mercado.

En esta linea, también el concepto de “poder compensatorio” de John Kenneth
Galbraith 1952 puede ser tutil para entender como las cooperativas y asociaciones
campesinas pueden considerarse contrapesos del poder estatal o de las grandes
empresas.*

Segun Galbraith, cuando en un mercado duopolistico el poder de negociaciéon no
es el mismo, los jugadores mas débiles no pueden simplemente desaparecer del mercado,
pero pueden crear instituciones colectivas que les permitan contrapesar la posesion de los
monopolios u oligopolios. Las cooperativas agricolas y las asociaciones de productores
en Ecuador son ejemplos de tal tendencia, si bien son afectadas por la escasez de apoyo
y la infraestructura rural débil.

El capital social de los pequefios agricultores juega un papel importante en su
capacidad para enfrentar las asimetrias del mercado, tal y como sefialan en sus respectivos
aportes tedricos Pierre Bourdieu en 1986 y Robert Putnam en 2000,*! pues procuran
reunir los recursos individuales en procesos colectivos para operar en entornos sociales.

A menudo, los agricultores mejor integrados en redes locales o regionales de
produccion y distribucion tienen mas opciones para comercializar sus productos y menos
dependencia de la cadena de valor oligopdlica 0 monopolica. Sin embargo, en muchos
casos, la falta de apoyo estatal y la incapacidad de los pequefios productores para
organizarse en muchas zonas rurales de Ecuador no permiten que estas redes se
desarrollen, y las relaciones de dependencia con los intermediarios o grandes

agroindustrias se perpetuan.

4. Impacto de las dinamicas de poder en los margenes gananciales de los

productores locales: estudios de caso

Este analisis sobre las dindmicas de poder presentes en el comercio de la
Agricultura Familiar Campesina muestra las estructuras profundas de inequidad a nivel

de los pequefios productores de Ecuador. Mas alla del entorno general en el pais, en las

%0 John Kenneth Galbraith, La anatomia del poder (Barcelona: Grupo Planeta, 2013), 237.

41 Michael Cruz Rodriguez, “Comprender a Bourdieu: las estrategias sociales de capitalizacion”,
Revista ~ Colombiana  de  Sociologia 41, n.° 2  (julio-diciembre 2018):  81-101,
https://doi.org/10.15446/rcs.v41n2.67294.
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zonas rurales de la provincia de Chimborazo, especificamente en las localidades de
Chambo y Palitagua.

En estos lugares, los problemas externos llegan a través del control sobre la
comercializacion de productos agricolas que ejercen los intermediarios y la falta de apoyo
institucional para la mejora de la produccion. Estas estructuras ayudan a perpetuar el ciclo
de dependencia econdmica y explotacion que finalmente resulta en margenes gananciales
demasiado bajos o en pérdida total para los pequenos agricultores.

Dichas asimetrias en el poder de acceso a los recursos y los mercados se expresan
de la siguiente manera: el acaparamiento de los recursos, como la tierra y el agua por
grandes actores; la falta de acceso a los subsidios y la asistencia técnica; y la dependencia
de los intermediarios en la comercializacion, lo que lleva a bajos precios impuestos a los
productos agricolas. Estas dindmicas promueven un entorno en el que los agricultores de
la zona tienen poco control sobre su produccion y comercializacion, lo que disminuye sus
ingresos, y les impide acumular activos, conduciéndoles a la marginalizacion de la vida
rural.

A continuacion, se presentara la situacion de los productores en Chambo y

Palitagua, establecida mediante trabajo de campo, para ejemplificar estos problemas.

4.1. Chambo: Control de precios y ausencia de apoyo institucional

En Chambo, los pequefios agricultores enfrentan una serie de problemas criticos,
entre los que se encuentran el abandono de las tierras por los bajos ingresos que obtienen
de las mismas, y lo poco redituable que hoy en dia es el comercio en estas areas, lo que
se agrava ante el hecho de que la mayoria de los agricultores no saben como ni a quién
vender sus productos.

Este problema que sufren los agricultores, se evidencian las falencias de la
comercializacion y del mercado al sefialar que: “el precio lo dictan los intermediarios”,*?
puesto que en estas areas la mayoria de los intermediarios fijan precios muy bajos que no
corresponden a los costos reales para los productores, dejandolos sin capacidad de
negociacion.

Por ejemplo, Vicente Ignacio, un productor de Chambo resalta la desigualdad

estructural en la comercializacion de productos a través de su testimonio, e indica que el

42 Vicente Ignacio, entrevista personal, 15 de junio de 2024. Para leer entrevista completa, ver
Anexo 5.
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intermediario siempre impone precios bajos desde el principio de las negociaciones, “por
ejemplo, le puede pagar 2.5 por un saco de remolacha, mientras que la cantidad que los
agricultores han gastado exactamente en el proceso de producciéon de una bolsa de la raiz
cultivada es mas”.*®

Asimismo, menciona que los gastos en insumos, transporte, trabajo, los préstamos
usureros, incluyendo la mora, han subido, mientras que el intermediario no esta dispuesto
a pagar mas de lo que ofrece. Tal interaccion obliga a los agricultores a incurrir en
pérdidas como abandonar la agricultura de una parte de sus tierras, ya que no es rentable
cultivar bajo tales condiciones.

Esta realidad es evidenciada por Don Vicente, y parte de los pequefios agricultores
de Chambo, quienes, hoy en dia, envejecidos y sin otras posibilidades, deben de depender
de la ayuda de sus familiares, puesto que la produccion de sus vidas ha sido insuficiente,
bajo situaciones de indignidad y poco apoyo, ni seccional, ni nacional.

Cabe agregar que los agricultores de Chambo carecen de formas
institucionalizadas con las que respaldarse ante el MAGAP, ante la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, e incluso ante el municipio local, para exigir que se les
dicten charlas, cursos de capacitacion e induccion y otros mecanismos de apoyo, Ya que
no pueden contar con subsidios para fertilizantes y semillas, entre otros insumos,
agudizando las carencias de los pequefios productores, sin contar tampoco con una
organizacion comunitaria capaz de ejercer presion sobre las entidades responsables de

estos temas de vital importancia a nivel local.

4.2. Caso de Palitagua: Dependencia de intermediarios

En Palitagua la situacion no es muy distinta, aunque han existido ciertas
oportunidades de cultivos como el tomate, el cual en ciertas épocas parece haber sido
rentable. Hernan Merino afirma que “El tomate lleg6 a la zona méas o menos por el afio
19807, si bien ha sido una fuente de ingresos fundamental, varios agricultores sostienen
que su problemadtica con respecto a la comercializacion y los acaparadores ain no ha

cambiado.

43 Ibid.
4 Hernan Merino, entrevista personal, 20 de julio de 2024. Para leer la entrevista completa, ver
Anexo 4.
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Por ejemplo, en esta region el costo de produccion del tomate de arbol es muy
alto, de acuerdo con Hernan Merino “para un solo tomate, el costo es de aproximadamente
USD 7 por planta. Mientras tanto, una planta correctamente producida puede
proporcionar USD 50 de valor y los intermediarios compran su caja por USD 15 en
promedio”,*® por lo que el agricultor tiene un margen minimo; al acceder a estos precios,
los agricultores no controlan el precio de venta del fruto de su planta, lo que resulta en su
posicién econdmicamente desfavorecida.

Otro aspecto adicional que afecta a los productores de Palitagua es la falta de
subsidios y apoyo estatal para reducir los costos de produccion, en particular, los insumos
agricolas, incluidos fertilizantes y agroquimicos. En comparacién con Colombia, donde
los agricultores reciben subsidios significativos, los productores ecuatorianos sufren una
significativa desventaja competitiva, dado que el costo de los insumos es mucho mayor
en Ecuador.

En la entrevista, Hernan mencioné que en Colombia un quintal del abono cuesta
17 dolares, mientras que en Ecuador puede costar hasta 80 ddlares, lo que crea una
diferencia significativa de costos de produccion y reduce la competitividad de los
agricultores ecuatorianos en el mercado.

Las politicas municipales también han tenido efectos mixtos en la agricultura
local, pues concretamente en Palitagua, segun los testimonios locales, afios antes muchos
hogares se beneficiaron de la introduccion y entrega gratuita de nuevas variedades de
cultivos como el tomate y la mora, sin hacer un estudio previo de mercado. Esto llevo a
una sobreproduccion y por el desequilibrio oferta-demanda, a una reduccion de los
precios de mercado, disminuyendo los ingresos de los agricultores locales, pero
manteniendo altos costes de produccion y de mantenimiento de las plantas.

De hecho, en la entrevista se destaca también la falta de organizacion comunitaria
y el poco apoyo estatal con el que cuentan los agricultores de Palitagua y otras areas
rurales de Chimborazo. Merino menciona que, aunque han recibido algunos kits de
insecticidas para controlar ciertas plagas de la Paratrioza o cominmente denominado
“pulgon saltador”, en general la ayuda es poca, por lo que los agricultores s6lo pueden
hacer todo lo posible con sus propios medios.

El caso de Hernan Merino en Palitagua, Chimborazo, destaca de manera clara los

desafios sistémicos que enfrentan los pequefios agricultores en Ecuador, ademas de su

5 Tbid.
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dependencia de los intermediarios, su desventaja competitiva en comparacion con los
agricultores colombianos que reciben subsidios estatales y los efectos negativos de las
politicas municipales. Estos factores subrayan las dindmicas de poder desiguales que
reducen las capacidades de los pequefios agricultores para aumentar sus ingresos y
mejorar su calidad de vida.

Las dinamicas institucionales revestidas de antagonismo entre comunidades y el
Estado, sumadas a los bajos niveles de organizacion, pronuncian la situacion,
manteniendo la pobreza rural y la dependencia institucional. Para revertir estas dinamicas,
se requieren cambios estructurales y en las politicas, para promover la sostenibilidad
econdmica de la pequeiia agricultura a través de subsidios estatales y, en general, a través
de infraestructura y mercados alternativos institucionalizados que eliminen Ia
intermediacion.

Los casos de Chambo y Palitagua en Chimborazo son ejemplos claros de como
las dinamicas de poder y los canales de intermediacion inciden en los margenes de
ganancias de los pequenios productores. Dado que, como los agricultores no cuentan con
mercados alternativos o subsidios del Estado, no pueden tener otras alternativas que la
oferta de los intermediarios y lograr precios superiores.

Asi, los intermediarios controlan no solo los precios, sino también el acceso a los
mercados de consumo, siendo esta una ventaja relativa, que expresa el poder economico
y, a menudo, politico, que posibilita la asimetria de poder y se mantiene la dependencia
econdomica de los agricultores, que, aunque trabajen consistentemente y mejoren su

capacidad productiva, no pueden obtener ganancias justas por su trabajo.
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Capitulo tercero
Practicas comerciales alternativas y justicia econémico-retributiva en

la economia campesina

Mario Kutschbach indica que las agriculturas Latinoamericanas son plurales y de
orden heterogéneo, cuentan con caracteristicas diversas de acuerdo con el pais region o
territorio en el que se encuentran.*® Eso genera también aspectos fundamentales, que
deben considerarse cuando se definen politicas para fomentar la seguridad alimentaria y
la seguridad nutricional de las familias del campo, asi como para apoyar a las familias
dentro de las ciudades.

En el tercer capitulo de esta investigacion, se analizan las practicas comerciales
alternativas para las unidades de la economia campesina familiar y sus posibilidades de
contribuir a la justicia econdmico-retributiva en el agro. Estas practicas han aparecido en
respuesta a la falta de poder de negociacion, asi como a la dependencia economica de los
intermediarios que sufren los productores campesinos, accediendo a mercados
subordinados a las grandes cadenas.

Aunque su importancia relativa para la estructura econdmica global es baja, las
practicas alternativas permiten mejorar las condiciones de los pequefios productores,
fortalecer las economias locales y avanzar en el desarrollo de un sistema mas justo y
equitativo.

De aqui que se hayan considerado casos de éxito nacional como las diversas
iniciativas productivas y de comercializacion asociadas a la marca Salinerito, impulsada
por el FEPP desde hace mas de cuatro décadas e incluso, los casos de comercializacion
directa por parte de organizaciones de productores, como es el caso de Cayambe en

Apoyo al Programa Andina Eco Saludable, de la Universidad Andina Simén Bolivar.

4 Mario Samper Kutschbach, “Contribuciones de los agroecosistemas campesinos y sistemas
territoriales de agricultura familiar al desarrollo de los territorios rurales y a la seguridad alimentaria:
conceptos medulares y cuestiones actuales”, Enfoque Rural 1, n.° 1 (2020): 58-80,
https://enfoquerural.uaemex.mx/article/view/15472.
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1. Practicas comerciales alternativas en la economia y agricultura campesina

familiar

Las practicas comerciales alternativas nacen de la Agricultura Familiar
Campesina como respuesta a las dindmicas de poder que sistematicamente excluyen y
explotan a los pequefios agricultores.

Entre otras estrategias, los circuitos cortos de comercializacion, las ferias
campesinas, las cooperativas solidarias y el comercio justo reducen la intermediacion que
anula las posibilidades de los pequefios productores al brindarles mayor control sobre sus
productos y un mejor acceso a los consumidores.

Como se menciond previamente, el objetivo principal de estas practicas es aportar
a un mejor margen de ganancia de los agricultores, mediante la eliminacién de
intermediarios que suelen fijar precios muy bajos. Como consecuencia de la desaparicion
de intermediarios, los pequefios productores recibirian una porcién mayor del precio final
de los productos, siempre que tengan los accesos territoriales o medios de transporte,
fortaleciendo las economias locales y un tipo de mercadeo que se acerque a la soberania
alimentaria y la justicia social.

Al mismo tiempo, las practicas comerciales alternativas han evolucionado a lo
largo del tiempo, especialmente en otros contextos rurales como Chimborazo, donde los
agricultores han explorado diferentes oportunidades de comercializacion directa. Sin
embargo, el peso relativo de estas practicas en términos de la economia total de la
produccion sigue siendo limitado. Estos incluyen, la infraestructura débil, apoyo
institucional insuficiente frente a las necesidades de los productores mas pequefios en
términos de logistica y bajas oportunidades de acceder a mercados mas amplios.

A nivel internacional, ha habido movimientos como el comercio justo que han
promovido enfoques de negocios que aseguren precios y salarios dignos en favor de
campesinos pequefios. Aunque es importante, este es un fendmeno relativamente
minoritario en comparacion con practicas comerciales comunes, dominadas por las firmas
mas grandes del sector agrario global y nacional.

En Ecuador, algunas iniciativas, por ejemplo, las ferias campesinas y los mercados
organicos, han permitido a algunos agricultores vender localmente sus productos sin

depender de la total intermediacion; sin embargo, tanto las iniciativas del comercio justo
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como las ferias campesinas y los mercados organicos enfrentan desafios significativos
cuando tratan de escalar y ampliar su operatividad.

A pesar de los beneficios potenciales del aumento de las practicas comerciales
alternativas para la AFC, estas siguen enfrentando desafios sustanciales que limitan su
extension y efectividad en lejanas zonas rurales como Chambo y Palitagua de la provincia
de Chimborazo, Ecuador.

Entre otros obstaculos, uno de los mas significativos es la falta de infraestructura,
dado que los pequeios agricultores locales no tienen sistemas de transporte adecuados,
almacenamiento en frio y acceso a los mercados, para distribuir directamente sus
productos.

Por otro lado, la falta de organizacion comunitaria de los pequefios productores
también debilita su capacidad de negociar colectivamente y mejorar sus condiciones de
comercializacion. Si bien han surgido diversos esfuerzos en algunas areas para establecer
cooperativas y asociaciones de agricultores, muchas de estas se han probado ineficaces o
han fracasado debido a la fragmentacion de los sectores de la agricultura en Ecuador.

En zonas como Chambo y Palitagua, los productores suelen trabajar de forma
aislada, lo que les impide lograr mejores precios, compartir recursos y costos para
aumentar su productividad. Ademas de ello, la escasa presencia de organizaciones
sociales fuertes también limita su posibilidad de acceso a mercados mas amplios y
métodos de comercializacion mas eficientes.

Estos desafios estructurales bloquean el potencial de crecimiento de las practicas
comerciales alternativas y generan un ciclo de dependencia y vulnerabilidad para los
pequefios agricultores, frente a lo cual, la intervencion estatal y de las demas instituciones
también puede aportar con apoyo logistico e incentivar la organizaciéon comunitaria,
aplicando politicas publicas que garanticen condiciones mas equitativas para competir en

el mercado nacional e internacional.

2. Analisis de practicas comerciales directas como alternativas en el modelo de

agricultura familiar campesina: problemas y desafios

Algunos ejemplos de practicidad en la agricultura familiar campesina en
Latinoamérica son los casos de México, Ecuador y Peru, es asi como se puede hablar del

proyecto Agro finanzas en México y el caso de ACOPAGRO en el Peru, como ejemplos
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de Negocios Inclusivos (NI) que presentan formas diversificadas de colaboracion entre
empresas ancla y pequenos productores.

Agro finanzas de México sigue un esquema similar, ya que una empresa patrocina
el proyecto, proporciona asistencia técnica a los pequenios productores y absorbe los
costos de la cadena de suministro; la institucion financiera de Agro finanzas ofrece
créditos especificos para la produccion, respaldados parcialmente por préstamos con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).*’

En el caso peruano, es pertinente hablar del caso de ACOPAGRO que se destaca
por ser una cooperativa de productores de cacao que actua como empresa ancla, que
cuenta con los fondos del BID-FOMIN que complementaron el aporte de la cooperativa,
las asociaciones y la asistencia técnica, permitiendo a mas socios acceder a la cadena de
valor y mejorar la calidad del cacao.*®

También en el Peri es necesario mencionar el fomento del Mercado de
Productores de Huancaro, en Peru que se fund6 en 2004, gracias a la Asociacion Regional
de Productores Agropecuarios del Cusco (ARPAC)*. Mediante esta estrategia se ha
impulsado un mercado mas justo, directo y local, que funciona semanalmente los sabados
en el campo ferial de Huancaro y reune a unos 1,800-2,000 productores de diversas
provincias de la region Cusco.

En el caso del Ecuador en donde de acuerdo con la CEPAL se implemento el
Programa de Negocios Rurales Inclusivos (PRONERI) en 2009,% liderado por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP). Este programa
tenia como objetivo fomentar los Negocios Inclusivos (NI) entre pequefios productores y
empresas agroindustriales, con el respaldo financiero del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Cabe agregar que existen preocupaciones respecto de la seleccion de estos

productores lideres y la simetria de las relaciones en esta cadena de suministro, aunque el

PRONERI se considera una forma de coregulacién entre el Estado y los agentes

47 Martine Guibert y Eric Sabourin, Ressources, inégalités et développement des territoires ruraux
en Amérique latine, Caraibe et en Europe (2020).

48 Maria Susana Garcia Robles, “El Fondo Multilateral de Inversiones: Lecciones aprendidas en el
establecimiento de una industria local de capital emprendedor en Latinoamérica y el Caribe”, Fondo
Multilateral de Inversion, 2011, parr. 20, https://doi.org/10.18235/0006219.

49 Edison Ramos, “El productor campesino necesita estar mas cerca del consumidor”, La Revista
Agraria (2012), parr. 5,
https://larevistaagrariaperu.org/sites/default/files/revista/LR A 145/E1%20productor%20campesino%20nec
esita%20estar%20mas%?20cerca%?20del%20consumidor.pdf.

%0 Francisco Villarreal, ed., Inclusién financiera de pequefios productores rurales (Santiago:
CEPAL, 2017).
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privados.>! En este caso concreto se han planteado inquietudes sobre la imposicion del
uso de semillas hibridas y agroquimicos, lo que podria beneficiar a las empresas
proveedoras de insumos mas que a los propios agricultores.

En el caso ecuatoriano también es necesario hablar de las ferias solidarias en el
norte ecuatoriano denominadas “De la mata a la olla”; ellas son un ejemplo vibrante de
como la union de esfuerzos puede transformar comunidades enteras, pues durante mas de
cinco afios, mas de 700 pequefios productores de las provincias Imbabura y Carchi han
trabajado juntos en estas ferias, cada una organizada por diferentes comunidades y grupos
étnicos.>?

Las practicas comerciales directas, es decir, las ferias, los mercados y los circuitos
cortos, se han convertido en una alternativa prometedora establecida por el modelo de
AFC para abordar las asimetrias de poder y la dependencia de los intermediarios. Las
practicas permiten a los pequenos agricultores acceder directamente a los mercados de
consumo y no pagar a los intermediarios, mejorando de este modo sus resultados
econdomicos.

Uno de los problemas clave mencionados anteriormente es la falta de
oportunidades para los agricultores, ya que muchos no tienen acceso a sistemas de
transporte, almacenamiento en frio o a un espacio destacado del mercado. En la situacion
descrita de muchas poblaciones rurales en Ecuador, como Chambo y Paliatagua, los
limites son importantes en lo que respecta a las carreteras y los medios de transporte.

La infraestructura inadecuada deja a muchos agricultores rurales al margen de los
mercados mas grandes y competitivos y disminuye las oportunidades de los pequefios
agricultores para vender directamente a los consumidores.

La competencia con las grandes tiendas y productos agricola de las economias de
escala en el mercado altera los resultados de la comercializacion directa. Al venderse
directamente a los consumidores urbanos, los productos de los pequefios productores son
demasiado caros en comparacion con el costo de las grandes empresas, y, por lo tanto,
estan siendo sustituidos ya que el desplazamiento se produce en funciéon de las

preferencias de consumidor.

%1 Ecuador, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, “PRO ECUADOR y MAGAP realizaron taller
de la cadena agroproductiva de la panela para pequefios productores”, MAGAP, octubre de 2024,
https://www.elnuevoecuador.gob.ec/taller-cadena-agroproductiva-panela.

52 La Hora, “De la mata a la olla: una alternativa para los agricultores de Cotopaxi”, La Hora, 1 de
agosto de 2017, https://lahora.com.ec/articulo-de-la-mata-a-la-olla-cotopaxi.
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Al interior de pais existen varios casos en los que se trata de utilizar alternativas a
la intermediacion comercial, que pueden mostrarse como casos exitosos de
comercializacion agricola, entre los que destacan el caso de los productos Salinerito, y
del FEPP, analizados a continuacion, asi como otros casos locales y menos visibles, como

lo son las cadenas de productoras de Cayambe.

2.1. Caso Salinerito

Un ejemplo de desarrollo rural, local y experiencia de desarrollo son los procesos
asociados a productos Salinerito y los generados por las comunidades de Salinas de
Guaranda, en la provincia de Bolivar. Esta iniciativa que comenzd a principios de la
década de 1970 como un pequeiio proyecto de autogestion y produccion que permitid a
los campesinos pobres y aislados del 4rea activar sus cadenas agropecuarias y de valor.*
Con el tiempo, este modelo comercial se consolidd en forma de cooperativismo,
permitiendo a los campesinos manejar toda la cadena agropecuaria, desde la produccion
de alimentos hasta la produccion de productos agroindustriales con valor agregado.

Como se menciond anteriormente, el factor mas sobresaliente de las experiencias
de Salinerito radica en su capacidad para organizar diferentes cadenas productivas en
torno a un sistema cooperativo unificador.

Si se contemplan bajo este concepto la produccion de lacteos, la miel o el
chocolate, la artesania o, lo que es igualmente importante, la comercializacion de todos
estos productos bajo una marca local ya establecida que ha logrado hacerse un espacio
tanto en el territorio ecuatoriano como en el internacional. Se puede observar que su éxito
sigui6 de la mano de la capacidad de integrar la produccion, la transformacion y la
comercializacidon en una organizacion que no requiere de intermediarios y garantiza
mayores margenes para los pequefios productores contribuyentes.

Un caso de encadenamiento productivo es Salinerito, el cual muestra como una
comunidad se podria organizar para superar el aislamiento geografico y la dependencia
de intermediarios. A través de la asociatividad y la formacion de cooperativas
productivas, los pequefios productores en Salinerito arrancan, de la gestion completa de

la cadena del valor, desde la produccion primaria hasta la venta del producto final. Cabe

%3 Liz Ortiz, “Lecciones del Salinerito tras cinco décadas de economia popular y solidaria”, Revista
Gestion, 18 de junio de 2024, https://revistagestion.ec/analisis-economia-y-finanzas/lecciones-del-
salinerito-tras-cinco-decadas-de-economia-popular-y.
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destacar, que estas experiencias han contado con un flujo importante y sostenido de
cooperacion financiera internacional y de apoyo técnico, mas dificiles de obtener en la

actualidad.

2.2. Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio

El Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio es una organizacion de desarrollo
rural que promueve la economia solidaria y el desarrollo de la comunidad en las regiones
rurales de Ecuador. Desde su fundacion en 1970, el FEPP ha colaborado con comunidades
campesinas a fin de facilitar el acceso a la tierra, los recursos financieros, la tecnologia y
los mercados con el proposito de disminuir la pobreza e impulsar el desarrollo rural
sostenible.>

El establecimiento de redes de comercializacion es uno de los enfoques del FEPP
que permiten a los pequefios agricultores vender sus propios productos sin el trabajo de
intermediarios entre los compradores, por ejemplo, a través de un sistema de cooperativas,
el FEPP ha implementado proyectos de produccion agroecologica, de artesania y de
produccion industrial artesanal, y extendido la capacitacion técnica y el acceso a crédito
productivo.

El modelo de economia solidaria propuesto por el FEPP ha enfatizado la activa
participacion de los pequefios productores en todo el proceso productivo, desde la
planificacion de la produccion hasta la venta del producto terminado.

El FEPP ha logrado un especial éxito al aplicar el mecanismo de comercio justo y
la organizacion de ferias de campesinos, donde pueden vender sus productos a precios
equitativos y sin el papel representado por los intermediarios, lo que les ayuda a

incrementar sus ingresos y alienta el desarrollo local.

2.3. Produccion independiente femenil en Cayambe y programa Andina

Saludable

El caso de la produccion independiente femenil en Cayambe con el apoyo del

programa Andina Eco Saludable es un caso ejemplar de cémo las practicas

% Grupo Social Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio, “Mas de USD 1000 millones en
créditos para sectores populares”, FEPP, octubre de 2024, https://www.fepp.org.ec.
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agroecologicas y el empoderamiento de las mujeres productoras han generado un modelo
alternativo para la Agricultura Familiar Campesina.

Es especialmente relevante porque demuestra que, a pesar de que varios de los
pequenios productores en el Ecuador se encuentran en condiciones estructurales de
dependencia de intermediarios, falta de infraestructura y baja organizacién comunitaria,
si es posible generar estrategias de comercializacion directa y cooperativas solidarias que
permitan un desarrollo mas equitativo y sostenible, especialmente en los casos en que la
academia y la produccidn juntan esfuerzos.

En Cayambe, las — mujeres productoras agrupadas en sus diferentes espacios de
parroquias que conforman el Movimiento Cantonal de Mujeres — han podido impulsar la
produccidn agroecoldgica y la comercializacion sin intermediarios.

Este proceso fue posible, en gran parte, por el apoyo de la Universidad Andina
Simoén Bolivar a través de su programa Andina Eco Saludable que, impulso la venta de
productos agroecologicos en las ferias locales y en los comedores universitarios. La
participacion de estas mujeres ha sido crucial no solo para asegurar la calidad del producto
agroecologico que ofrecen, sino también para fortalecer la organizacién y mejorar su
acceso al espacio publico de venta, consolidando su presencia como oferente en el
mercado.

Son cinco ejes a los que ha recurrido el Movimiento Cantonal de Mujeres de
Cayambe apara organizar a estas productoras. La produccion agroecoldgica, mediante la
cual las mujeres productoras han impuesto normas de calidad y sostenibilidad a sus
cultivos, prohibiendo el uso de quimicos y fomentando el uso de abonos naturales
producidos por ellas mismas. Las visitas a las parcelas velan por que las normas
agroecologicas sean cumplidas, lo que les ha permitido reforzar la competitividad de sus
productos tanto dentro como fuera de la comunidad.

El primer eje fue el fortalecimiento de un proceso de comercializacion directa a
través de la venta en ferias campesinas y en espacios publicos municipales, permitidos
por una ordenanza local que autoriz6 la venta directa en un espacio asignado. Este tipo
de distribucion no intermediada fue fundamental para el aumento de los margenes de
beneficio de las productoras. Previamente habian encarado problemas similares a los de
otros pequenos agricultores del Ecuador, donde los intermediarios se llevaban la mayor
parte del valor agregado.

Como detalla la lideresa del equipo de trabajo al principio de esta iniciativa, los

mercados locales rechazaban las nuevas formas de comercializacion directa por la
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resistencia inicial de los intermediarios. “Afortunadamente, gracias a la activacion
municipal y a la sensibilizacion al consumidor de los productos agroecologicos, pudimos
superar estos primeros obstaculos”.®® En la actualidad, los productos de las mujeres
productoras de Cayambe no solo son apreciados por su calidad, sino que también
subsidian el cuidado ambiental y la economia solidaria.

A pesar de los grandes logros alcanzados por Cayambe, hay desafios que atn
persisten. Uno de los mayores problemas es la falta de apoyo financiero del gobierno
central, lo que resulta en falta de acceso a créditos blandos o subsidios para abordar la
cuestion de la produccion. Las mujeres productoras han tenido que depender de
financiamiento propio o de los microcréditos, lo que se traduce en una presion adicional
para sus ingresos. Ademas, como es el caso en la mayoria de las areas rurales de Ecuador,
también existe un problema por la falta de infraestructura y el profundo recelo hacia los
métodos modernos de agricultura tecnoldégicamente avanzada.

Ademas, iniciativas de certificacion agroecoldgica, mediante un sistema de
carnets en sus niveles verde, amarillo y blanco, han ayudado a aumentar la visibilidad de
los productos y garantizar la calidad de los alimentos para los consumidores. Esta
certificacion interna no solo refuerza la reciprocidad entre las productoras, sino que
también otorga valor agregado a sus productos en el mercado.

Cabe resaltar el papel como aliado clave de este proceso a la Universidad Andina
Simoén Bolivar, por medio del programa Andina Saludable, que no solo facilita los
espacios de venta y capacitacion técnica, sino que también incluye los productos
agroecologicos en su propio sistema de alimentacion, garantizando una fuente de ingresos
constante a las productoras. Este programa ha generado influencia en politica publica, en
la medida que ha habido incidencia en temas de soberania alimentaria y apoyo a la

agricultura familiar.

2.4. Local APU en Guano

El caso de APU Bar and Pub ubicado en el cantéon de Guano, provincia de
Chimborazo, exhibe un modelo exitoso de encadenamiento productivo local que ha
contribuido significativamente a fortalecer la economia local sobre la base de la

produccién de cebada y su relacion con la cerveza artesanal con una marca interna.

55 Mercedes Andrade, lideresa de 350 familias productoras en Cayambe, entrevista personal, 4 de
mayo de 2024. Para leer la entrevista completa ver Anexo 2.
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Este caso es ejemplar, ya que ha permitido a los agricultores no solo diversicar sus
fuentes de ingresos sino también crear un sistema econdémico autosustentable sin
intermediarios en la cadena de valor.

El modelo desarrollado por APU en Guano se relaciona con las iniciativas de
comercio directo y no intermediario, ya que permite a los agricultores beneficiarse de una
mayor cantidad de la comercializacién de sus productos. A diferencia de los productores
de otras areas rurales de Chimborazo, como Chambo, donde las relaciones de produccion
basadas en la dependencia y la exclusion estructural del mercado de los productores
genera situaciones de bajo precio.

De este modo, los campesinos locales no solo son considerados por su labor
agricola, sino a través de su participacion activa en la construccion de una marca local
que ya es reconocida en la region. APU ha ayudado en la construccion del eje de valor
que permite que los campesinos no sean meros proveedores de materias primas, sino
actores clave en todo el proceso, lo que convierte la relacion entre los productores y
aquellos que transforman y comercializan el producto final en un acto de mutuo respeto.

Esto ha cambiado la agricultura en la region al agregar valor a la produccion
primaria, este aspecto es esencial ya que el valor agregado es un componente critico en
términos de rentabilidad en la agricultura. Ademas, la creacion de una marca regional
basada en este modelo puede competir a gran escala en mercados mas amplios.

Parte de la identidad local creada de la cerveza artesanal no solo ha permitido que
Guano sea conocido por sus productos agricolas, sino también como un lugar de
produccion artesanal. Como resultado, los consumidores y las empresas se sienten
atraidos por el producto de alta calidad y inico que viene de este canton, por lo que no es
de extrafiar que este sector esté atrayendo mas inversores.

De hecho, uno de los aspectos mas destacables del modelo implementado por
APU es el respeto hacia los agricultores, pues en los acercamientos informales al local,
se pudo evidenciar que ese respeto se refleja no solo en un trato econdémico, sino también
en una apreciacion del trabajo detras de la produccion agricola, que incluso se evidencia
en el logotipo de la marca y en la preferencia de los duefios de APU por los productos
locales, aun cuando esto implique invertir mas.

Para dar un ejemplo, este respeto se evidencia en una falta de intermediarios, pues
los agricultores reciben un trato equitativo y directo, lo que a su vez brinda precios
razonables por su producto al no permitir que actores externos exploten a los pequefios

productores al pagar precios minimos.
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Conclusiones

En Ecuador, la intermediacion comercial ha fomentado una estructura de
dependencia de los agricultores familiares campesinos. En localidades rurales como
Chambo, Palitagua y Guano, en la provincia de Chimborazo, los agricultores al no tener
acceso a mercados directos y no contar con la infraestructura para el almacenamiento y
transporte de sus productos agricolas, se ven en la obligacion de venderlos a
intermediarios. Las empresas intermediarias compran a un precio inferior y fijan los
precios sin considerar los costos de produccion. Como consecuencia, los margenes de
beneficio de los agricultores disminuyen (cuando no se anulan), lo que de igual forma
produce un ciclo de pobreza.

El estudio demuestra, por lo tanto, que las dinamicas de poder entre los
intermediarios y los agricultores se traducen en relaciones profundamente asimétricas,
donde los agentes mas débiles, los campesinos, estdn en desventaja en el proceso de
negociacion.

La perspectiva critica de la economia politica de Susan Strange y la nocién de
colonialismo interno consiguen explicar esta discrepancia en el equilibrio de poder, dadas
las escasas perspectivas y recursos para los agricultores familiares. En el caso del mercado
de Chimborazo, los intermediarios y actores urbanos con mayor capital financiero y
logistico son los que obtienen la mayor parte del valor afiadido del producto.

En general, los agricultores familiares se enfrentan a multiples desafios logisticos
para conseguir sus medios de vida, especialmente en lo que se refiere a sus ingresos. Uno
de los problemas més evidentes que no solo reduce el nivel de ingreso, sino también la
capacidad de planificar y desarrollar la produccion radica en el caracter perecible de los
productos agricolas. A menudo, los agricultores no tienen las condiciones para llevar su
producto a los principales centros de consumo en un corto periodo de tiempo y de la mejor
forma posible.

A medida que el producto cosechado se aleja de los mercados densamente
poblados, los riesgos financieros asociados con la pérdida de la cosecha se “diluyen” por
la distancia y el precio del transporte. Incluso con los esfuerzos individuales de los
agricultores por reducir el tiempo que tardan los productos en “llegar” a los consumidores,
los costos de transporte y la necesidad de infraestructura adicional siguen siendo una

pesada carga en las economias de la produccion familiar agricola y como resultado, los
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agricultores deben buscar activamente intermediarios que controlen las rutas comerciales,
quienes se apropian de la mayor parte de los ingresos del trabajo agrario.

A pesar de que existen politicas y leyes como la Ley Organica de Soberania
Alimentaria y otras disposiciones para proteger los derechos de los agricultores, la
aplicacion efectiva de dichas normas y politicas es muy limitada. En areas rurales como
la estudiada los agricultores no cuentan con un apoyo adecuado del Estado en términos
de subsidios, financiamiento y asistencia técnica. Como resultado, sus praxis quedan en
desventaja frente a productos importados que reciben subsidios en paises vecinos. La falta
de apoyo fortalece la posicion de los intermediarios y empeora la situacion economica de
los agricultores.

Mientras tanto, aunque iniciativas como el modelo agroecoldgico adoptado en
Cayambe crean oportunidades para que los agricultores comercien directamente, las
diversas experiencias del FEPP, asi como la produccion de cerveza artesanal en Guano
ilustran las posibilidades de fomentar la autosuficiencia econdomica y los ingresos de los
agricultores familiares campesinos a través de una practica comercial alternativa.

En ambos casos, los modelos promueven la comercializacion directa y eliminan a
los intermediarios, lo que significa que la comunidad recibe una parte mayor del valor
anadido de sus productos. Sin embargo, esos ejemplos no reflejan la situacion de los
pequefios productores rurales, quienes en su mayoria tienen dificultades para crear sus
propios circuitos comerciales.

El estudio destaca la importancia de la organizacién comunitaria para mitigar los
impactos negativos de la intermediacion y mejorar la posicion de los agricultores en el
mercado. En Cayambe, la unién de las mujeres productoras en el Movimiento Cantonal
de la Mujer evidenci6 que la accion colectiva y el respaldo institucional, aunque
restringido, pueden abrir vias de comercializacion en la forma de mercados directos y
fortalecer el acceso al mercado local. Sin embargo, la organizacion comunitaria sigue
siendo limitada en muchos lugares de la periferia rural, lo que, a su vez, limita el poder
de negociacién y mantiene a los agricultores en un estado de dependencia econdmica.

La falta de acceso a recursos como agua de riego, crédito, y asistencia técnica
establecen un ciclo de desamparo para los agricultores familiares campesinos. La
economia familiar campesina se encuentra en Ecuador actualmente enfrentando desafios
estructurales profundos que no solo comprometen la viabilidad econémica del sector sino
también ponen en peligro la sostenibilidad de las formas de vida agricola, la

biodiversidad, la diversidad cultural, y la seguridad alimentaria en el pais.
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Los casos exitosos de produccion agroecologica en Cayambe y de comercio
directo en Guano demuestran que las practicas agricolas alternativas y el comercio justo
pueden ser utiles para reducir la dependencia econdémica y elevar los niveles de
rentabilidad de la agricultura familiar campesina. Si bien estos modelos brindan visiones
de como puede ser una economia rural mas justa y sustentable, su réplica en otros espacios
rurales del Ecuador presenta retos dada la ausencia de politicas publicas y apoyo estatal,
asi como por las limitaciones de la organizacién comunitaria.

Esta investigacion demuestra que la intermediaciéon comercial es un serio
obstaculo para la agricultura familiar campesina en Ecuador, ya que reproduce un sistema
de dependencia econdmica que elimina las oportunidades de desarrollo para los pequefos
agricultores.

La adopcioén de practicas comerciales alternativas y el fortalecimiento de la
organizacion local son una via para la autosuficiencia y la justicia econdomica. Sin
embargo, sin fuertes apoyos estatales, esas medidas no compensan las dificultades
estructurales generadas por el neoliberalismo.

La AFC en Ecuador se encuentra en una encrucijada, pues sin una intervencion
estatal informada y centrada, el modelo de produccion actual continuard creando miseria
y marginalidad, lo que limitara el papel potencial de la agricultura familiar para la

economia del pais y para la seguridad alimentaria de toda su poblacion.
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Anexos

Anexo 1: Tabla de estudio comparativo de intermediacion en distintas localidades

Tabla 1

Comparativa de situaciones de intermediacion en distintas localidades estudiadas

Canton

Puntos Medulares

Chimborazo

Chambo

- Presion de intermediarios para imponer precios bajos, contra lo perecibles que son los
frutos y vegetales vendidos por los pequefios agricultores.

- Falta de apoyo municipal y subsidios.

- Ausencia de organizacion o cooperativas para regular la siembra.

- Pérdida de cultivos por plagas y falta de recursos para tratamiento.

- Costos elevados en transporte y apertura de rutas de comercializacion, asi como dificil
acceso a los mercados.

Palitagua

- Problemas de plagas y falta de apoyo para combatirlas.

- Desventaja competitiva debido a la falta de apoyo institucional en comparacion otros
paises que introducen sus productos en Ecuador.

- Dependencia de intermediarios para la venta de productos.

- Presencia de politicas desajustadas, como la entrega gratuita y en masa de plantas de
ciclo corto, que alteran las dinamicas de mercado y conllevan a la reduccién de precios.

Pichincha

Quito

- Apoyo de la Universidad Andina en la promocioén de productos agroecoldgicos
mediante el programa Andina Saludable, a través del cual, se apoya financieramente a
las productoras y se les dignifica.

- Integracion de productos agroecoldgicos en comedores universitarios.

- Desafios en la concientizacion del consumidor sobre la importancia de productos sin
quimicos.

- Falta de apoyo gubernamental concreto para la agroecologia

- Esfuerzos en incidencia politica para apoyar a pequefios agricultores.

Cayambe

- Produccion y comercializacion de productos agroecoldgicos sin intermediarios.

- Organizacién de mujeres productoras en el Movimiento Cantonal de Mujeres de
Cayambe.

- Apoyo municipal utilizando espacios publicos para la venta.

- Desafios iniciales en la insercion de productos en los mercados, y presion de precios
por los intermediarios locales.

- Importancia de mantener estandares agroecoldgicos y asegurar la calidad de los
productos.

Fuente: Investigaciones empiricas de campo
Elaboracion propia
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Anexo 2: Entrevista con Mercedes Andrade, lideresa de 350 familias productoras

en Cayambe

Entrevistador: ;Podria decirme su nombre, por favor?

Entrevistado: Mi nombre es Mercedes Andrade, soy la presidenta del movimiento
cantonal de mujeres de Cayambe. Nosotros trabajamos en cinco ejes: fortalecimiento
organizativo, violencia intrafamiliar, salud y nutricion, derechos de las mujeres y la produccion
agroecologica. Esos son nuestros objetivos. En la ultima etapa, estamos dedicados directamente
a la produccion de productos organicos, que son agroecoldgicos.

Entrevistador: ;Podria explicarnos un poco mas sobre estos productos y su control?

Entrevistado: Si, nuestros productos no contienen quimicos. Tenemos normas
establecidas dentro de nuestra organizacion. Hacemos visitas a cada una de las parcelas para
asegurar que se cumplan estas normas. Hasta ahora, no hemos tenido problemas de personas que
nos traicionen o hagan algo incorrecto. Cada una sabe cémo elaborar sus violes y abonos para
enriquecer la tierra, porque nuestra tierra necesita comida para darnos comida a los seres
humanos.

Entrevistador: Entonces, dentro de la comunidad, ;ensefian como producir y cuidar el
suelo?

Entrevistado: Si, tenemos muchas normas en nuestro trabajo. Uno tiene que tener
armonia con la tierra y ser amigable con ella, porque la tierra es un ser vivo, nuestra madre tierra.
Ella nos da de comer, y por eso tenemos la produccion agroecoldgica. Somos 350 productoras en
diferentes partes de nuestro canton. Recogemos nuestros productos los viernes, los repartimos, y
el lunes hacemos la carga. El martes salimos a vender.

Entrevistador: ;Ustedes hacen toda la linea de produccion, comercializacion y
distribucion?

Entrevistado: Si, desde la siembra, el aporque, el cuidado, la cosecha, la postcosecha y
el empaque. Revisamos los productos cuando vienen las compaifieras, y si algo esta fallando, lo
arreglamos. Todo debe estar limpio y listo para el cliente.

Entrevistador: Al congregarse entre mujeres productoras, /no han tenido problemas con
intermediarios?

Entrevistado: Al inicio, si. Nuestra intencion era solo producir y que alguien viniera a
comprar, pero nunca valoraron nuestro trabajo. Nos vimos obligadas a aprender a hacer negocio,
porque toda la ganancia se quedaba en medio camino. Decidimos que no necesitabamos
intermediarios.

Entrevistador: ; Tuvieron problemas con los mercados locales?

Entrevistado: Si, al principio. Los mercados locales se opusieron a nuestro nuevo
mercado, pero la autoridad municipal nos apoy0, destacando que nuestros productos son sanos y
provienen del campo directamente al consumidor. Con el tiempo, tanto los mercados como los
consumidores entendieron que ofrecemos algo diferente y saludable.

Entrevistador: Entonces, ;como ha sido la aceptacion de sus productos por parte de los
consumidores?

Entrevistado: Hemos tenido algunos inconvenientes. Algunos consumidores se quejaban
porque no les ddbamos mas producto o no les “yapabamos” algo extra. Pero ellos no entendian
que nosotros ya vendiamos al precio justo y sin margen adicional. Ahora, tenemos todo pesado y
controlado para pagar a cada compaiiera lo que le corresponde.

Entrevistador: ;Cuanto tiempo llevan con esta iniciativa?

Entrevistado: Ya tenemos unos ocho afios. Somos parte del Movimiento Cantonal de
Mujeres de Cayambe, con personeria juridica otorgada por la municipalidad y amparadas por la
Ley de la Economia Popular y Solidaria. Tenemos una ordenanza a nuestro favor que nos permite
utilizar espacios publicos para vender nuestros productos.

Entrevistador: ; Tienen algln tipo de carnet o certificacion?

Entrevistado: Si, tenemos un carnet verde que garantiza que somos productoras
agroecologicas. También hay un carnet amarillo para quienes estan en transicion y uno blanco
para las nuevas productoras.
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Entrevistador: ;Qué desafios han enfrentado en estos ocho afos?

Entrevistado: Al principio, fue dificil, especialmente con los mercados locales, pero
logramos hacer entender a las autoridades y al publico que ofrecemos productos sanos y de
calidad. También hemos recibido apoyo de la Universidad Salesiana, que nos brinda talleres de
preparacion de insumos y técnicas agricolas.

Entrevistador: ;Reciben algin apoyo financiero del Estado o de otras entidades?

Entrevistado: No, hasta ahora no hemos recibido apoyo financiero del MAGAP, ya que
sus kits contienen quimicos y nosotros no los utilizamos. Financiamos nuestras actividades
internamente, y algunas compafieras han hecho microcréditos para mejorar su produccion.

Entrevistador: ;Cémo manejan la distribucion de las ganancias?

Entrevistado: Yo, como presidenta, junto con la tesorera, nos encargamos de acumular
las ganancias y pagar a cada compaiiera lo que le corresponde. También hacemos capacitaciones
internas con el apoyo de la Universidad Salesiana y otras organizaciones.

Entrevistador: ;Cual ha sido su mayor logro hasta ahora?

Entrevistado: Nuestro mayor logro ha sido mantenernos fieles a nuestros principios
agroecologicos y ser reconocidas por la comunidad por ofrecer productos saludables. También
hemos hecho reflexionar a los consumidores sobre la importancia de consumir productos sanos y
hemos contribuido a mejorar la salud de muchas personas.

Entrevistador: Muchas gracias por su tiempo y por compartir su experiencia.

Anexo 3: Entrevista con Maria José Breilh, Coordinadora del programa Andina Eco
saludable

Entrevistador: ;Nos puede contar mas sobre el Programa Andina Eco Saludable y su
proposito?

Entrevistado: El Programa Andina Saludable se forma cuando Jaime Breilh, mi padre,
era rector de la Universidad Andina. Constituye este programa con el objetivo de trabajar con
comunidades, especificamente el Movimiento Cantonal de Mujeres de Cayambe y también el
Buen Vivir de Pedro Moncayo. Este programa no solo se enfoca en la feria agroecoldgica, sino
que también incluye proyectos de investigacion y soberania alimentaria. Trabajamos con
productores agroecoldgicos de El Oro y de Guayas en estudios comparativos de produccion entre
pequefia, mediana y gran escala. Estos estudios no solo se centran en la productividad, sino
también en la salud colectiva y la epidemiologia critica, considerando el impacto de los
agroquimicos en la tierra y en las comunidades.

Entrevistador: ;Podria darnos un ejemplo de como se implementan estos proyectos?

Entrevistado: Claro, a través de este programa, hemos instituido la feria agroecoldgica
y también proveemos al comedor universitario con productos de las compafieras. Esto les
proporciona una entrada fija semanal, lo cual es una ayuda enorme para mas de 275 familias. Ellas
traen sus productos, que son revisados y seleccionados para la venta, tanto en la feria como en el
comedor. Ademas, hemos hecho varios espacios formativos con los productores para fortalecer
la agroecologia y demostrar que es posible producir sin agrotoxicos.

Entrevistador: Es fascinante ver como se integran estos aspectos. ;Como ha sido la
respuesta de la comunidad universitaria?

Entrevistado: La respuesta ha sido muy positiva. Los productos agroecoldégicos no solo
mejoran la salud de la comunidad universitaria, sino que también han cambiado la percepcion
sobre el sabor y la calidad de los alimentos. Muchas personas ya no pueden consumir productos
convencionales porque notan la diferencia en el sabor y el olor. Este programa también fortalece
los lazos sociales y culturales, promoviendo la solidaridad y la economia popular y solidaria. Las
compaiieras han podido incidir en politica plblica y generar cambios significativos en sus
territorios gracias a su organizacion y al apoyo de la universidad.

Entrevistador: Me menciond que también han trabajado en politica publica. ;Podria
profundizar en eso?

Entrevistado: Si, hemos trabajado en el Comité Nacional de Agricultura Familiar
Campesina Comunitaria y en uno de los capitulos del Cdodigo Organico de la Soberania
Alimentaria (COSAL). Aunque, lamentablemente, en la asamblea deshicieron gran parte de
nuestro trabajo. Pero seguimos fortaleciendo modos de vida mas solidarios y comercio justo a
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través de nuestras iniciativas. También hemos generado incidencia en politica publica para apoyar
a los pequefios y medianos agricultores que no reciben suficiente apoyo gubernamental.

Entrevistador: ;Qué desafios han enfrentado en estos proyectos?

Entrevistado: Uno de los principales desafios es la falta de apoyo gubernamental. A
pesar de la importancia de la agroecologia y la economia familiar campesina, no hay politicas
publicas concretas que las respalden. Ademas, la concientizacion del consumidor es un reto.
Muchas personas en la ciudad no comprenden lo dura que es la vida en el campo y la importancia
de consumir productos sin quimicos. Trabajamos en la comunicacién y promocion para cambiar
esta percepcion y apoyar a los productores agroecoldgicos.

Entrevistador: ;Qué otros proyectos estan llevando a cabo para apoyar a estas
comunidades?

Entrevistado: Ademas de la feria y la provision al comedor universitario, estamos
trabajando con restaurantes locales para que también compren productos agroecoldgicos. Por
ejemplo, un restaurante llamado Tributo estd comprando nuestros productos, lo cual proporciona
otra fuente de ingreso estable para las compafieras. Queremos que las universidades y otros
espacios publicos y privados se den cuenta del impacto positivo que pueden tener al apoyar a los
pequefios agricultores y fortalecer la agroecologia.

Entrevistador: Me parece un proyecto muy completo e inspirador. ;Como pueden las
personas interesadas en este tema contribuir o involucrarse?

Entrevistado: Las personas interesadas pueden apoyar comprando productos
agroecologicos, participando en nuestras ferias y promoviendo la agroecologia en sus
comunidades. También pueden colaborar con investigaciones y proyectos que fortalezcan estos
modos de vida mas sostenibles y solidarios. Es importante crear conciencia y apoyar politicas
publicas que respalden a los pequeiios y medianos agricultores para asegurar un futuro mas
saludable y equitativo para todos.

Entrevistador: Habl6 sobre la importancia de la organizacion y solidaridad entre las
productoras. ;Podria explicar como se organizan y apoyan entre ellas?

Entrevistado: Si, las compafieras del Movimiento Cantonal de Mujeres de Cayambe han
demostrado una capacidad increible para organizarse y apoyarse mutuamente. Por ejemplo,
cuando una de ellas enfrenta una crisis, como una pérdida de cultivos debido a una lluvia
torrencial, las demas se unen para ayudarla. Esta solidaridad no solo les permite sobrevivir en
tiempos dificiles, sino que también fortalece sus lazos comunitarios y su capacidad de incidir en
politica publica. Trabajan colectivamente, toman decisiones en asambleas y siempre buscan el
bienestar del grupo sobre el individual.

Entrevistador: Mencion6é que han trabajado en la concientizaciéon del consumidor.
(Coémo ha sido ese proceso?

Entrevistado: Ha sido un proceso complejo y continuo. Nos esforzamos por educar a los
consumidores sobre la importancia de los productos agroecologicos y las dificultades que
enfrentan los productores. Por ejemplo, llevamos a los estudiantes del doctorado a visitar las
chacras de las compafieras para que vean de primera mano lo que implica la produccion
agroecologica. Esto les ayuda a entender y valorar mas el trabajo de los agricultores. También
trabajamos en campafias de comunicacion para promover la compra de productos locales y sin
quimicos.

Entrevistador: ;Como se puede expandir este modelo a otras universidades o
comunidades?

Entrevistado: Para expandir este modelo, es crucial que las universidades y otras
instituciones comprendan el valor de apoyar a los pequefos agricultores. Pueden empezar
estableciendo ferias agroecoldgicas y comprando productos directamente de los productores para
sus comedores. También pueden involucrarse en la investigacion y la formacion, como lo
hacemos nosotros, para fortalecer los conocimientos y practicas agroecologicas. Ademas, es
importante fomentar la concientizacion del consumidor sobre la importancia de consumir
productos locales y sin quimicos.

Entrevistador: ;Cuéles son los proximos pasos para el Programa Andina Eco Saludable?

Entrevistado: Continuaremos fortaleciendo nuestras alianzas con los productores
agroecologicos y buscando nuevas formas de apoyar sus esfuerzos. Queremos expandir nuestras
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iniciativas a mas restaurantes y empresas locales para asegurar mas fuentes de ingreso estable
para las compafieras. También seguiremos trabajando en la incidencia politica para asegurar que
las politicas publicas respalden la agricultura familiar campesina y la agroecologia. Y, por
supuesto, continuaremos con nuestros esfuerzos de concientizacion y educacion tanto dentro
como fuera de la universidad.

Entrevistador: Muchas gracias por su tiempo y por compartir tanta informacion valiosa.
(Algo méas que quiera agregar?

Entrevistado: Solo quiero reiterar la importancia de apoyar a los pequefios agricultores
y la agroecologia. No solo es una cuestion de salud y medio ambiente, sino también de justicia
social y econdémica. Cada vez que compramos un producto agroecoldgico, estamos apoyando a
una familia, a una comunidad y a un modelo de vida mas sostenible y solidario. Gracias a usted
por su interés y por ayudar a difundir este mensaje.

Entrevistador: Gracias a usted, Maria José, por su dedicacion y por todo el trabajo que
realiza.
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Anexo 4: Entrevista con Hernan Merino; productor en Paliatagua, Provincia del

Chimborazo

Entrevistador: ;Podria decirme su nombre y si me permite grabar esta entrevista?

Entrevistado: Soy Hernan Merino. Si, puede grabar.

Entrevistador: Gracias. Hablemos sobre el cultivo del tomate. ;Cuando se introdujo en
esta zona?

Entrevistado: Se introdujo mas o menos en el afio 86. Desde entonces se viene cultivando
aqui. Siempre ha sido rentable, aunque es un poco complicado de cultivar. No todos le cogen el
golpe al ritmo del cultivo. Se demora aproximadamente un afio y medio en producir. Durante ese
tiempo, se invierte bastante, especialmente en los ultimos seis meses cuando los gastos se
incrementan.

Entrevistador: ;Cuanto cuesta aproximadamente producir una planta de tomate?

Entrevistado: Hoy en dia, se gasta unos 7 dolares por planta. Una planta bien producida
puede dar unas 3 cajas de tomates durante todo su ciclo de produccion. Cada caja puede venderse
en promedio a 13 ddlares, lo que equivale a unos 50 ddlares por planta. Por ejemplo, si siembra
10 plantas, puede obtener unos 500 ddlares.

Entrevistador: ;La inversion inicial es la mas fuerte, entonces?

Entrevistado: Si, el primer afio es lo mas fuerte en términos de inversion. Después, sigue
gastando, pero ya va recuperando la inversion de la misma planta. Aqui, tenemos suelos virgenes,
lo cual es beneficioso para el tomate, ya que prospera en suelos con alto contenido de material
organico.

Entrevistador: ;Qué problemas han enfrentado recientemente con las plagas?

Entrevistado: Ultimamente hemos tenido problemas con una plaga llamada paratrioza,
que afecta a las plantas de tomate. Este insecto tiene tres etapas: huevo, larva y adulto. En la etapa
de larva, se alimenta de la planta y le inyecta un fitoplasma, como si fuera un virus que debilita
la planta. La planta pierde sus defensas, se pudre la raiz y muere rapidamente.

Entrevistador: ;Y es posible recuperar las plantas afectadas?

Entrevistado: No, una vez que estdn infectadas, es casi imposible recuperarlas. Por
ejemplo, planté 200 plantas, pero al final de todo, si pierdo, pierdo poco. Afortunadamente, me
fue bien y la caja de tomates llego a 24 dolares en ese momento debido a la escasez. Generalmente,
el precio ronda los 15 doélares, especialmente cuando los colombianos vienen a comprar.

Entrevistador: ;Qué diferencias hay en los costos de produccion entre Ecuador y
Colombia?

Entrevistado: En Colombia, tienen subsidios para los agroquimicos, lo que reduce sus
costos significativamente. Por ejemplo, el quintal de abono en Colombia cuesta 17 dolares,
mientras que aqui cuesta 80 dolares. Esto nos pone en desventaja competitiva.

Entrevistador: ;Reciben algun tipo de apoyo del gobierno o del municipio?

Entrevistado: Muy poco, casi nada. En ocasiones especiales, como cuando aparecio la
paratrioza, recibimos algunos kits de insecticidas, pero generalmente no contamos con mucho
apoyo. Aqui, la agricultura depende mucho de la inversion propia.

Entrevistador: ;Cémo manejan la comercializacion de sus productos?

Entrevistado: Vendemos a intermediarios. Ellos nos compran la caja de tomates a unos
15 dolares y la venden a 16 o 17 dolares. Aunque ganamos menos, evitamos los costos y el tiempo
de vender directamente en el mercado. También respetamos mucho el trabajo de los comerciantes
que se levantan temprano y trabajan duro.

Entrevistador: ;Qué otros cultivos ha intentado?

Entrevistado: Intenté cultivar mora, que al principio fue muy rentable. Incluso planté
una variedad colombiana sin espinas que era muy productiva. Sin embargo, cuando el gobierno
local promovid esta variedad y regalo plantas a todo el mundo, el precio cayo6 drasticamente. Lo
mismo ocurri6 con la pitahaya.

Entrevistador: ;Cree que deberia haber mas equilibrio en el mercado?
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Entrevistado: Si, creo que debe haber un equilibrio entre la ganancia del productor y un
precio accesible para el consumidor. Aqui en Riobamba, por ejemplo, en el mercado ponen una
pizarra con precios referenciales para varios productos, lo cual ayuda a mantener un equilibrio.

Entrevistador: Muchas gracias por su tiempo y por compartir su experiencia.

Entrevistado: Gracias a usted.

Anexo 5. Entrevista con Vicente Ignacio, productor local de Chambo, provincia del
Chimborazo

Entrevistador: ;Me ayuda con su nombre completo, por favor?

Entrevistado: Vicente Ignacio Uribe Martinez.

Entrevistador: ;Se ha dedicado a estas actividades de agricultura?

Entrevistado: Si, tengo terrenos botados por las aguas, por la baratura (bajo precio). Aqui
todos los revendones llevan los productos. “Se da una remolacha, se da tres dolares, ya llega al
costo. Si quieren darme dos y medio, y si no, lleve nomas”

Entrevistador: Entiendo, es un problema de intermediarios.

Entrevistado: Si, ellos arreglan el precio. Desde el comienzo, si no dicen, ya se bajéo mas
de precio, lleven una sola vez. Arrojan el cuesto, y cuando esta bajado, el cargador cobra. Y
todavia quieren que les lleve a ellos mas.

Entrevistador: Entonces, ya no esta utilizando todos los terrenos

Entrevistado: No, ya no cultiva mucho. Se lleva una cosa y se da barato. No pude ni
sembrar. La hierba esta vacia y es que la tractoré para que siga produciendo, pero como estan las
aguas, no se puede hacer nada.

Entrevistador: ;El municipio les entrega alglin tipo de subsidio en fertilizantes, semillas
o0 algo asi?

Entrevistado: Nada. Solo en nuestra cuenta sale todo.

Entrevistador: ;Y no hay cooperativas o asociaciones de agricultores?

Entrevistado: No, no hay. Aqui decimos de hacer un grupo para ir directo, pero no
permiten eso. En el mercado municipal son pocos, en otros lados no se puede.

Entrevistador: ;Y como es la venta en el mercado?

Entrevistado: Llevo veinte, treinta sacos de remolachas, veinte de lechugas, veinte,
treinta cargas de culantro. Se paga el viaje del carro, pero vendiendo un saco, dos sacos, no se
puede. No nos conviene. Antes, los intermediarios ponian el precio y ahora tienen buenos
edificios. Llegan aqui y si no pagan, dicen que se quedd podrido y lo arrojan.

Entrevistador: Es un problema de precios y de intermediarios.

Entrevistado: Si, ellos llevan para la comida y se comen la ropa. A veces hace falta hasta
para uno mismo comer. La legumbre sube y baja. Un dia estd medio que se compone. Esta semana
me habia sacado frio y me cuesta doscientos cincuenta dolares solo en los peones. Saqué
ochocientos cincuenta, fuera de carros y sacos, quedan cincuenta ddlares sin contar la siembra.

Entrevistador: Entonces, ;no hay una asociacion que regule las siembras?

Entrevistado: No, cada uno siembra poco a poco. Por ejemplo, antes el injerto de mora
era rentable hasta que el municipio regal6 plantas. Paso lo mismo con las pitahayas en la costa.
Hace siete afos costaban cerca de diez dolares, ahora menos de un dolar. La gente se mato afios
cultivando, pero ya no es rentable. Aqui no hay organizacion para decir quién cultiva qué.

Entrevistador: ;Ha habido alguna plaga que haya afectado?

Entrevistado: Si, una plaga que llegd y destruyd todo. Tenia un mataje y cuando fui a
sacar, las papas estaban por cientos, casi hasta por miles, pero no sacamos nada. Las bombeadas
cuestan 35, 40 ddlares por tanque de 200. Mejor en vez de bajar el precio, suben y los productos
baratos.

Entrevistador: ;El MAGAP no les ayuda con nada?

Entrevistado: No, si perdemos la siembra, perdemos la cosecha. Aqui en Chambo hay
algunos que venden fertilizantes, pero no hay ayuda institucional. El MAGAP hace negocio, no
viene. Cuando deciden que algo es improductivo, ahi se quedan. No traen abono ni plantas nuevas.
A veces explicamos que se pudren por las aguas, pero nada.

Entrevistador: ;No hay regulacion de precios o balanzas en el mercado?
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Entrevistado: No, aqui no regulan nada. En Guayaquil, en fiestas de Navidad, si salen
los que van con balanza para cobrar la multa. Pero aqui no. Nos cobran en el mercado, las vias
sefalan y al salir se paga del carro. Pero no hay apoyo, ni dejan trabajar de manera efectiva.

Entrevistador: ;Han tenido que recurrir a prestamistas o chulqueros para comprar
insumos?

Entrevistado: No, yo nunca he hecho eso. Pero algunos quieren mandar chulqueros
disfrazados, y eso no. Si presta y no resulta la siembra, tiene que hacer frente a los peones, comprar
nuevos implementos, alquilar maquinaria, y pagar aparte el préstamo.

Entrevistador: ;Les han incautado productos en algin momento?

Entrevistado: Si, pero en Guayaquil los comerciantes informales, si ponen una lona con
lo que venden, se lo incautan. Aqui han tratado de establecer un mercado para que vendan
directamente, pero no dan chance. Los del mercado que venden en Guayaquil ya son propios de
los revendones. Si usted va con esto, tiene que vender en medio camino, porque alla no puede
llegar a Guayaquil sin impuesto. Lo que llega al mayorista, se vende ahi.

Entrevistador: ;Como manejan las ventas entonces?

Entrevistado: Entregamos a los comerciantes que compran y llevan para la costa,
Cuenca, o cualquier lugar. Ellos ganan mucho mas que nosotros. En Quito, hay cooperativas
auténomas de agricultoras que manejan todo el proceso, pero aqui no hay eso. Ni el municipio ni
los agricultores se organizan.

Entrevistador: ;Hay algin apoyo municipal o planes de contingencia?

Entrevistado: Nada, cada cual trabaja porque sirve. La gente aqui tiene su propiedad y
siembra lo que puede. Si le sale bien, si no, se pierde. Por eso algunos han dejado de cultivar.

Entrevistador: ;Han dejado de cultivar por falta de resultados?

Entrevistado: No, bastante gente sigue cultivando, pero no es rentable. Los hacendados
venden los terrenos porque no sacan nada. Ahora compran terrenos para hacer potreros o tener
ganado. Conozco el sector de Chimbacalle, Riobamba, donde solo tienen ganado. Ya no producen
nada en agricultura.

Entrevistador: Quedo agradecida por sus respuestas.



